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Rezumat.

Sistemele de comert electronic (e-Commerce), ca interfete standard intre vanzatori §i cumparatori, au
ajuns la un grad semnificativ de maturitate in cadrul mai larg al afacerilor electronice (e-Business) si sunt
supuse permanent perfectionarilor generate de progresele tehnologiilor informatiei si ale comunicatiilor
(IT&C).

Cresterea interesului clientilor pentru cumparaturile pe Internet solicita facilitati noi §i diversificarea
serviciilor oferite de cdtre magazinele electronice (e-malls), ca pdrti componente de baza ale sistemelor de
comert electronic.

Avantajele conectarii rapide si la costuri mici a comerciantilor prin intermediul sistemelor de comert
electronic, cu focalizare pe segmentele de piata de interes, sunt sporite daca se utilizeaza instrumente inteligente
de asistare a deciziei.

Lucrarea analizeaza caracteristicile unora dintre instrumentele inteligente de asistare a deciziei in
sistemele de comert electronic in contextul cercetarii afacerilor (business intelligence).

Abstract.

E-commerce systems (e-Commerce) as standard interfaces between sellers and buyers, reached a
significant degree of maturity within the broader framework of electronic business (e-Business). These systems
are under continuous refinements generated by the progress of information technologies and communications
(T & C).

Increasing customer interest in shopping on the Internet calls for new facilities and diversification of
services offered by e-stores (e-malls) as basic components of e-commerce systems.

Quick and cost benefits of linking small traders through e-commerce systems, focusing on market
segments of interest are increased when using intelligent decision support tools.

The paper analyzes the characteristics of some of intelligent decision support tools in electronic
commerce systems in the context of business intelligence.

Cuvinte-cheie: comert electronic, instrument informatic inteligent de asistare a deciziei, lista de
ierarhizare a produselor, structura preferintelor consumatorilor, cercetarea afacerilor.

Key-Words: e-Commerce, Intelligent Decision Support Software Tools, product ranked list, customer
preference structure, e-Business.

JEL Classification: C45, M15.

1. Introducere

Sistemele de comert electronic (e-Commerce), ca interfete standard intre vanzatori si
cumparatori, au ajuns la un grad semnificativ de maturitate in cadrul mai larg al afacerilor electronice
(e-Business) si sunt supuse permanent perfectiondrilor generate de progresele tehnologiilor informatiei
si ale comunicatiilor (IT&C).



Cresterea interesului clientilor pentru cumpdaraturile pe Internet solicitd facilitati noi si
diversificarea serviciilor oferite de catre magazinele electronice (e-malls), ca parti componente de
baza ale sistemelor de comert electronic.

Avantajele conectarii rapide si la costuri mici a comerciantilor prin intermediul sistemelor de
comert electronic, cu focalizare pe segmentele de piatd de interes, sunt sporite daca se utilizeaza
instrumente inteligente de asistare a deciziei. Aceste instrumente reprezintd o combinatie intre
sistemele informatice de asistare a deciziei si componente ce apartin inteligentei artificiale (Artificial
Intelligence). Ca si un consultant uman, un sistem inteligent de asistare a deciziei rezolva probleme
complexe, incomplete, incerte, cu parametri multipli de influenta, prin evaluarea datelor, informatiilor
si, In special, a cunostintelor, pentru a identifica un posibil curs al actiunii umane, cu propuneri de
solutii logice pentru decizie. lerarhizarea produselor si serviciilor de pe piatd oferite la vanzare nu mai
reprezintd de mult doar o problema tratatd simplist si superficial. Sistemele inteligente de asistare a
deciziei in comertul electronic Inglobeaza principii, metode si tehnici complexe din diferite domenii
disciplinare, pe langd metodele si tehnicile matematico-informatice regdsindu-se elemente de
psihologie, sociologie, marketing, lingvistica, statistica, econometrie, demografie, drept etc.

Sistemele inteligente de asistare a deciziei in comertul electronic inglobeaza in special
componente de data mining, de sisteme expert si de agenti inteligenti, de rationament bazat pe cazuri
si de sisteme fuzzy.

Este demn de remarcat faptul ca tara noastra a fost printre primele din lume care a adoptat o lege
a comertului electronic, fapt care a permis o dezvoltare puternica a acestui domeniu.

Lucrarea analizeaza caracteristicile unora dintre instrumentele inteligente de asistare a deciziei
in sistemele de comert electronic In contextul cercetarii afacerilor (business intelligence).

2. Premize ale asistarii inteligente a deciziei in comertul electronic

Dintre tehnologiile informatice inteligente se remarca agentii inteligenti, folositi in asistarea
deciziei in comertul electronic pentru optimizarea cautarii, inclusiv optimizarea motoarelor de cautare
— SEO (Search Engine Optimization). Scopul principal al optimizarii pentru motoarele de cautare
(SEO) este marirea traficului calitativ al unui site si cresterea vizibilitatii online, cu implicatii directe
in instrumentele informatice inteligente de asistare a deciziei (IDSS). Decidentul trebuie sa cunoasca
in permanentd daca evolutia progresiva a site-ului Web al afacerii se mentine in concordantd cu
dezvoltarea afacerii sustinute de acest site. De asemenea, componentele informatice de asistare a
cercetarii afacerilor (Business Intelligence) contribuie In mod determinat la cunoasterea evolutiei si
compararea performantelor competitorilor de pe piatda in domeniul afacerii reprezentate de site-ul
respectiv.

SEO presupune efectuarea unui set de operatiuni pentru cresterea pozitiilor site-ului web de
comert electronic (un loc cat mai in fata in sala de spectacole de teatru) in lista de rezultate ale
cautdrilor, pentru anumite cuvinte sau combinatii de cuvinte cheie, semnificative, esentiale si relevante
pentru afacere. Vizibilitatea online mai buna se obtine prin controlul si ameliorarea criteriilor de
ierarhizare, adicd a factorilor care - luati la un loc si analizati de algoritmul de cautare, inclusiv de
agentii inteligentd — conduc la o pozitionare mai buna in paginile cu rezultate. De asemenea, prin SEO
sunt neutralizate spam-urile online prin diferite tehnici §i instrumente informatice inteligente de
eliminare a vulnerabilitatilor sistemului de comert electronic.

Un site Web destinat comertului electronic trebuie sa asigure mai multe functionalitati grupate
in cerinte generice': catalog de produse sau servicii si o multitudine de functii avansate de vanzare.
Componentele inteligente intervin in special in filtrarea produselor sau serviciilor (dupa interval de
pret, dupa caracteristici, dupd producator si interval de pret etc.). Aceste site-uri prezinta optimizare
Google 100% (SEO).

' www.seliton.ro
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3. Analiza comparativa a instrumentelor informatice de asistare inteligenta a deciziei in
comertul electronic

In sistemele de asistare a deciziei in comertul electronic sunt luate in considerare toate
modelele importante ce descriu comportamentul consumatorului (Engel-Blackwell, Andreasen,
Nicosia, Bettman, Howard-Sheth). Toate aceste modele prezintd in comun cele sase etape ale
procesului de vanzare-cumpdrare Pivk-Gama: identificarea, brokerajul, negocierea, contractul, plata si
furnizarea produsului sau serviciului.

Un model conceptual de abordare a sistemelor inteligente de asistare a deciziei, IDSS
(Intelligent Decision Support Systems) in comertul electronic este prezentat in fig.1. Cadrul de lucru
pentru comert electronic (E-Commerce Framework), alaturi de progresele tehnologiilor de inteligenta
artificiala, Al (Artificial Intelligence) faciliteazda dezvoltarea instrumentelor inteligente din
compunerea sistemelor informatice inteligente pentru asistarea deciziei, IDSS (Intelligent Decision
Support Systems).

Securitate
electronica
Cadrul de
lucru pentru
comert v CRM, SCM
electronic Tranzactii Activitati de Pliti
electronice > comert -
v A electronice i
electronic
Comert >
electronic ¢
(e_ A 4
Commerce) > APLICATII Aplicatii de marketin
INTELIGENTE de || P '™ g
comert electronic
IDSS >
A
A
A
: v Evaluarea satisfactiei
Inteligenta clientilor
artificiala

Fig. 1. Model conceptual de abordare a IDSS pentru comertul electronic

Activitatile de comert electronic sunt asigurate de posibilitatile de efectuare a tranzactiilor
electronice si a platilor electronice intr-o maniera sigurd si de incredere (prin intermediul tehnicilor si
instrumentelor de securitate electronica).

Managementul relatiei cu clientii, CRM (Customer Relationship Management) si managementul
lantului de aprovizionare, SCM (Supply Chain Management), ca si evaluarea satisfactiei clientilor
sprijind aplicatiile informatice de marketing cu care lucreaza nemijlocit instrumentele (aplicatiile)
inteligente de comert electronic in care se regasesc componentele inteligente de asistare a deciziei in
comertul electronic. Instrumentele inteligente de asistare a deciziei in sistemele de comert electronic
(IDSS) contin, 1n principal, sisteme expert si agenti inteligenti.

Sistemele expert realizeaza lanturi de rationamente logice (inferente logice) asupra cunostintelor
din baza de cunostinte prin intermediul unui motor de inferente. Sistemele expert elimina deciziile
proaste luate in graba sau 1n situatii de nervozitate a factorului decident.

Un exemplu de aplicare a regulilor de tipul IF <premize> THEN <concluzie> este urméatorul:
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IF client <motivatia=ridicata, sarcina=cautare_produse> AND produs <valoare=mare,
complexitate=ridicata, cantitate=mare> THEN recomandare <harta, lista_ierarhizare produse,
caracteristici_asociate produs, imagini_produs, agent curier>.

Agentii inteligenti software reprezinta entitati software care actioneaza in mod autonom pentru
a Indeplini sarcini in conformitate cu cerintele utilizatorilor lor. Hendler clasifica agentii software in
agenti pentru rezolvarea problemelor (inclusiv culegerea datelor), agenti de control, agenti centrati pe
utilizator si agenti de efectuare a tranzactiilor. Sarcinile Indeplinite de agentii inteligenti sunt inferenta
logica si deductia, recunoasterea modelelor, cunoasterea Intr-un domeniu contextual, invétarea si
adaptabilitatea. Volumul de date prelucrat in mod autonom de agentii inteligenti se incadreaza in
categoria Big Data. Agentii inteligenti sunt utilizati in comertul electronic in special pentru negocieri,
acorduri de parteneriat, colaborare. De cele mai multe ori, agentii inteligentd sunt cuplati cu
tehnologiile GIS si GPS reusind evaluarea preferintelor clientilor legate de areale geografice mari si
lucrul cu vizualizare intensiva.

Din categoria IDSS aplicate in comertul electronic fac parte si DSS adaptive, ADSS (Adaptive
Decision Support Systems) care Imbind avantajele sistemelor adaptive in timp real cu cele ale
sistemelor inteligente.

Un exemplu de magazin online cu asistarea inteligenta a deciziei este Seliton ce corespunde in
totalitate cerintelor tehnologice ale motorului de cdutare Google. Alte cerinte generice realizate de
magazinul Seliton sunt: arhitecturd in conformitate cu regulile impuse de Google si Yahoo; URL-uri
cu motor de cautare prietenoasd, Meta-tag-uri pe 3 nivele; URL-uri personalizate si control
imbunatatit al adresei web prin utilizarea a patru tipuri de variabile; Suport de protocol Harta site;
Rich Snippets pentru Google si Yahoo; Integrare Google Shopping; Suport microformate Schema.org;
SEO imbunatatit prin descrieri Alt Tag ale imaginilor; vizualizare Hover si rapida a produselor;
cautare rapida a produselor cu minimum 3-4 caractere.

Caracteristici ale diferitelor IDSS aplicate in subdomenii de baza sau adiacente comertului
electronic sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1. Caracteristici ale IDSS aplicate in comertul electronic

Nr.crt. Categoria de IDSS Caracteristici
1 3D e-Commerce Optimizarea multicriteriald (cu exceptia metodelor de ponderare simpla);
Modele de management cu luarea deciziei in conditii de incertitudine;
2 Componentd a mediei | Influentarea unor mase mari de oameni aflati pe areale geografice mari
sociale (de exemplu, in procesele electorale) prin retele de socializare;
3 Mobile Penetrarea DSS mobile de la concurents;
4 Medicale online Acordarea de sfaturi medicale (in situatii critice) pacientilor aflati in
evidenta clinicii;
5 Vizuale Folosirea realitatii virtuale pentru ierarhizarea produselor de viitor (care
nu se afld inca in productie de serie mare) sau a unor servicii in proiect;
6 Fonduri de investitii Folosirea inferentelor logice pentru luarea deciziei la niveluri inferioare
de management;
Realizarea eficientei investitiilor;
7 Proiecte de marire a pietei | Optimizarea structurii organizationale i a necesarului de resurse umane,
produsului sau serviciului | materiale, financiare si informationale;
8 Cloud, Grid sau retele | Cresterea rolului deciziei colective ca urmare a dezvoltarii bazelor de
distribuite cunostinte (cognitive).

Vizualizarea Hover a produselor constd in faptul ca in timp ce clientii vizualizeaza pagina de
categorie, prin pozitionarea mouse-ului deasupra imaginii unui produs, se pot vedea toate informatiile
necesare despre fiecare produs: imaginile, dimensiunile disponibile, culorile, optiunile, variantele.
Vizualizarea rapida a produselor se realizeaza prin aceea ca intr-o fereastra Pop-up clientii pot vedea
informatiile de baza despre fiecare produs, cum sunt: nume, imagini, pret si evaluare, fara a fi nevoie
sa deschida pagina de produs.

Alte exemple de produse software din comertul electronic ce Inglobeazad componente de asistare
inteligentd a deciziei sunt: ISSGlobal, Shopify, BigCommerce, Liftoff, MIA Pilot Project, Bitrix24,
Zapmeta s.a.
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4. Concluzii

Instrumentele inteligente de asistare a deciziei in sistemele de comert electronic (IDSS) contin,
in principal, sisteme expert si agenti inteligenti. Sistemele expert elimind, Intre altele, deciziile proaste
luate In graba sau in situatii de nervozitate a factorului decident. Sarcinile indeplinite de agentii
inteligenti sunt inferenta logica si deductia, recunoasterea modelelor, cunoasterea intr-un domeniu
contextual, invitarea si adaptabilitatea. Volumul de date prelucrat in mod autonom de agentii
inteligenti in comertul electronic (e-Commerce) ce sustine afacerile electronice (e-Business) se
incadreazd in categoria Big Data. Vizibilitatea online mai buna a fiecarui site Web se obtine prin
controlul si ameliorarea criteriilor de ierarhizare.

Pentru o mai buna asistare inteligenta a deciziei in comertul electronic, este recomandabild o
abordare integrata a tehnicilor sistemelor expert si agentilor inteligenti in compunerea instrumentelor
informatice de tipul IDSS.
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PROCEDURILE FINANCIAR-CONTABILE iN PERIOADA DE
PRECAMPANIE LA UN PARTID POLITIC DIN ROMANIA

FINANCIAL AND ACCOUNTING PROCEDURES OF A PARTY
IN PRECAMPAIGN FOR ELECTION IN ROMANIA

Aurelian Virgil BALUTA, Universitatea Spiru Haret
Antonel TANASE, Institutul de Studii Populare Roméania

Rezumat.

In conformitate cu noua legislatie a finantdrii campaniilor electorale partidele politice din Romdnia
trebuie sa reproiecteze procedurile financiar-contabile anterioare. Comunicarea contine elementele pe care
trebuie sa le contind aceste proceduri in perioada de pre-campanie pentru a respecta noile exigente ale
legislatiei.

Procedurile din aceasta etapa se refera la mecanismele de nominalizare §i inregistrare a mandatarului
financiar, cele de realizare a corespondentei precontractuale pentru cheltuielile din campanie, stabilirea
responsabilitatilor pentru circulatia documentelor justificative in perioada de campanie si in perioada de
control financiar, continutul si structura bugetului de campanie, executia bugetului de campanie, competentele
in angajarea §i ordonantarea cheltuielilor din campanie.

Abstract.

In accordance with the new legislation of financing the election campaign, political parties in Romania
have to redesign their financial and accounting procedures. The paper contains items that must belong to these
procedures during pre-campaign to meet the new requirements of the legislation.

The procedures in this stage concerns the mechanisms of nomination and registration of financial agent,
the achievement of mail precontractual spending campaign, establishing responsibilities for movement
supporting documents during the campaign and during the financial control, content and structure of the budget
campaign, campaign budget implementation, commitment and authorization of expenditure from the campaign.

Cuvinte cheie: procedura, finantarea campaniei electorale, partid, contabilitate, mandatar financiar.
Key words: procedure, financing of election campaign, party, accounting, financial agent.
Clasificare JEL: M4] Contabilitate

JEL Classification: M4 Accounting

1. Introducere

Contabilitatea este tot mai mult implicatd in viata societitii. In acest articol avem in vedere
implicatiile evolutiilor recente ale contabilitatii, sistemul de proceduri, asupra procesului electoral. in
aplicarea noilor reglementari privind finantarea campaniilor electorale partidele politice pot sa
elaboreze proceduri contabile sau financiar-contabile care sd le usureze organizarea activitatilor de
gestiune. Procedurile omogene pot fi elaborate separat pentru perioada premergitoare campaniei
(precampania cum este denumita frecvent), campania propriu-zisd, pregatirea documentatiei pentru
Raportul de Venituri si Cheltuieli al campaniei, pregitirea documentatiei pentru Cererea de
rambursare a Cheltuielilor, derularea etapelor finale si optionale (raspuns la reclamatii, derulare
control, contestatii, litigii, efectuare rambursare cheltuieli cétre contribuitori, etc.). Ne-am propus in
articol sd prezentam procedurile financiar-contabile din etapa de precampanie asa cum au fost
concepute si aplicate de Partidul National Liberal. Ambii autori au fost implicati activ in decursul
timpului n astfel de activitati. Din acest punct de vedere, articolul poate fi privit si ca un studiu de caz
sau un exemplu de diseminare bune practici. Problematica din articol este de tip interdisciplinar.
Caracterul interdisciplinar al procedurilor financiar-contabile din precampanie rezultd din numeroasele
constrangeri ale legislatiei electorale, administrative, ale normelor legale si statutare politice, etc.

Continutul acestui articol este axat pe sistemul de proceduri al unui tip particular de organizatie,
un partid politic, intr-o perioadd avand restrictii legale puternice, precampania pentru alegeri. Sunt
implicate fluxurile informationale ale organizatiei, in primul rand cele legate de executia bugetara,
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finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, bazele contabilitatii sau procedurile contabile
ale intreprinderii, managementul financiar-contabil.

2. Recenzia literaturii stiintifice in domeniul articolului

Procedurile contabile au facut obiectul cartilor care trateaza generic disciplina Bazele
contabilitatii avand o pondere mai mica sau mai mare in functie de viziunea asupra functiei contabile.
In lucrarea doamnei Ionescu Cicilia Contabilitate - baze si proceduri, editia a IlI-a, Editura Fundatiei
Romdnia de Maine, Bucuresti, 2008, procedurile contabile au, asa cum apare si in titlu, o pondere
decisiva. Sunt furnizate rationamente profesionale care permit proiectarea procedurilor contabile ale
unei organizatii in orice domeniu de activitate.

Managementul conexat activitatilor si functiilor organizatiei (inclusiv financiar- contabild) pe
bazd de proiect, cum este cazul managementului unei campanii electorale, a facut obiectul unor
abordari teoretice si practice cum ar fi lucrarea Managementul proiectelor, coordonatori Z. Gherasim
si M. Andronie. Regulile de colectare a datelor, in principal cele contabile, au facut obiectul unor carti
de teorie contabild cum ar fi Bazele contabilitatii de C. Caraiani, M. Dumitrana.

Problematica articolului este inclusa si in Legea contabilitatii care prevede sanctiuni pentru
nerespectarea dispozitiilor legale privind procedurile organizatiilor. Partidele politice sunt asimilate
din punct de vedere al contabilitatii la organizatiile non-profit (Ordinul M.F.P. nr. 1969/2007). Ele nu
au obligatii legale exprese privind procedurile pentru campania electorald. Procedura
financiar-contabild utilizatd de Partidul National Liberal pentru precampanie, la fel ca si cele din
campanie sau pentru depunerea documentatiilor legale, au fost elaborate in baza normelor interne care
impun un management riguros.

3. Contextul elaborarii procedurii

Perioada de precampanie a alegerilor locale din anul 2016 a inceput pe data de 22 martie 2016
(data publicarii Hotararii de Guvern pentru organizarea alegerilor locale 2016). Aceasta dureaza pana
la data de 5 mai 2016, dupa care urmeaza campania electorald propriu-zisd. Procedura analizata este
destinatd activitatilor din aceastd perioadd de precampanie. Pentru perioada de campanie electorala
este elaboratad o altd procedurd. De asemenea existd proceduri distincte pentru perioada controlului
financiar si cea a rambursarii cheltuielilor electorale.

4. Aspecte formale ale procedurii: limitiri, scop, arie de aplicare, raspunderi

Procedura are menirea de a detalia i concretiza obligatiile legale ale persoanelor implicate 1n
campania pentru alegerile locale 2016. Ea nu inlocuieste si nu derogad de la nici una din prevederile
legale in vigoare.

In acelasi timp procedura este aplicat tindnd cont de Strategia de campanie a fiecarei filiale
pentru alegerile locale, de regulile interne proprii ale organizatiilor, de competentele persoanelor
implicate, de resursele disponibile ale fiecarei filiale

Scopul procedurii este de a asigura respectarea legislatiei in vigoare, in primul rand cea
financiard, de a elimina riscul invalidarii candidatilor PNL alesi la alegerile locale si de obtine
rambursarea integrala a cheltuielilor electorale efectuate cu ocazia alegerilor locale.

Aria de aplicare a procedurii cuprinde toate persoanele implicate in orice mod in campania
electorala pentru alegerile locale ale PNL, in primul rand cele care au acces sub orice forma la
resursele partidului.

Sanctiunile directe in cazul nerespectarii procedurii si implicit a legislatiei In vigoare pot fi:
invalidarea mandatelor candidatilor alesi ai PNL, nerambursarea cheltuielilor electorale efectuate,
amenzi. In acelasi timp, abaterile pot genera efecte indirecte cum ar fi risipd de resurse umane si
materiale necesare in campanie si pierderi de imagine pentru PNL, cu impact asupra rezultatului
electoral.
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5. Etapa 1 a procedurii. Desemnarea mandatarului financiar al filialei

Biroul filialei va desemna Mandatarul financiar avand in vedere urmatoarele exigente:

a) sd detind calitatea de expert contabil, furnizand documentul care dovedeste aceasta calitate

b) sd cunoasca legislatia privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

c) sa fie disponibil pentru desfasurarea tuturor activitdtilor specifice functiei de mandatar
financiar conform exigentelor legale

d) sa existe o comunicare buna intre conducerea filialei i a echipei de campanie cu persoana
desemnata ca mandatar financiar

Desemnarea mandatarului financiar este urmata imediat de etapa de inregistrare a mandatarului
financiar. Daca desemnarea mandatarului financiar nu se finalizeaza cu inregistrarea sa la AEP se reia
imediat aceasta etapa, cu incadrarea in termen.

6. Etapa 2 a procedurii. inregistrarea mandatarului financiar la AEP

Inregistrarea mandatarului financiar la AEP presupune intocmirea, semnarea si depunerea la
AEP a urmaétoarelor documente:

a) Cererea de inregistrare a mandatarului financiar conform anexa 15 la H.G. nr. 10/2016

b) Contractul de prestari servicii dintre filiald in calitate de Beneficiar si Mandatarul financiar n
calitate de Prestator.

Inregistrarea mandatarului financiar este finalizatd prin

a) acordarea unui numadr de inregistrare de catre AEP la cererea de inregistrare a Mandatarului
financiar al filialei

b) confirmarea primita pe emailul filialei de la Mandatarul financiar coordonator al PNL.

7. Etapa 3 a procedurii. intilnirea dintre Mandatarul financiar al filialei si echipa de
campanie

Este necesarad o intdlnire intre Mandatarul financiar inregistrat si echipa de campanie formata
din:

- persoanele cu functii executive 1n organul colectiv de conducere al filialei;

- persoanele cu functii executive in campania pentru alegerile locale;

- candidatii din listele filialei.

Obiectivele acestei intalniri sunt:

- cunoasterea reciproca si comunicarea datelor de contact;

- informarea de catre Mandatar a echipei de campanie privind regulile financiare obligatorii,
cu accent pe elemente noi aduse de legislatie;

- cunoasterea de catre Mandatar a problemelor derularii efective a campaniei 1n filiald si
stabilirea Tn comun a solutiilor de rezolvare legala a acestora;

- stabilirea detaliilor privind contul sau conturile de campanie al filialei (un singur cont sau
mai multe conturi, banca sau bancile la care vor fi deschise acestea);

- mecanismul concret de comunicare Intre Mandatar i echipa de campanie pentru angajarea si
plata cheltuielilor electorale;

- discutii privind bugetul de campanie pe filiald si pentru fiecare listd de candidati a filialei;

- discutii si analiza pentru stabilirea structurii bugetului si a surselor de finantare;

- redactarea modelului contractului de donatie pentru campanie.

De retinut ca in cadrul PNL:

1. Filialele PNL au fotala libertate in deschiderea conturilor pentru alegerile locale 2016 si in
stabilirea mecanismului de colaborare intre echipa de campanie i mandatar.

2. Filialele au obligatia informarii Mandatarului financiar coordonator privind deschiderea
contului.
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8. Etapa 4 a procedurii. Aprobarea bugetului final de campanie pe elemente componente
si surse de finantare

Conducerea filialei va stabili de comun acord cu toti candidatii, conform normelor interne
statutare ale PNL:

a) bugetul total de campanie, cu respectarea limitelor legale (sectiune separatd);

b) structura pe categorii de cheltuieli electorale cea mai adecvata pentru a realiza obiectivele
politice asumate de filiald, cu incadrarea in restrictiile legale (sectiune separatd);

¢) modul de repartizare si de finantare a cheltuielilor comune efectuate de diferite liste de
candidati (de exemplu defalcarea intre cheltuielile efectuate pe raza unui oras intre lista de la Consiliul
Judetean si cea de Consilieri Locali a orasului);

d) alegerea persoanelor care vor face selectia furnizorilor sau prestatorilor pentru campania
electorala, cu incadrarea 1n parametrii bugetari stabiliti la lit. a si b; In cazul in care existid deja
negocieri, oferte sau alt tip de corespondentd precontractuald se pot stabili datele contractuale din
aceasta etapa (denumire furnizor sau prestator, preturi unitare, cantitati, valori);

e) stabilirea contributiilor finale pe candidati pentru finantarea campaniei electorale.

De retinut.

1. Filialele PNL nu pot conta pe fonduri de la Secretariatul General decat in masura in care
membrii de partid sau simpatizanti ai filialelor vor face donatii in perioada de precampanie la sediul
central al partidului iar sumele respective exced obligatiile curente ale filialei catre Secretariatul
General conform normelor statutare;

2. In perioada de precampanie pot avea loc activititi precum corespondenti precontractuala si
selectie a furnizorilor sau prestatorilor;

3. Contractele si orice livrari sau prestatii pentru campania electorald vor avea ca datd in
perioada 6 mai - 4 iunie ora 07.00 (perioada de campanie) si vor respecta Procedura de derulare a
cheltuielilor In campania electorald care va fi trimisa ulterior; Nu se va face trimitere in documentele
contractuale la corespondenta precontractuald anterioara campaniei electorale;

4. Legislatia finantarii campaniilor electorale nu face trimitere la normele legale privind
conflictul de interese specific domeniului public. Din acest punct de vedere filialele isi vor stabili pe
proprie raspundere regulile de selectie a furnizorilor sau prestatorilor,

5. Filialele pot stabili, anterior definitivarii listelor, contributii orientative care vor fi
comunicate candidatilor Tnainte de a fi desemnati, dar valoarea finala este cea dupa stabilirea bugetului
de campanie de la aceasta etapa.

9. Etapa 5 a procedurii. Stabilirea furnizorilor si prestatorilor pentru campania electorala

Stabilirea furnizorilor si prestatorilor pentru campania electorald va avea in vedere urmatoarele

aspecte:

a) verificarea dacad acestia nu se afld pe Lista firmelor inactive de pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice;

b) obtinerea confirmarii ca firmele vor emite facturile conform cerintelor legislatiei electorale
cum ar fi data ultimei facturi, forma facturii (o facturd pentru fiecare tip de cheltuiala
electorala), documente de insotire, conditii de platd (fard avans inainte de Inceperea
campaniei electorale), etc.;

¢) includerea 1n contract sau in document oficial separat al furnizorului-prestatorului a datelor
de bazd pentru persoana de contact (telefon, mail, adresa sediului secundar implicat in
realizarea prestatiei contractuale pentru campania electorala dacé difera de sediul social).

De retinut

1. Punctele a) si b) sunt obligatorii.
2. Filialele pot deroga de la punctual c) pe propria rdspundere.
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10. Etapa 6 a procedurii. Desemnarea persoanelor cu atributii in angajarea cheltuielilor
si monitorizarea prestatiilor altele decit Mandatarul financiar

Pasul 1 - Stabilirea persoanei care va semna imputernicirea scrisd a Mandatarului financiar
pentru efectuarea operatiunilor bancare in conformitate cu art. 38 al. (1) din Legea nr. 334/2006
actualizata.

Pasul 2 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii
materialelor de propaganda electorala la radio si televiziune. Aceasta persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a materialelor de propaganda electorala audiovizuale
produse;

b) Va semna Declaratia privind datele si orele difuzarii materialelor de propaganda electorala la
radio si/sau televiziune, conform modelului prevazut in anexa nr. 24 din H.G. nr. 10/2016 si atasata
prezentei Proceduri;

¢) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea materialelor
de propaganda electorala la radio si televiziune

e) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b si c.

Pasul 3 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii
materialelor de propaganda electorala in presa scrisd. Aceastd persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a materialelor de propaganda electorald in presa
scrisa;

b) Va semna Declaratia privind data aparitiei publicatiei si tirajul, conform modelului prevazut
in anexa nr. 25 din H.G. nr. 10/2016 si atasata prezentei Proceduri;

¢) Va urmari ca facturile aferente prestatiei s cuprindd toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sa contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

d) va procura cate un exemplar al fiecarei publicatii in care a avut loc propaganda electorald in
presa scrisa;

e) Va da ,,Bun de plata” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea materialelor
de propaganda electorala in presa scrisa;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, c si d.

Pasul 4 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii
materialelor de propaganda electorala online. Aceasta persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a materialelor de propaganda electorala online;

b) Va semna Declaratia privind adresa de internet unde materialul de propaganda electorala a
fost afisat si datele intre care acesta a fost postat din partea proprietarului site-ului, conform modelului
prevazut in anexa nr. 26 din H.G. nr. 10/2016 si atasata prezentei Proceduri;

¢) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

d) va procura cite un exemplar pe suport electronic, al fiecarui material de propaganda
electorala online;

e) Va da ,,Bun de plata” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea materialelor
de propaganda electorala online;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, c si d.

Pasul 5 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a prestatiilor privind cercetarile
sociologice. Aceasta persoana:

a) Va solicita i va primi o copie scrisa a rezultatelor cercetarii sociologice;

b) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprindé toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

¢) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de servicii cercetari sociologice;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentul mentionat la lit. c.

Pasul 6 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii afigelor
electorale. Aceasta persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a afigelor electorale conform modelului din anexa
atasatd prezentei Proceduri;
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b) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sa cuprindad toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de material furnizat;

¢) Vaintocmi Lista de distributie a afigelor electorale cuprinzand numarul de afise electorale din
fiecare localitate;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea afiselor
electorale;

e) Va procura cate un exemplar al fiecarui tip de afis electoral;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, ¢ , d si e.

Pasul 7 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei §i difuzarii brosurilor,
pliantelor si a altor materiale de propaganda electorala tiparite. Aceastd persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a brosurilor, pliantelor si a altor materiale de
propaganda electorala tiparite;

b) Va urmadri ca facturile aferente prestatiei sa cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sé contind mentiuni privind tipul de material furnizat;

¢) Va intocmi Lista de distributie a brosurilor, pliantelor si a altor materiale de propaganda
electorala tiparite;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea afiselor
electorale;

e) Va procura cate un exemplar al fiecarui tip de brosura, pliant i material tiparit de propaganda
electorala;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, ¢ , d si e.

Pasul 8 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a inchirierii de spatii si
echipamente. Aceasta persoana:

a) Va urmari ca facturile aferente prestatiei s cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sa contind mentiuni privind tipul de material furnizat-serviciu prestat;

¢) Va intocmi si obtine semndtura va prezenta efectua fotografii ale spatiilor si ale
echipamentelor Inchiriate;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand spatii si echipamente Inchiriate;

e) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, ¢ si d.

Pasul 9 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a cheltuielilor de protocol cu
ocazia organizarii de evenimente cu tematica politica, economicad, culturala sau sociala. Aceasta
persoana:

a) Va Intocmi si va prezenta reprezentantului legal al filialei pentru a semna Declaratia privind
numarul participantilor la fiecare eveniment in parte, conform modelului din Anexa 27 a H.G. nr.
10/2016;

b) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sa cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sé contind mentiuni privind tipul de material furnizat;

c¢) Va da ,,.Bun de platd” pe factura reprezentand spatii si echipamente inchiriate;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b i c.

Pasul 10 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a cheltuielilor pentru transportul
si cazarea candidatilor. Aceastd persoana:

a) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu prestat, inclusiv sa fie insotite de
documente justificative legale;

¢) Vada ,,.Bun de platd” pe factura reprezentand transportul si cazarea candidatilor;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b si c.

Pasul 11- Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a cheltuielilor pentru asistenta
juridica si alte tipuri de consultanta. Aceasta persoana:

a) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sa contind mentiuni privind tipul de serviciu prestat;

¢) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentdnd pentru asistentd juridica si alte tipuri de
consultanta;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b si c.

In situatia in care din documentele previzute la Pasul 2-11 AEP considera cd nu rezulti in mod
clar tipul serviciului sau al bunului achizitionat, respectiv realitatea acestora, persoanele desemnate cu
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atributii pentru tipul respective de cheltuiald electorald va da declaratii sau va furniza documente
suplimentare, in conditiile legii.

In functie de specificul activitatilor de campanie ale filialei, de resursele umane disponibile si de
intelegerea contractuald cu Mandatarul financiar, atributiile mentionate la Pasul 2-11 pot sa fie
exercitate de una si aceeasi persoand, inclusive de mandatarul financiar.

Concluzii

Procedura financiar-contabild in precampanie cuprinde in prima parte elemente generale:
limitarile procedurii, scopul procedurii, aria de aplicare a procedurii, sanctiunile aplicabile. Continutul
procedurii cuprinde: desemnarea Mandatarului financiar al filialei, inregistrarea mandatarului financiar
la AEP, intdlnirea dintre Mandatarul financiar al filialei si echipa de campanie, aprobarea bugetului
final de campanie pe elemente componente §i surse de finantare cu respectarea limitelor si restrictiilor
legale, stabilirea furnizorilor si prestatorilor pentru campania electorald, desemnarea persoanelor cu
atributii In angajarea cheltuielilor si monitorizarea prestatiilor altele decat Mandatarul financiar.
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Rezumat.

Securitatea economicd este o componentd a securitatii nationale si rezida intr-o stare a economiei,
manifestata prin legalitate, echilibru §i dezvoltare.

Scopul articolului este de a scoate in evidenta principalele segmente ale securitdtii economice,
securitatea energeticd, securitatea financiard, securitatea bancara si nebancard, securitatea ramurilor
strategice ale economiei nationale si a intreprinderilor de importanta vitald, inclusiv prin prevenirea situatiilor
exceptionale.

Securitatea nationald, si componentele de baza ale acesteia, de care depinde dezvoltarea armonioasa a
Romaniei, nevoia de securitate la nivel zonal, regional si mondial devine o conditie primordiala a dezvoltarii
statului romdn, un scop ideal ce nu poate fi atins nici macar de statele cele mai puternice de aceea existd
tendinta ca securitatea nationald sd fie centrata pe dimensiunea militard, avdnd ca obiectiv crearea unei forte
militare puternice dar §i a unei politici externe corespunzdtoare.

Abstract.

Economic security is a component of national security and resides in a state of the economy, manifested
by legality, balance and development.

The purpose of this article is to highlight the major segments of economic security, energy security,
financial security, security of banking and non-strategic branches of the national economy security and vital
enterprises, including the prevention of emergency situations.

National security and the basic components thereof, upon which the harmonious development of
Romania, the need for security at local, regional and world becomes a prerequisite to the development of the
Romanian state, a goal the ideal can not be achieved even by the state's stronger so that national security tend to
be centered on the military dimension, aimed at creating a strong military forces but also a proper foreign

policy.

Cuvinte-cheie: securitate economica, securitate financiard, suveranitate nationald.
Keywords: economic security, financial security, national sovereignty.
Jel Classification: F4, N1, A12

Introducere

Situatia actuala din Europa, desi evolueaza spre o anumita stare de destindere si o crestere a
increderii in relatiile dintre state, totusi focarele de conflict si divergentele de interese ale unor tari in
raport cu altele, demonstreaza existenta de instabilitate deosebit de periculoasd pentru pacea si
securitatea statelor din zona. Efortul de democratizare si de edificare a economiei de piatd in Romania
se desfagoara iIntr-un mediu geopolitic si geostrategic instabil, iar pericolul subversiunii interne a
capatat de mai multi ani prioritate asupra celei externe. Securitatea nationala are un inteles mai larg
decat protectia fatd de agresiunea fizica, implica asigurarea, printr-o varietate de mijloace, a intereselor
vitale economice si politice, a caror deteriorare poate ameninta valorile fundamentale si vitalitatea
statului.

Existd tendinta ca securitatea nationala sa fie centratd pe dimensiunea sa militard, avand ca
obiectiv crearea unei forte militare puternice dar si a unei politici externe corespunzatoare. Roméania
trebuie sa-si redefineasca politica de securitate, ca de altfel toate statele lumii, datorita noilor riscuri
externe dar §i interne, precum explozia nationalismului, tendintele revizioniste, fanatismul religios,
terorismul, instabilitatea economica, sociala si politica etc. Statul roman este nevoit sa-si asigure prin
forte proprii si relatii internationale propria securitate nationald. Aceasta se poate realiza prin apararea
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si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, dezvoltarea intr-un ritm rapid;
integrarea in structurile NATO si UE.

Identificarea factorilor de risc si amenintarilor la adresa ordinii publice este primul pas in
prevenirea si combaterea actiunilor care pot aduce atingere securitatii nationale.

Societatea roméneascd nu poate progresa fard existenta unei stiri de ordine generald bine
structuratd si respectatd. Ordinea publicd este, prin implicatiile pe care le poate avea starea ei la un
moment dat, un etalon al starii de sigurantd nationald si o parte componentd importanta a securitatii
nationale.

De mai multi ani se constatd pe plan mondial ca, atat cadrul juridic cat si fortele de ordine sunt
depésite de formele de protest social care au inregistrat o evolutie substantiala, cu puternice consecinte
asupra ordinii publice, securitdtii persoanelor, a proprietatii publice si private. Tulburarea ordinii
publice se caracterizeaza printr-o radicalizare atitudinald concretizata in escaladarea violentei pana la
folosirea armelor de foc, a obiectelor contondente, armelor albe, precum si aplicarea unor forme de
manevra specifice domeniului si stiintei militare, in atragerea fortelor de ordine pe un teren
nefavorabil sau necunoscut lor.

Securitatea economica si integrarea europeana

Termenul de securitate este folosit 1n relatiile internationale si in alte discipline si pare sa fie
acceptat ca un concept central organizator. in ultimii ani, limitarile tot mai evidente ale modelelor
traditionale ale securitatii, restranse la nivelul statelor individuale si al problemei militare, au condus la
ideea cd actiunea majord pentru asigurarea securitatii statului ar trebui centratd pe protectia
individului. Aceastd idee se bazeazad pe doud principii §i anume: - interesele de securitate ale statului
nu trebuie sa intre in contradictie cu interesele de securitate ale cetdtenilor; - conditiile de securitate
cerute de populatie pentru bunastarea sa, fata de care statul are responsabilitatea de a se asigura ca sunt
satisfacute, nu sunt limitate doar la problemele militare, ci includ toate aspectele politice, sociale,
economice, culturale, ecologice.

Factorii economici care pot genera securitate nu pot fi decuplati de procesul ireversibil al
globalizarii, ce favorizeaza atdt competitia, cat si cooperarea pentru putere, resurse, cai de transport si
comunicatii si piete de desfacere. Fenomenul globalizarii a accelerat integrarea economica,
tehnologica, culturald si politica, aldturi de guvernarea democraticd, dinamismul economic si
economia de piatd, respectarea drepturilor omului si evolutia comunicatiilor. De asemenea, a sporit si
amplificat complexitatea relatiilor si interdependentelor economice dintre state, dar si dintre
economiile nationale si cea globald. Mai mult, accentuarea globalizarii a dus si la cresterea gradului de
interdependenta si interactiune 1n planul securitdtii, proces care, daca este bine gestionat, poate avea
efecte benefice in domeniul sporirii stabilitatii in sfera relatiilor internationale. Prin urmare, in
conditiile globalizarii, atingerea unui anumit nivel de securitate depinde de capacitatea statului de a
agrega resursele la nivel intern si de a castiga sau a-si mentine accesul la resurse economice externe.

Crearea conditiilor pentru asigurarea cresterii economice §i, implicit, realizarea securitatii
necesita cresterea semnificativa a investitiilor straine, gestionarea corespunzitoare a datoriei publice,
deficitului de cont curent si a ratei oficiale de schimb, reducerea inflatiei si a datoriilor externe, crearea
unui mediu de afaceri prielnic si a unui cadru legislativ favorabil dezvoltarii economiei de piata.
Gestionarea eficientd a acestor factori economici poate genera o crestere a veniturilor populatiei si a
standardului de viatd, cu efecte benefice asupra reducerii somajului si combaterii saraciei. In ultima
instantd, la nivel individual, securitatea se referd la crearea conditiilor economice care sa satisfaca
nevoile umane de baza — hrana, apa, adapost, educatie, loc de munca si un venit minim garantat.

Uniunea Europeana a fost fondata pentru a consolida securitatea economica si politicd a fiecarei
natiuni europene, fiind legendara intentia stergerii rivalitatii franco-germane prin punere in comun a
unor ramuri economice strategice.

Securitatea economica a unei tari este datd de stocul de resurse si de nivelul de dezvoltare si nu
poate fi privitd doar in mod static, aproape contabil trebuie perceputa in strinsa legatura cu securitatea
nationala si cu interesul national iar in ecuatie intrd si politica economic. Corelatia dintre securitatea
economica si gradul de integrare economicd este dat de vulnerabilitatea unei economii, vizutd ca
raport intre avantajele si dezavantajele economiei nationale in raport cu mediul economic
international, cu mediul social si politic intern, cu capacitatea acesteia de a face fatd cu forte proprii
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provocarilor interne si externe. Altfel spus, vulnerabilitatea se referd la capacitatea economiei
nationale de a realiza obiectivele nationale si interesul national. Procesul de integrare la Uniunea
Europeana a facut ca economia nationala sd semene structural cu economiile care functioneaza in
cadrul acestei organizatii integrationiste.

Prin efortul comun al statelor membre UE s-a reusit conturarea unor strategii si tinte coerente si
clare si in sensul asigurdrii securitatii energetic printre care putem aminti realizarea mecanismelor
comunitare §i nationale de asigurare a aproviziondrii energetice, includerea problematicii energiei in
,Politica comuna externa si de securitate a Uniunii Europene precum §i cooperarea la nivel comunitar
si extra-comunitar in scopul asigurdrii securitatii rutelor critice de aprovizionare i a infrastructurii
aferente. In practica insi, consacrarea unui concept de securitate energetica comun la nivelul Uniunii
Europene si, mai ales, a unor politici comune, incd intdmpina rezistentd, functie de gradul diferit de
dependenta de surse din import a fiecarui stat.

Uniunea Europeand este prin excelenta puternic dependentd de importul de energie. Consumul
energetic la nivel comunitar este structurat in proportie de 80 % pe cérbune, petrol si gaze naturale din
care, ca medie europeana, 50% este acoperit din importuri, prefigurdndu-se ca acestea sa creasca la
65% 1n urmatorii ani.

Statistic se poate observa ca Uniunea Europeand prezintd o mare dependentd in ceea ce priveste
importurile de gaze natural, iar aceastd dependentd riscad sigur sa creascd, avand in vedere
comandamentele ecologice centrale ale politicii sale energetice, gazul fiind un ,,fuel of choice” pentru
producerea de energie electricd, in conditiile in care emisiile sale de carbon sunt sub cele ale
carbunelui, iar costurile de exploatare sunt relativ mai mici. Prin urmare, securitatea energetica a
Uniunii Europene este puternic legatd de componenta gazelor naturale in totalul energiilor utilizate.

In acest context, si in mod indubitabil, securitatea energeticd a Uniunii Europene si implicit a
unui numar insemnat de state membre este legatd de Federatia Rusa si de importurile de hidrocarburi
din aceasta tara. Aceasta dependentd s-a manifestat tot mai pregnant dupd aplicarea expresiilor
concrete ale instrumentelor de politica energetica ruse ce au luat forma reducerilor sau chiar a sistarii
exporturilor de gaze cétre Belarus in 2002, 2003, 2006 si 2010, a crizelor ucrainene a gazelor din 2006
si 2009 si a unor actiuni In timpul rdzboiului din Georgia din 2008. Pe masura ce insecuritatea
economica a Federatiei Ruse sporeste (aspecte constientizate de factorii politici rusi: carente si
dezechilibre structurale si economice majore, coruptie, dezechilibre demografice, handicapul
tehnologic si infrastructural din industria energetica, Rusia riscand sd ramana, nu fara hidrocarburi, ci
fara hidrocarburi ieftine, etatizarea industriei energetice si transformarea acesteia intr-o arma
geopoliticd in detrimentul modernizarii acesteia, inclusiv prin formule cooperative cu companii
petroliere internationale, cresterea cererii interne de resurse energetice si subventionarea In mare parte
a acestora), se amplifica direct proportional promovarea politicii energetice ruse 1n plan geopolitic, ca
principal element de politica externa de stat §i singurul instrument cu care Moscova mai este capabila
sa proiecteze forta geopolitica 1n termeni de ,,Realpolitik” (companiile Gazprom, Transneft si Rosneft
fiind recent complet integrate in aceastd strategie). Pe cale de consecintd, devin mai complexe si
provocdrile la adresa securitatii energetice europene.

Succesul politicii Federatieci Ruse in relatia cu Uniunea Europeand se bazeaza tocmai pe
abordarea bilaterald, n detrimentul celei comunitare, a problematicii energetice cu fiecare stat membru
(,,divide et impera”™), si in particular cu polii de greutate economica si politica, dar i mari consumatori
energetici, reprezentati de Germania, Franta si Italia. Tratarea preferentiala de catre Moscova a
temelor energetice majore cu doar cativa poli de putere europeand este de naturd si afecteze
securitatea energetica mai ales in ,,noua Europa” (pentru Bruxelles), respectiv, ,,imediata vecinatate”
(pentru Federatia Rusd), si anume, statele Central si Est Europene, inclusiv Balcanii.

Mentinerea unor contracte de furnizare pe termen lung de tip ,.take or pay”, utilizarea unor
preturi ridicate (de monopol), dezvoltarea unor infrastructuri de aprovizionare cuplate intereselor
geopolitice i geoeconomice rusesti, lipsa reciprocitatii in privinta admiterii investitiilor occidentale n
sectorul energetic rus, refuzul angrenarii Rusiei in mecanismele energetice europene (refuzul de a
implementa Cartea Europeanad a Energiei), interpunerea Moscovei in relatia energeticd a Uniunii
Europene cu statele furnizoare de petrol si gaze naturale din zona Caucazului, reprezintd acele
elementele publice, accesibile, care demonstreaza dezechilibrul in relatia dintre Uniunea Europeana si
Federatia Rusa. Daca Irakul a cunoscut programul ,,petrol contra hrana”, putem afirma ca in relatia cu
Federatia Rusa, Europa cunoaste programul ,,gaz contra solidaritate europeana”.
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Uniunea Europeana a reusit totusi sd contureze un concept si un cadru legal si institutional vast
si aprofundat atasat problematicii asigurarii securitatii energetice comunitare, iar ritmul de actiune in
aceasta directie este unul sustinut. Trebuie remarcat insd cad paralel acestui proces, statele europene
sunt Inca nevoite sa aplice politici proprii in domeniul securitatii energetice, ca expresie a suveranitatii
(ar fi de preferat ca acestea sa nu contina prevederi in contradictoriu cu cele exprimate in cadrul
politicii europene de securitate energetica).

Se poate afirma astfel ca politica europeana de securitate energetica este centratd pe securitatea
aproviziondrii energetice, concurentd si protectia mediului, §i are ca principald provocare o serie de
factori externi Uniunii. In conditiile in care pentru acesti factori externi problematica energetica a
devenit un instrument de politica externd ,,de facto” si ,,de jure” si Uniunea Europeand va trebui sa
includa securitatea energeticd pe agenda permanenta a politicii sale externe si de securitate.

Securitatea financiara, cea mai importanta componenta a securititii economice reprezinta
de asemenea o stare a sistemului financiar-bancar, cand statul poate garanta, In anumite limite,
aceleasi conditii economice pentru functionarea institutiilor oficiale ale puterii §i a institutiilor
economiei de piatd. Experienta mondiald demonstreaza ca, dacd vrem sd construim un anumit model
de sistem financiar, din punct de vedere al securitatii nationale, trebuie sa evitam cele doud extreme,pe
de o parte descentralizarea, cand sistemul financiar al statului nu mai dispune de minimul necesar de
mijloace pentru achitarea platilor curente si nici, barem, pentru remunerarea functionarilor publici si
presupune o situatie economica a sistemelor bugetar, monetar si de credit, bancar si valutar, precum si
a pietei financiare, care sa se caracterizeze printr-o stare de echilibru, de rezistentd fata de pericolele
interne §i externe, ce ar garanta functionarea eficientd a sistemului economic national si dezvoltarea
economica a tarii.

Securitatea bugetara este o componenta a securitdtii financiare si reprezinta starea de asigurare
a solvabilitatii statului, tindnd cont de balanta veniturilor si cheltuielilor din bugetul tarii si bugetele
locale si de eficacitatea utilizarii acestor mijloace bugetare.

O alta componentd, securitatea valutara, presupune o situatie de evoluare a cursurilor, care sa
creeze conditii optime pentru cresterea stabild a exportului de marfuri autohtone, patrunderea libera,
fara obstacole in tard a investitiilor strdine, precum si protectia maxima contra crizelor de pe pietele
valutare internationale.

Securitatea monetara si de credit, reprezintd situatia sistemului monetar si de credit, care se
caracterizeaza printr-o asemenea stabilitate a monedei nationale si accesibilitate la resursele de credit
si printr-un asemenea nivel al inflatiei, care s& asigure dezvoltarea economica §i cresterea veniturilor
reale ale populatiei.

Securitatea de credit, prevede un asemenea volum al datoriilor internd si externa, cu luarea in
calcul a costului serviciilor acordate si a eficientei utilizarii Tmprumuturilor interne si externe si
raportului optim dintre ele, care sa fie suficient pentru solutionarea nevoilor social-economice vitale ce
garanteaza suveranitatea tarii si stabilitatea sistemului sdu financiar.

Securitatea pietei de asiguriri, presupune asigurarea cu resurse financiare a companiilor de
asigurari, care sa ofere, In caz de nevoie, posibilitatea recompensarii pagubelor clientilor, stipulate in
contractele de asigurare si garantia functionarii lor eficiente.

Securitatea pietei valorilor, reprezintd capacitatea optimd de capitalizare a pietei care sa
asigure o situatie financiara stabila a emitentilor, posesorilor, vanzatorilor, comerciantilor, institutiilor
de investitii comune, intermediarilor (brokerilor), consultantilor, registratorilor, depozitarilor,
pastratorilor si statului.

Concluzii

La inceputul mileniului III, factorii de naturd economica capatd din ce in ce mai multa
importantd in procesul de realizare a starii de securitate. Securitatea nationalda, cea regionald, si
internationald, nu poate exista fard asigurarea unei securititi economice adecvate. Desigur cd multi
dintre factorii economici identificati pot constitui atit surse de securitate, cat si de insecuritate, Tnsa
starea de securitate a sistemului depinde de capacitatea statului de a gestiona cat mai eficient acesti
factori, prin maximizarea celor pozitivi §i atenuarea sau chiar eradicarea celor negativi. De aceea, se
impune dezvoltarea de noi institutii internationale de reglementare a pietelor, de aplanare a
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confruntarilor economice devastatoare, precum si o cooperare multilaterala a statelor lumii pentru a
slabi influenta negativa a factorilor economici.

Concluzionand, putem spune ca aderarea la UE si primirea in NATO sunt doua componente ale
interesului national, exprimat foarte convingator de opinia publica si cd integrarea Romaniei in UE si
NATO este obiectivul esential al actualei generatii politice.

Globalizarea accelereazad interdependenta economica, politicd §i sociald a tarilor, ducand la
producerea unor fenomene interne sub actiunea directd sau indirectd a unor factori exteriori tarii
respective. Cazul cel mai relevant il constituie evolutia fluxurilor financiare care conditioneaza decisiv
ratele de schimb, rata dobanzii, rata inflatiei sau echilibrul bugetar al unei tari.

In cadrul unei analize a securititii economice a Romaniei, dar si a oricirui stat trebuie avute in
vedere tendintele regionale si statale in dinamica lor precum si aspectele si procesele de natura
geopolitica si geostrategica a regiunii respective.
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Rezumat.

Lucrarea analizeaza internalizarea variabilei de mediu in procesele decizionale ale firmei, precum si
studierea gradului de constientizare ecologica a firmei §i a societdtii in general. Totodatd, prezintd
problematica evaluarii mediului si tratamentului contabil al costurilor de mediu, in scopul de a include aceasta
analiza in managementul mediului si oferirea unei viziuni precise a relevantei acestora.

Analizeaza diferitele forme de actiune ale contabilitatii pentru evaluarea si controlul rezultatelor i
actiunilor de mediu ale companiei.

Abstract.

The paper analyzes the internalization of environmental variable in decision-making processes of the
company and studying ecological awareness of the company and society in general. However, the issue presents
environmental assessment and accounting treatment of environmental costs, in order to include this analysis in
environmental management and to provide a precise vision of their relevance.

It analyzes the different forms of action for the evaluation and control of accounting and the results of the
Company's environmental actions.

Cuvinte cheie: Contabilitate de mediu, management de mediu, responsabilitatea sociala a firmei, costuri
de mediu, venituri de mediu, rezultat de mediu.

Keywords: Environmental accounting, environmental management, social responsibility of the company,
environmental costs, environmental income, environmental outcome.

JEL classification: M41, M48, Q56, Q51, Q20, N27.

1. Beneficiile si veniturile derivate din managementul de mediu

In scopul de a cunoaste rezultatul actiunilor de mediu a companiilor, este interesant si obtinem
o evaluare a veniturilor sau a profiturilor, care au fost generate de catre firma, ca urmare a
comportamentului ei ecologic. Prin aceasta, companiile pot conecta cheltuielile de mediu la veniturile
pe care le presupun activitatile lor legate de mediu si, prin urmare, ajungandu-se la concluzii de natura
economica cu privire la aceasta.

Logic, rezultatul obtinut prin compararea veniturilor de mediu, cu costurile de mediu, va
reflecta un rezultat de mediu care ar trebui sa fie tratat cu o flexibilitate adecvata, datorita, printre alte
motive, a unor precizii limitate cu care se definesc elementele care le cuprind si a dificultatile de
evaluare a unora dintre ele.

Cu toate acestea, acest rezultat ar trebui sa fie unul dintre cei mai importanti indicatori de care
dispune compania, pentru a evalua rentabilitatea economica a operatiunilor legate de mediul natural in
care isi desfasoara activitatea. Adica, pe langa acest rezultat monetar, ar trebui sa se cantareasca alte
elemente si realizari care nu au fost cuantificate in termeni monetari §i care au un caracter etic sau
ecologic.

1.1. Estimarea veniturilor de mediu

Ca si in cazul costurilor de mediu, veniturile de mediu sunt dificil de cuantificat cu exactitate.
Pentru evaluarea beneficiilor oferite de resursele naturale In domeniul contabilitatii nationale, ar fi
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valide metodele discutate in subcapitolul precedent, cu ulterioarele dezavantaje care le presupune
utilizarea sa, si care fac complexa aplicarea ei 1n practica.

Utilizarea unor astfel de metodologii in afaceri este chiar mai dificild din cauza costului monetar
ridicat pentru firma si necesitatea de realizare a evaluarii la momentul oportun, ceea ce nu intotdeauna
va fi posibil. De asemenea, apar alte dezavantaje care duc la necesitatea de a aborda aceste elemente
de mediu cu suficientd flexibilitate.

Printre diferitele probleme cu care se poate confrunta firma la momentul determinarii veniturilor
de mediu se includ urmatoarele:

- Veniturile mediu pot fi parte a veniturilor care nu cuprind componenta de mediu si, prin
urmare, sunt de naturd diferita. In acest sens existd un risc clar de subiectivitate in ceea ce priveste
stabilirea valorii celor care apartin mediului, de celelalte care nu apartin (AECA, 1996, p. 62).

- Poate aparea o disfunctie temporara: aceste venituri pot aparea in perioade diferite de
activitatea care le-a ocazionat, atunci apare problema recunoasterii lor. Uneori aceastd perioadd poate
fi prelungita, asa cum se poate intdmpla si in cazul costurilor, care pot aparea de-a lungul ciclului de
viata al produsului (AECA, 1996, p. 61).

In opinia noastra, pentru a realiza o gestionare eficienti a mediului, sunt necesare estimari
precise pentru a obtine date din ce in ce mai fiabile, care sd ne conduci la cifre concrete in scopul de a
cunoagte cit mai exact evolutia i comportamentul companiei in zona de mediu.

Prin urmare, pentru analiza firmei trebuie sd se obtind o evaluare a veniturilor de mediu care
afecteaza firma. Acest proces de evaluare presupune, in primul rand, identificare si definirea
veniturilor de mediu ale companiei si apoi, obtinerea cuantificarii monetare.

O chestiune separatd o reprezintd veniturile sociale sau externalitdtile pozitive care urmaresc
comunitatea ca urmare actiunilor ecologice corecte ale organizatiei. Se poate obtine o evaluare a
beneficiului pentru societate, in general, dar este dificil sa se stabileasca care a fost beneficiul pentru
companie.

Prin urmare, desi nu poate fi cuantificat monetar profitul sau venitul monetar care afecteaza
firma, ar trebui sa fie incluse ca o informatie relevantd in sistemele de gestiune a acesteia. Adica,
aceste venituri sociale nu fac parte din rezultatul monetar de mediu, dar cuantificarea sa globald pentru
societate, in unitati fizice sau monetare, ar trebui sd fie internalizatd in managementul firmei ca un
obiectiv de atins al entitatii.

Cuantificarea monetara a veniturilor de mediu, ar putea fi realizata prin aplicarea metodologiilor
privind costurile. Dar in acest caz, ar trebui sa fie evaluate beneficiile generate si daunele evitate prin
aplicarea de masuri adecvate pentru controlul poluarii, in loc de a evalua pagubele aduse mediului sau
unui bun natural, asa cum se face in cazul costurilor de mediu.

Cu toate acestea, aparitia unor externalitati pozitive pentru societate duce la aparitia, In mod
indirect, a altor venituri pentru firma. Acestea pot fi, printre altele, din cele care oferd o imagine
externd de firmad ecologicd ce poate creste vanzarile, sau faptul cd un bun comportament ecologic
poate reduce sanctiunile pentru incilcarea legislatiei in vigoare, s§i chiar aparitia avantajelor
competitive semnificative, etc.

In masura in care aceste venituri derivate din actiunea ecologica sunt cunoscute, desi au caracter
indirect, ar trebui sa fie luate in considerare ca venituri de mediu, care se adauga la celelalte, pentru
comparatia sa cu costurile de aceeasi natura.

Pe scurt, pentru calcularea unui rezultat monetar de mediu, trebuie insumate toate veniturile
cuantificate monetar de care beneficiaza firma si care au rezultat din actiunile companiei de a proteja
mediul Inconjurator. Comparatia lor cu suma tuturor costurilor monetare de mediu aratd aceste
rezultate. Toate acestea fara prejudiciul altor masuri nemonetare pentru atingerea stabilirea altor
masuri non-monetare pentru a evalua realizarile obtinute 1n acele actiuni, cum sunt beneficiile sociale
derivate din comportamentul lor.

1.2. Tipologia veniturilor de mediu
Asa cum existd o mare varietate de costuri de mediu, apare o mare varietate de venituri de

mediu. In plus, putem stabili diferite clasificari in functie de conceptul care se adoptd pentru a discerne
pe cele care sunt considerate de mediu, de cele care nu sunt.
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Prin urmare, tipurile de venituri de mediu ar trebui sa fie definite de companii sau de utilizatori
de informatii economice legate de actiunile de mediu ale companiilor sau organizatiilor care sunt
analizate.

In acest sens, prezentim, ca exemplu, urmatoarele tipuri de venituri de mediu ca un ghid pentru
companii pentru a determina veniturile pe care le obtin:

- Venituri din bunurile ecologice obtinute;

- Venituri rezultate din imbunatatirea calitatii mediului;

- Venituri din produse reciclate;

- Reducerea consumului de materiale datorat reciclarii;

- Alte venituri din actiuni de mediu.

Aceste tipuri de venituri pot fi grupate in functie de cauza care le genereaza. In tabelul 1. poate
fi vazut o listad de diferite cauze generatoare de venituri de mediu, cu mai multe exemple pentru
fiecare.

Din observarea diferitelor tipuri de expuneri, se poate deduce cd o parte semnificativd din
veniturile de mediu definite sunt constituite pentru economii sau reducerea costurilor suportate inainte
de adoptarea masurilor de mediu. Desi, asa cum se mentioneaza 1n ultimul paragraf al tabelului, de
asemenea, poate aparea o gama largd de venituri monetare efective, adica, venituri din vanzari de
bunuri sau servicii prestate destinate protectiei mediului.

Prin urmare, generarea tuturor acestor venituri sau reducerea costurilor va permite companiilor
sa realizeze investitiile necesare pentru a proteja mediul, fard pierderi serioase in situatia rezultatelor,
sau chiar obtinerea de beneficii economice mai mari, care sd recompenseze actiunea ecologica corecta
a acesteia.

Tabelul 1. Clasificarea veniturilor de mediu in functie de cauza care le-a generat.
Cauza Venituri de mediu
Diminuarea riscurilor - Costuri mai mici ale primelor de asigurare;
- Costurile de mentenanta mai mici;
- Reducerea costurilor cu securitate.
O gestionare mai buna a reziduurilor - Economii si reutilizarea materialelor si a reziduurilor;
- Costuri de depozitare mai mici;
- Costuri de transport reduse.
Mai putine daune si disconfort - Costul redus al masurilor de decontaminare si restaurare.
Economii operationale - Consum mai redus de materii prime;
- Consum mai redus de materiale auxiliare (hartie, ambalaje);
- Consum redus de energie si combustibili;
- Consum redus de apa.
O imagine publica mai buna - Prin informarea publicului;
- Etichetarea ecologica, utilizarea logo-ului;
- Eco-managementul si eco-auditul.
Venituri monetare efective - Vanzarea de studii, diagnostice, analize, masuratori;
- Vanzarea de servicii, tratamente pentru deseuri;
- Vanzarea de tehnologii curate;
- Redeventele din procese, brevete, méarci comerciale;
- Vanzarea de deseuri;
- Chirii si leasing de active de mediu cétre terti;
- Subventii si ajutoare economice si financiare;
- Amortizarea subventiilor de capital pentru activele de mediu;
- Premiile obtinute.
Sursa: Autorul

Dar o problema care poate aparea se refera la diferenta dintre astfel de venituri si cheltuielile
care le-au produs. In acest sens, este normal ca initial costurile sa fie foarte mari datorita investitiilor
mari, care necesitd de obicei adaptarea sistemelor de productie la nevoile de mediu. Prin contrast,
veniturile derivate din acestea nu apar in companie imediat, dar pot apirea in perioadele ulterioare.
Acest lucru face ca contul de rezultate al companiilor, in primii ani de implementare a
managementului de mediu, sa aiba profiturile reduse, dar in anii urmatori sa poata fi compensate.
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Dificultétile economice care le presupune pentru companie aceste investitii initiale, pot Insemna
pentru ei o barierd puternica in ceea ce priveste adoptarea unui sistem de management de mediu. Prin
urmare, organismele publice sunt cele care ar trebui sa stabileasca un anumit tip de ajutor economic
care sd favorizeze o astfel de punere in aplicare, cum ar fi credite preferentiale, asistentd tehnica,
subventii, etc.

1.3. Tratamentul contabil al beneficiilor si veniturilor de mediu

Pentru a implementa un management de mediu care sd dispuna de toate datele necesare pentru
luarea deciziilor, este necesar ca veniturile de mediu, la fel ca si cheltuielile sau costurile de aceasta
naturd, sa fie tratate de contabilitate separat de restul veniturilor, pentru a putea dispune in orice
moment de o evaluare agregata sau detaliatd a acestora.

Acest tratament contabil diferit trebuie aplicat atat la nivel de contabilitate financiara, cat si in
contabilitatea de gestiune, prin mecanisme adecvate de coordonare intre cele douda domenii.

In domeniul contabilititii financiare, conform principiului prudentei, beneficiile sau veniturile
de mediu nu ar trebui sa fie contabilizate pana cand nu devin efective. Dar atunci cand sunt, ar trebui
sd se creeze un cont specific care denotd natura acestor venituri pentru a putea exercita un control
asupra comportamentului ecologic al entitatii. Cu toate acestea, aceasta diferentiere se poate face in
paralel cu contabilitatea oficiala astfel Incat sa poata fi utilizata pe plan intern.

De asemenea, potrivit principiului conectarii cheltuielilor la venituri, existd optiunea de a
diferentia beneficiile pe mai multe exercitii, cum este cazul unei subventii asociate cu investitiile
intr-un activ pe motive ecologice.

Pe de altd parte, in domeniul contabilititii de gestiune, in acelasi mod in care recunoasterea
costurilor de mediu este necesar sa se facd separat pentru a evita denaturarea costului real al acestora,
ar putea sa se aplice acelasi si in tratamentul veniturilor de mediu. Adicd, ar trebui sd se aplice
diferitelor produse, separat de restul veniturilor. Prin urmare, ar putea fi recunoscute in mod analog si
paralel costurilor de mediu, fie Tn mod direct, fie prin stabilirea anumitor criterii de recunoastere, daca
ar fi necesare.

In acest fel, am putea obtine veniturile de mediu care au aparut ca urmare a unor activitati legate
de fiecare iesire din firmd si, In consecintd, calcula marja de contributie la rezultatul de mediu al
fiecarui produs sau linii de produse.

Mai mult decat atat, multe dintre veniturile de mediu presupun, in realitate, economii ale
respectivelor costuri, mai degraba decat un venit efectiv. Prin urmare, iInseamna o reducere a costului
produsului sau a procesului la care sunt alocate. Ca urmare, acestea ar trebui sa fie tratate cu prudenta,
pentru a evita sa fie contabilizate in partida dubld in momentul in care se calculeazd marja de mediu.
Adicd, veniturile de mediu care in realitate sunt diminuate in raport cu costurile respective, ar trebui sa
fie tratate fie ca un venit in plus, fie ca un cost mai mic. Dar, va trebui sa se ia masuri de precautie,
astfel Incat acestea sa nu fie contabilizate simultan In ambele elemente si, prin urmare, dubla efectul.

2. Tehnici de analiza si control necesare determinarii si evaluarii corecte a rezultatelor de
mediu

Una dintre problemele care apar la crearea informatiilor necesare pentru managementul de
mediu este determinarea si evaluarea rezultatului de mediu. In acest sens, si in acord cu cu Garcia
Echevarria (1982, p. 216) care a abordat aceasta problematica pentru a determina rezultatul social, una
dintre componente este caracterul ecologic.

Companiile trebuie sd cunoasca care a fost rezultatul sau balanta actiunilor sale de mediu.
Pentru a obtine o masurd a rezultatelor obtinute a acelor actiuni, ar trebui sd fim in masurd sa
comparam toate veniturile sau beneficiile cu costurile sau pierderile rezultate din operatiunile
dezvoltate de companie, atat actuale, cat si viitoare si private, cat si sociale.

Cu toate acestea, asa cum am aratat, existd dezavantaje semnificative in ceea ce priveste
cuantificarea tuturor costurilor si veniturilor, pentru a permite o comparatie care sa ne ofere o masura a
castigului sau a pierderii de mediu cauzate de firma. De asemenea, in cazul in care cuantificarea
tuturor elementelor de mediu este complexa, o mai mare dificultate va presupune evaluarea in termeni
monetari pentru a calcula un rezultat economic de mediu.
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Prin urmare, o posibild solutie ar fi sa se stabileasca un rezultat de mediu prin compararea
numai a veniturilor sau profiturilor monetare cu costurile sau pierderile monetare de mediu.
Dezavantajele si limitele aparute in calculul costurilor si veniturilor de mediu se adauga la calcularea
rezultatului de mediu. Din acest motiv, este necesar sa se interpreteze si sa se analizeze aceastd marja
cu atentia cuvenitd si in mod independent si separat de cel obtinut prin metode traditionale.

Formularea unei situatii financiare in care se analizeaza obtinerea rezultatului de mediu ar putea
fi realizata in functie de tipurile de venituri si costuri de mediu care au definit firma, si de agentii care
le-au provocat. Prin urmare, ar trebui sa fie o conditie pentru a proiecta de propria firma in functie de
necesitatile sale informationale pentru managementul de mediu.

Cu toate acestea, desi determinarea rezultatului in marimi monetare are ca avantaje capacitatea
de agregare si posibilitatea de a efectua diverse comparatii, acea evaluare unidimensionala a
rezultatului a primit multe critici.

Evaluarea intr-o singura unitate, cum este de banul, nu reflecta cu exactitate care este contributia
sociald a firmei. Acest lucru se datoreaza imposibilitatii de a exprima In termeni economici
magnitudinea comportamentului, fiind cel care determind responsabilitatea sociala a firmelor in fata
societatii.

In opinia noastra, pentru o corect gestiune si evaluare a actiunilor de mediu ale companiei, ar
trebui sa nu se ia 1n considerare decat masurile monetare ale actiunilor lor, ci ar fi necesard o analiza
suplimentara a altor indicatori, care nu pot fi exprimati in termeni financiari, dar care sunt la fel de
expresivi, si prin urmare se completeaza cu acestia. Astfel, pot exista actiuni de mediu ale companiilor
care nu sunt justificate din punct de vedere economic pentru cd nu sunt rentabile, dar sunt rentabile si
analizate din prisma ecologica.

In acest sens, propunem o balanta sociala aplicata pe zona mediului.

Prin urmare, pentru a efectua o evaluare corectd a actiunilor de mediu este necesara elaborarea
de diferite situatii informationale care sa colecteze diferite tipuri de informatii. Toate aceste informatii,
atat financiare, cat si nefinanciare, trebuie sa fie grupate in functie de tipul de date prezentate.

Balanta sociala reprezinta un sistem de informare a intreprinderii, care ofera, intr-o dimensiune
internd si externd, informatii complete cu privire la prestatiile economice si sociale oferite de
companie societdtii in cadrul propriilor activitati. Prin urmare, prezintd o explicatie a relatiei dintre
firma si societate si, de asemenea, incearca sa evalueze aceste beneficii.

In consecinta, prin prezentarea conturilor sociale se oferd societitii 0 mai mare informare a
rolului firmei, ca parte a sistemului socio-economic al acestuia. In plus, acesta este un sistem de
informare pentru managementul companiei, astfel incat ii permite sd internalizeze in analiza sa de
management toate variabilele si marimile necesare, in special cele sociale, care devin mai relevante
prin dezvoltarea activitati firmei.

Prin urmare, pe langd faptul ca este un sistem de informare extern, de asemenea, este un
instrument de management si control care oferd sprijin atdt in procesul de planificare, cat si in
controlul procesului decizional, pentru a Tmbogati continutul de informatii. De asemenea, presupune
pentru entitate recunoasterea responsabilitatilor sale in domeniile in care se raporteaza.

In cadrul acestor miarimi sociale, protectia mediului ambiant, in prezent, are cea mai mare
greutate in societate.

Astfel, balanta de mediu permite sa se inteleagd din punct de vedere cantitativ principali factori
de impact asupra mediului, ceea ce implica toate mijloacele de productie, consumul si perioada
post-vanzarea a produsului. Adica, se realizeaza o analiza a procesului in termeni fizici i, prin urmare,
cuantificarea este efectuata in unitati nemonetare.

Pe de alta parte, in plus fata de prezentarea datelor cantitative in unitati fizice, de asemenea, sunt
oferite date economice evaluate 1n unitati monetare.

Prin urmare in, balanta de mediu, ar trebui sa se includa situatia rezultatelor de mediu in valori
monetare, ca un element de informare pentru luarea deciziilor in sisteme de management de mediu.

Acest lucru ne-ar permite sa cunoastem progresul atins de firma in ceea ce priveste protejarea
mediului precum si metodele care au fost necesare pentru a obtine aceste realizari.

Informatiile pe care trebuie sa le cuprinda balanta de mediu pot fi foarte diverse. Fiecare firma
poate sa isi stabileasca singura situatiile care se potrivesc cel mai bine necesitatilor informationale de
care are nevoie conducerea pentru procesul decizional.
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Printre avantajele pe care le ofera o astfel de situatie se desprind urmatoarele:

1. Se utilizeaza informatii care, in mod normal, companiile le au deja elaborate si formalizate
pentru a putea fi prezentate la diferite administratii, ceea ce reduce costurile de elaborare a acestei
balante. In plus, prin furnizarea de date in unitati fizice si in unititi monetare, se reduce riscul de erori
in evaluare, deoarece ambele tipuri de date sunt utilizate pentru a efectua o analizd mai completa si
exacta.

2. Rationamentul se prezintad in termeni de variatii, adicd, se imbundtiteste sau se agraveaza
situatia initiald a mediului. Prin aceasta se evitd sa se evalueze in termeni absoluti starea mediului, cu
considerabilele dificultati, inconveniente si inexactitdti care le implicd aceasta evaluare.

3. Este foarte important s se poata relationa contaminarea cu nivelul productiei, pentru a putea
lua masurile corespunzatoare.

4. Permite compararea comportamentului de mediu cu alte companii, dar trebuie sa fie facuta cu
rezerve, avand in vedere cd, Tn mod evident, s-au oferit informatii fara a dezvilui secrete de fabricatie
care ar putea afecta emitentul.

5. Sistemul informational care se ofera este deschis, si prin urmare, susceptibil de variatii in
timp.

Insa, pentru a-si atinge obiectivul balanta de mediu trebuie si fie supusi unor standarde
minime, avand In vedere ca unele aspecte de mediu sunt reglementate, insd pentru altele nu exista o
astfel de standardizare.

In opinia noastra, in ciuda neajunsurilor si dezavantajele care apar in elaborarea balantei de
mediu, aceasta reprezintd un important instrument de management pentru a aborda, cu o mai mare
precizie, identificarea si rezolvarea problemelor de mediu care pot aparea in functionarea normald a
firmei.

Un alt instrument de baza 1n util in realizarea si evaluarea rezultatului de mediu il reprezinta
previzionarea bugetului in viitor. Acesta presupune practic parcurgerea unor etape:

a. Proiectarea veniturilor din vanzari si a cheltuielilor pentru perioada planificata;

b. Estimarea nivelului investitiillor de capital necesare sd sustind atingerea scopurilor
organizatiei;

c. Determinarea nevoilor de finantare pentru perioada planificata.

Acesta reprezinti un instrument de bazi care sprijind planificarea afaceri. In acest sens,
sistemele de management de mediu trebui sd includa in aceasta planificare si planificarea specifica
activitdtilor de mediu, in care se stabilesc obiectivele si planurile companiei In domeniul mediului,
care ulterior, se traduc in planuri operationale ale firmei. Procesul de bugetare aplicat dimensiunii
ecologice reprezintd o extensie simpld a practicii bugetare conventionale si constd in incorpora
variabilei precise de mediu in elaborarea diferitelor previziuni necesare. Astfel, responsabilul fiecarui
buget va trebui sd raspunda pentru neindeplinirea actiunilor fatd de mediu care apar in zona sa. Prin
urmare, acest instrument va servi pentru a identifica diferitele responsabilitdti legate de activitatile de
mediu ale companiei si, astfel, putand aborda cu o mai mare eficientd problemele care apar.

Aspectele legate de mediu trebuie sa fie o parte explicitd si relevanta a previziunii bugetului
companiei, care poate afecta contabilitatea in diferite moduri, dar in primul rand prin intermediul
procesului bugetar, de care profesionistul contabil este unul dintre principalii responsabili.

In concluzie, incorporarea elementelor de mediu in procesul bugetar permite o perspectiva clard
a impactului aspectelor de mediu ale activitatilor firmei si exercitarea unui control mai eficient al
efectelor pe care le genereaza.

Problemele de mediu au impact asupra diferitelor etape ale ciclului de viatad al produselor. Prin
urmare, ele pot avea un impact semnificativ asupra mai multor bugete din diferite zone de activitate.
Astfel, In functie de gradul de implementare al managementului de mediu in cadrul companiei,
variabilele de mediu au o influentd mare sau mai mica in buget.

In ceea ce priveste proiectarea veniturilor din vanzari si a cheltuielilor pentru perioada
planificatd a previzionarii bugetului, In aceste estimatii trebuie sa fie incluse urmatoarele venituri de
mediu: venituri din vanzarea produselor si serviciilor ecologice; venituri din vinzarea reziduurilor si
deseurilor; venituri din vanzarea produselor reciclate.

Aspectele de mediu de asemenea pot avea o incidentd in calculul previzionarilor veniturilor in
functie de diferite centre de interes fixate de firma: perioada de timp, regiunea sau punctele de
desfacere, produsul sau categoria de produse.
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Insa, diferitele reglementdri de mediu existente in diferite zone geografice, cu privire la
specificatiile produselor, poate afecta nivelul vanzarilor estimate. In mod similar, cultura si
congtientizarea problemelor de mediu variaza de la o zona la alta, ceea ce poate influenta vanzarile de
produse in functie de caracterul lor ecologic. Aceastd ultima caracteristicd poate avea un impact, de
asemenea, cu privire la bugetul pe produse. In plus, distributia in timp a obiectivelor de vanzare poate
fi modificata prin schimbarea normelor de mediu. Prin urmare, perioada de distributie a bugetul total
si revizuirea sa ar trebui sa fie stabilitd pe termen scurt, pentru a evita nepotrivirile neasteptate.

Segmentarea bugetului vanzarilor pe tip de produs se deschide posibilitatea de a efectua diferite
produse cu sau fara etichetd ecologica, care pot evidentia beneficiile derivate din actiunile de mediu.

In determinarea volumului vanzarilor, trebuie luate in considerare si influentele externe de
mediu, cum ar fi cele mentionate: reglementarile de mediu, obiceiurile de cumparaturi ale populatiei,
produsele complementare, tendintele pietei, etc. Dar, de asemenea pot afecta si factorii interni:
adaptabilitatea fabricii la noile cerinte, politica de mediu a companiei, etc.

Bugetul productiei este format din componentele corespunzatoare ale costului de productie, care
in functie perspectiva costului total, sunt: costul materialelor, costul fortei de munca directe si costul
indirect productie. Fiecare dintre aceste bugete este susceptibil de a fi influentat de considerente de
mediu.

Prin urmare, putem concluziona cé incorporarea unor actiuni ecologice in companie, poate avea
efecte semnificative asupra costurilor de productie si, desigur, asupra estimarilor prevazute in buget.
De aceea, recomanddm descompunerea elementelor de mediu pe fiecare buget care se elaboreaza, si
apoi realizarea unei situatii globale care sa rezume impactul financiar global pe care il presupun
actiunile de mediu ale organizatiei. Acest raport poate sprijini procesul decizional, desi intotdeauna
trebuie sa faca obiectul informatiilor financiare necesare conservarii mediului.

De asemenea, costurile de distributie sunt foarte importante, deoarece, in unele cazuri, pot
ajunge la un procent foarte mare din costul total al vanzarilor. In opinia noastra, costurile de mediu pot
reprezenta o parte semnificativd din aceste costuri, mai ales acelea legate de protectia si prevenirea
mediului ar putea genera importante beneficii sau economii de costuri (de exemplu, publicitatea de
mediu determina cresterea vanzarilor, reciclarea sau colectarea ambalajelor poate duce la evitarea
sanctiunilor sau amenzilor).

Previzionarea bugetului investitiillor de capital necesare sd sustind atingerea scopurilor
organizatiei deriva din deciziile luate in procesul de planificare strategica a companiei. Cunoasterea
investitiilor de capital oferd o imagine a viitoarelor caracteristici ale firmei.

In ceea ce priveste elaborarea bugetului de investitii sunt clasificate diferite alternative de
investitii in functie de rentabilitatea lor, aplicand diferite criterii de management, cum ar fi: valoarea
actualizatd netd, rata interna de rentabilitate, evaluarea riscurilor financiare, termenul de recuperare a
investitiei, etc.

Cu toate acestea, pentru evaluarea proiectelor de investitii de mediu, ar trebui sa se acorde
prioritate criteriilor de mediu si morale peste cele pur financiare, desi acestea pot fi sprijin in luarea
deciziei favorabile companiei.

Investitiile In imobilizari estimate pe motive exclusiv de mediu, pot fi considerate ca elemente
de aceastd naturd. Dar daca motivele sunt diverse este convenabil si se estimeze partea care
corespunde mediului ambiant pentru a cunoaste dimensiunea ecologica a investitiilor.

Pe de alta parte, viabilitatea proiectelor de investitii trebuie sd se asigure prin planificarilor
financiare corespunzatoare care permit realizarea lor, pentru care se stabileste bugetul de finantare.
Aceste planuri financiare pot include ajutor financiar si subventii oferite de diferite institutii pentru
dezvoltarea de proiecte de protectie a mediului.

Bugetul de capital, de asemenea, se numara printre bugetele in care profesionistii contabili pot
incorpora elementele de mediu, deoarece acestea sunt fundamentale pentru dezvoltarea unui bun
management de mediu si poate ajunge la valori foarte mari. Bugetului de capital implica planificarea
investitiilor de capital ale companiei. In mod traditional, companiile au dezvoltat acest buget fira a
include problemele de mediu, in principal din cauza lipsei cercetarilor si aplicatiilor practice din acest
domeniu.

Bugetarea investitiilor de capital reprezintd compararea fluxurilor de venituri §i costuri estimate
aferente operatiunilor curente si proiectelor de investitii alternative ale entitatii.
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Potrivit EPA (US Environmental Protection Agency), in ceea ce priveste integrarea
contabilitatii de mediu 1n bugetul de capital este necesar sd urmam urmatorii pasi:

1. Identificarea si cuantificarea costurilor de mediu si veniturilor. Acest lucru va ajuta la
demonstrarea viabilitatii financiare a investitiei. In cazul in care este dificil de cuantificat costul, ar
trebui sd se realizeze o analiza calitativa a datelor.

2. Atribuirea si bugetarea costurilor, economisirea costurilor si beneficiilor de mediu ale
produselor, proceselor sau serviciilor obiect al deciziei de a investi.

3. Utilizarea indicatorilor financiari adecvati pentru a lua in considerare valoarea banilor in
timp, ca valoare actuala netd, rata de actualizare a investitiei, etc.

4. Stabilirea unui orizont de analiza suficient de larg pentru a se considera beneficiile de mediu
generatoare de investitii pe termen lung de investitii in tehnologii curate.

5. In cele din urma, trebuie pregitite informatiile si datele necesare intr-un mod usor de inteles
si utile pentru managerii responsabili de luarea deciziilor.

Astfel, va fi posibil sd se integreze o imagine mai completd a realitatii in analiza investitiilor,
avand in vedere ca luarea in considerare a viziunii ecologice a fost, de obicei, ceva uitat in evaluarea
proiectelor de investitii. In acest mod, impreuna cu evaluarea impactului asupra mediului, obligatoriu
in unele cazuri, poate fi obtinutd o evaluare cuprinzatoare a rentabilitatii si viabilitatii economice si
sociale a proiectului in studiu.

Un alt instrument de baza in util in realizarea si evaluarea rezultatului de mediu, pe care 1l poate
folosi contabilitatea, 1l reprezinta analiza ciclului de viata al produsului.

Ciclul de viata al produsului, inteles din perspectiva productiei, In principiu, este compus din
fazele de conceptie, proiectare, dezvoltare a produsului si procesului, de productie si logistica. Din
punct de vedere ecologic ar trebui sa adaugam faza de utilizare si eliminare sau reciclare a produselor.

Analiza ciclului de viata al produsului este o tehnica de management care in domeniul mediului,
permite evaluarea sarcinilor de mediu ale produselor, identificAnd si cuantificand consumul de
materiale §i energie §i poluarea emisd in mediu. Cu aceasta, se poate evalua impactul cauzat de un
astfel de consum si analiza diferitele alternative pentru imbunatatirea mediului.

Analiza ciclului de viatd consta in trei etape de baza (AECA, 1999):

1. Analiza inventarierii ciclului de viatd, care include informatii referitoare la utilizarea
resurselor utilizate si emisiile sau evacuarile legate de produs, pe parcursul intregului ciclu de viata al
acestuia.

2. Analiza si evaluarea impactului. Stabileste impactul asupra mediului a fiecarui element luat
in considerare in faza precedenti. In continuare sunt cuantificate si evaluate aceste impacturi.

3. Analiza Tmbunatatirii ciclului de viatd, care incearcd sa reduca sau sd elimine impactul
negativ prin ajustdri adecvate In acele faze ale ciclului care le creeaza, printre care se numara
reproiectarea produsului sau procesului.

Ca orice metoda de evaluarea, si aceasta prezintd anumite inconveniente, insa fard indoiald, in
ciuda acestor limitdri trebuie realizat efortul de a analiza ciclul de viata, al carui rezultat trebuie sa se
integreze, alaturi de altele, in sistemul de management de mediu pentru a putea lua deciziile cele mai
corecte din punct d vedere al mediului si economic.

Astfel, principalele rezultate care apar din analiza ciclului de viata derivatd din informatiile
prezentate, atat pentru uz intern, cat si extern. Asa, actionarii pot cunoaste impactul total al investitiilor
lor, clientii pot evalua produsele lor, ecologistii pot evalua impactul asupra mediului al entitatii, etc.

Evolutia contabilitdtii de gestiune ar trebui sa includd conceptul de cost pe ciclu de viata al
produsului, deoarece efectule negative asupra mediului se produc pe toatd durata de viata a produsului
de la faza de proiectare, pana la eliminare sa. Acest calcul va permite cunoagterea adevaratului cost
cauzat de produs, evitdnd alocarea anumitor costuri de mediu, unor produse care nu au fost
responsabile pentru aceasta.

O tehnica care se potriveste cel mai bine determinarii costului ciclului de viata este sistemul
ABC, deoarece permite atribuirea costurilor Intr-un mod mai precis, in functie de activitatile necesare
fiecarui produs.

Dintre diferitele faze ale ciclului de viatd, proiectarea produsului este una dintre cele mai
importante, deoarece 1n aceastd faza sunt prezentate principalele caracteristici ale produselor,
posibilele efectele asupra mediului si, prin urmare, structura de bazi a costurilor corespunzitoare. In
acest sens, contabilitatea trebui sa colaboreze cu diversi profesionisti, care se ocupa de dezvoltarea
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produsului, pentru a include in viziunea lor alternativa de design implicatiile economice si financiare
care ar putea rezulta.

3. Concluzii

Analiza randamentului si a rezultatelor derivate din activitdtile de mediu ale entitatii trebuie sa
fie stabilite ca o activitate necesara pentru a putea exercita un bun control al managementului de mediu
dezvoltat de entitate. In acest sens, punerea in aplicare a diferitelor tehnici de analizi si de control sunt
necesare, atat la nivelul datelor financiare, cat si la nivelul datelor calitative sau cantitative. Din studiul
unora dintre aceste tehnici putem evidentia urméatoarele concluzii:

- Pentru a obtine un rezultat de mediu in termeni monetari este necesara determinarea
veniturilor care se obtin ca urmare a activitdtilor de mediu ale companiei. Ca si in cazul costurilor,
tratamentul contabil al acestor venituri necesita, in primul rand, identificarea si definirea, si apoi,
cuantificarea si recunoasterea lor.

- Conectarea veniturilor de mediu la costurile care 1i apartin, vor permite obtinerea unui
rezultat al activitatii de mediu. Cu toate acestea, acest rezultat de mediu, ar trebui sa fie completat cu
alte beneficii de mediu care nu pot fi susceptibile de a fi evaluate din punct de vedere monetar, insa
pot prezenta o relevanta chiar mai mare. Adica, 1n aprecierea realizarilor de mediu, domeniul financiar
nu poate fi cel care are cea mai mare importantd, ci dimpotriva, trebuie sd fie supus unor constrangeri
etice si ecologice.

- Balanta de mediu este configurata ca un instrument de baza a managementului firmei pentru
a sprijini buna functionare si controlul acestuia in domeniul ecologic. Aceastd situatie ar trebui sa
colecteze informatiile necesare, atat monetare, cat si nemonetare, pentru a evalua actiunile de mediu
ale organizatiei si pentru a putea lua decizii in scopul conservarii mediului. In balanta de mediu se
poate include diferite situatii informationale, printre care s-ar putea include rezultatul de mediu
impreuna cu alte date comparative privind elementele si indicatorii de mediu ai companiei.

- Planificérile operationale si controlul necesar activititilor de mediu trebuie sa fie puse in
aplicare, printre alte tehnici, prin intermediul previziunii bugetelor care incorporeazd elemente de
mediu. In acest sens, ar trebui s fie identificate si explicate elementele de mediu ale fiecarui buget,
care este afectat de acestea.

Prin urmare, propunem elaborarea unei previziuni bugetare de mediu atasata la fiecare buget,
precum §i o previziune a bugetului de mediu care sd rezume toate cele de mai sus, In care sunt
clasificate elementele in functie de bugetul de origini pentru a fi identificati cei responsabili de
abaterile care pot sa apara.

- Aspectele de mediu, de asemenea, sunt importante si in evaluarea proiectelor de investitii,
deoarece incorporand astfel de date in bugetul de capital, profesionistii contabili vor avea una dintre
cele mai importante contributii In management de mediu al companiei.

- Analiza ciclului de viatd al produselor este o tehnica de baza necesara pentru a dezvolta un
management de mediu corect, avand 1n vedere ca efectele negative asupra mediului pot proveni din
orice faza a ciclului de viata, si pot aparea ulterior productiei sau consumului de produse. In aceasta
analiza, profesionistii contabili pot oferi puncte de vedere economico-financiare necesare si, de
asemenea, experienta si abilitatile necesare in elaborarea si evaluarea unor informatii precise.
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ROLUL CONTABILITATII IN MANAGEMENTUL DE MEDIU AL
FIRMEIL. EVALUAREA MEDIULUI SI TRATAMENTUL CONTABIL
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OF THE ENVIRONMENTAL COSTS
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Rezumat.

Lucrarea analizeaza internalizarea variabilei de mediu in procesele decizionale ale firmei, precum si
studierea gradului de constientizare ecologicd a firmei §i a societatii in general. Totodatd, prezintd
problematica evaluarii mediului si tratamentului contabil al costurilor de mediu, in scopul de a include aceasta
analiza in managementul mediului si oferirea unei viziuni precise a relevantei acestora.

Analizeaza diferitele forme de actiune ale contabilitatii pentru evaluarea si controlul rezultatelor si
actiunilor de mediu ale companiei.

Abstract.

The paper analyzes the internalization of environmental variable in decision-making processes of the
company and studying ecological awareness of the company and society in general. However, the issue presents
environmental assessment and accounting treatment of environmental costs, in order to include this analysis in
environmental management and to provide a precise vision of their relevance.

It analyzes the different forms of action for the evaluation and control of accounting and the results of the
Company's environmental actions.

Cuvinte cheie: Contabilitate de mediu, management de mediu, responsabilitatea sociala a firmei, costuri
de mediu, venituri de mediu, rezultat de mediu.

Keywords: Environmental accounting, environmental management, social responsibility of the company,
environmental costs, environmental income, environmental outcome.

JEL classification: M41, M48, Q56, Q51, Q20, N27.

1. Internalizarea variabilei de mediu in procesele decizionale ale firmei

Necesitatea protectiei mediului a facut ca intreprinderile sa includd variabila de mediu in
sistemele lor de management. Pentru ca aceastd incorporarea sd fie pusd in practica, trebuie sa se
produca o schimbare profunda in cadrul organizatiei, care de fapt este o schimbare a culturii.

Intr-adevir, obiectivul traditional al companiilor a fost de a maximiza randamentul, cresterea,
rentabilitatea si, in final, beneficiile. Daca aceste organizatii doresc sa includéd printre liniile sale de
actiune protectia mediului, ar trebui sa integreze mediul ambiant ca o variabild a managementului, care
sd fie luata in considerare 1n activitatile intreprinse la toate nivelurile si functiile companiei. Pentru a
face acest lucru, ar trebui sa se inceapa prin a minimiza, in loc de a maximiza, anumite elemente, cum
ar fi deseurile, emisiile, etc.

Prin urmare, trebuie luata in considerare o noua dimensiune in cultura managementului firmei
(Kanellou si Spathis, 12013, p. 225), in care beneficiul nu este singurul factor determinant al actiunilor
sale, ci alte aspecte cum ar fi protectia mediului, prevenirea accidentelor de lucru si a altor tipuri de
valori, care sunt din ce In ce mai apreciate de societate.

Schimbarea socio-culturald si a sistemului de valoare, care necesitd luarea in considerare a
mediului Tn managementul firmei poate fi cauzatd de existenta unor forte externe sau forte interne ale
organizatiei.
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Ca si in cazul altor probleme etice, atitudinea managementului este cruciala, deoarece, desi pot
exista diferite presiuni pentru schimbarea culturii corporative, in cele din urma conducerea este cea
care isi asuma sau nu acele presiuni si decide orientarile actiunilor organizatiei. De aceea, este cea care
ar trebui s provoace schimbarea in comportamentul etic general al companiei.

1.1. Influente si presiuni externe. Sunt multe presiuni si influente pe care companiile le
primesc din exterior, de a lua in considerare mediul ca factor important in managementul lor. In opinia
noastrd, natura acestor presiuni de mediu apartine in principal a doud mari categorii: cele care decurg
din legislatie si cele care apartin pietei.

a. Legislatia. Diversele legi emise privind problemele de mediu, fac ca entitatea sa fie in alerta
permanenta din cauza emiterii continue de norme. Astfel, existd norme fundamentale in domeniul
Uniunii Europene si la nivel de stat. Dar, de asemenea, multe responsabilititi cu privire la mediul
ambiant au fost transferate Comunitatilor Autonome, cele care au dezvoltat Tn mod inegal standardele
de mediu. Chiar si guvernele locale au competente in multe domenii de mediu.

Toata aceastd complexitate a normelor necesitd o atentie deosebitd din partea firmelor de a
cunoaste si respecta obligatiile care le revin si, In consecintd, de a pune in aplicare managementul de
mediu, cu scopul de a satisface aceste cerinte.

b. Piata

b. 1. Actionarii si investitorii. Actionarii si potentialii investitori pot fi interesat sd cunoasca
cat de mult este nevoie de investitii pentru a respecta reglementarile de mediu, sau care sunt pasivele
de mediu actuale sau potentiale, sau efectul pe care il au actiunile companiei asupra mediului ambiant
si asupra viabilitatii firmei sau asupra rezultatelor.

b. 2. Entititile financiare si companiile de asiguriri. In conformitate cu (Glasson et.al, 2013),
este de asteptat ca institutiile financiare sa ceard clientilor lor o evaluare a riscurilor de mediu,
impreuna cu analiza riscurilor comune pentru acele operatiuni legate de imprumuturi, garantii la
imprumuturi, operatiuni de investitii, executarea garantiilor, etc. De asemenea, acele companii cu un
bun sistem de control si management de mediu pot obtine o politd de asigurare mai adecvati. in acest
sens, companiile de asigurdri adoptd criterii si abordari similare cu cele europene, care necesitd
sisteme adecvate de control al poludrii. In plus, aceste asigurari pot avea excluderi semnificative de
acoperire pentru cazurile de mare probabilitate de pierdere.

b.3. Furnizorii, clientii si consumatorii. Furnizori care au incorporat mediul 1n sistemele lor de
management, vor influenta clientii sdi, ca urmare a obiectivelor care le-au stabilit pentru produsele lor
si presiunilor pe care le primesc din exterior. Acesti furnizori sunt interesati ca clientii lor sa
foloseasca produsele lor Intr-un mod responsabil.

De asemenea, clientii sunt interesati de practicile de mediu ale furnizorilor lor, deoarece vor sa
cunoasca caracteristicile tehnice de mediu de care au nevoie pentru ca produsele lor sa respecte
specificatiile stabilite de propriul sdu sistem de management. Aceste noi specificatii pot provoca
modificari in procesele de productie ale furnizorilor pentru a rdspunde cerintelor companiilor cu
exigente de acest fel. In caz contrar, clientii cu suficientd putere de negociere resping acei furnizori
care nu sunt ecologisti.

De asemenea, consumatorii, ca ultimii clienti din lantul de consum, au inceput sa exercite
presiuni prin obiceiurile lor de consum ghidate de existenta etichetelor ecologice ale produselor si
cunoasterea practicilor de mediu ale producatorilor.

b.4. Firmele competitoare. Firmele concurente, care au adoptat deja masuri de protectie a
mediului, au avantaje competitive fatd de cele care nu le implementeaza. Concurenta actuala intre
firme se dezvolta, printre altele, pe teme legate de nevoile clientilor, profilul de mediu in piete si
dezvoltarea de produse mai ecologice (Gray si colab., 1993, p. 6). Dar, de asemenea, exista plangeri
din partea concurentilor impotriva celor care nu respecta reglementarile de mediu, si astfel se evitd o
concurentd neloiala si sunt recompensati cei care sunt responsabili ecologic (AECA, 1996, p. 31).

b.S. Organizatii ecologice. ONG-urile sensibilizate cu mediul ambiental, de fiecare data
exercitd o presiune mai mare asupra companiilor pentru a-si imbunatati practicile. Aceste organizatii
cer 0 mai mare transparentd a informatiilor privind activitatile firmei pentru a cunoaste impactul
acestora asupra mediului.

In plus au o mare putere de sensibilizare a opiniei publice, prin propriile lor campanii de mediu.
Aceste campanii pot fi de diferite tipuri, in functie de obiectivele organizatiei. Astfel, ele pot fi atat
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campanii care denuntd practicile poluante, precum si de colaborare cu companiile in incercarea de a
atinge obiectivele de mediu (Daejoong si Yoonjae 2012, p. 410).

1.2. Influente si presiuni interne. in plus fata de influentele si factorii externi, compania poate
primi presiuni de la agentii propriei organizatiei care sunt la fel de importante ca cele externe,
deoarece acestea vor fi cele care in cele din urma realizeaza sau nu managementul de mediu.

a. Angajatii. Angajatii de asemenea sunt interesati de aspectele de mediu, despre problemele si
politicile de mediu de la locul de munca. Firmele cu riscuri de mediu mari pot avea probleme in
gasirea unor buni directori i angajati, avand in vedere ca angajatii vor sa evite pericolele lor personale
si ale propriei familii.

b. Managerii. Pentru ca problemele de mediu sa fie tratate cu grija cuvenitd in firma, acestea
trebuie sa fie conduse si sustinute de un membru al conducerii.

Ca si angajatii, managerii pot influenta modul de actiune si este de dorit sa existe o persoana sau
un departament cu un nivel suficient de putere si decizie, care sa se ocupe cu cresterea gradului de
congtientizare al modului de functionare, Intr-un mod de mediu sensibil, pentru intreaga companie. De
aceastd sarcind, de obicei, se ocupa un departament special de mediu, sau un departament care
cuprinde alte zone ale mediului, cum ar fi calitatea, securitatea, sanatatea, igiena, etc. (Gray, 1993,
p- 49).

- Sistemele de management de mediu sunt configurate cea mai buna alternativa pentru a atinge
obiectivele stabilite ca raspuns la presiunile primite de companii. in acest sens, structura corecti a
implementarii §i functionarii prin intermediul diferitelor etape si cu participarea intregii structuri a
entitdtii, este un factor important pentru succesul sistemului. Mai mult decat atat, acest succes este
posibil doar in cazul In care aceastda practicd de management este adoptata la cel mai inalt nivel de
conducere, asa cum este managementul de varf, care poate provoca si ghida schimbarea culturala si de
afaceri necesare.

- In aceste sisteme de management de mediu se consideri de mare importanti elaborarea,
inregistrarea, documentarea si prezentarea informatiilor cu privire la aceasta, ca mijloc de realizare a
obiectivelor propuse. Acesta deschide un cadmp larg de actiune pentru profesionistii contabili, avand in
vedere cd experienta lor cu informatiile financiare le oferd un avantaj semnificativ fatd de alti
profesionisti.

2. Evaluarea mediului ambiant

Necesitatea evaludrii economice

Una dintre problemele principale in studiul mediului ambiant este cea a masurarii si evaluarii
bunurilor si faptelor de mediu. Astfel, pundndu-ne problema necesitatii de a cuantifica produsele si
serviciile de mediu in termeni monetari sau nemonetari, am gasit dificultati serioase in ambele cazuri.

De asemenea, diversi autori s-au exprimat incapacitatea de a stabili o valoare pentru multe
dintre aceste bunuri de mediu. Cu toate acestea, au fost stabilite diferite metode pentru a obtine o
evaluare economica a mediului si a elementelor derivate din acesta.

Asa cum semnala Pearce et.al. (1989, p. 21) si Pearce si Turner (1990, p. 164), dintre diferitele
conceptii de evaluare, economistii au fost pentru valoareca monetara exprimatd in functie de
preferintele individuale ale consumului.

In plus, potrivit acestor autori (Pearce et.al. 1989, pp 55-56), existd mai multe motive pentru
utilizarea masurilor monetare pentru a cuantifica pierderile si beneficiile de mediu:

a. Primul argument este cd valoarea monetara exprimatd de un individ reflectd intensitatea
congtientizarii sale pentru bunul de mediu. Adica, individul se pronuntd pentru ce este dispus sa
plateascd pentru conservarea sau ameliorarea mediului, sau pentru compensatia monetara pe care
doreste sa o primeasca pentru suferinta unei pierdere in mediul sdu ambiant;

b. Al doilea motiv este faptul cd, masurile monetare, care iIn mod normal vor fi cantitati suficient
de mari, servesc ca ajutor pentru a obtine o calitate mai buna a mediului. Acest lucru se datoreaza
faptului ca utilizarea expresiilor monetare cu argumente descriptive, au 0 mai mare greutate pentru
politicieni si publicul larg, decdt dacd sunt folosite doar acestea din urma. Prin urmare, evaluarea
economica are nevoie de o fortd mai mare in ceea ce priveste sensibilizarea guvernelor si a publicului
pentru conservarea mediului.
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c) Al treilea motiv ar fi faptul ca valoarea 1n unitdti monetare permite sa se efectueze comparatii
cu beneficiile monetare generate de investitia fondurilor in activitati alternative. Adica, se poate
realiza o analizd cost-beneficiu intre diferitele optiuni prezentate, alegdndu-se aceea care oferd un
echilibru mai bun in relatia cost-beneficiu, printre care se includ cele de natura ecologica.

Prin urmare, justificarea pentru evaluarea monetara, in conformitate cu Pearce si Turner (1990,
p. 164), este data de faptul ca banii sunt folositi ca un etalon pentru a indica pierderea sau castigul,
deoarece prin acestea este ca si cum ne exprimam preferintele noastre. Adica, atunci cand cumparam
bunuri, indicam disponibilitatea de a plati bani pentru bunurile livrate si, de asemenea, dorinta de a
plati trebuie sa fie expresia preferintei. Si, desi au existat si alte Incercari de evaluare in alte unititi,
acestea nu si-au atins scopul, deoarece nu au facut referire la preferintele indivizilor.

Cu toate acestea, credem cd deciziile luate pe baza acestor evaluari, ar trebui sa fie supuse
restrictiei de protectie a mediului natural, astfel ca analiza cost-beneficiu nu va fi necesara in cazul in
care restrictia de mai sus nu este indeplinita.

Dificultiti in evaluarea economica

,,Existd multe dificultati in evaluarea costurilor pentru mediu si determinarea lor cum ar fi:

- lipsa sau insuficienta informatiilor privind starea fizicad a mediului;

- costurile pagubelor de mediu sau beneficiile refacerii mediului sunt greu de evaluat prin
tehnici practice, chiar de la aparitia lor;

- valoarea mediului pentru generatiile viitoare impune alegerea unei rate de scont adecvate,
care este o problema controversata;

- costurile de mediu sunt greu de calculat, deoarece Tmbunatatirea unei componente de mediu,
poate inrdutiti o altd componenta. Aceasta, deoarece unele lucruri care ameninta mediul pot dauna si
sdnatatii umane, iar elementele de mediu se interconditioneaza si deci este necesard o abordare
integrata (cuprinzatoare — holistica).

Deci se poate concluziona ca o evaluare a mediului trebuie sa includa o analiza cost — beneficiu
care sa tina cont de costurile externe” (Scribd.com/doc/46498735).

Principalele metode de evaluare economica a mediului ambiant

a. Metoda preturilor hedonice

Metoda preturilor hedonice se bazeaza pe utilizarea pretului unui bun privat pentru a descoperi
sau stabili preferintele privind furnizarea bunului de mediu care trebuie sa fie evaluat si este strans
legat de primul.

In aceastd metoda existd o relatie complementara intre un bun de mediu si un bun privat, dar
acesta nu este dobandit in scopul de a se bucure de el, ci acel bun de mediu este asociat cu cel privat,
adica, aceasta este o caracteristica sau aspect al bunului privat.

Potrivit lui Banacu (2004, cap. 7), citat de (Iorgulescu et.al, 2011), ,,metoda preturilor hedonice
pleaca de la ipoteza ca pretul de vanzare al unui bun este determinat atat de caracteristicile intrinseci
ale bunului, cat si de particularitatile mediului de influenta”.

in general, bunurile si serviciile nu au o unica utilitate, ci au mai multe utilitati sau valori de
utilizare. Preturile hedonice incearcé sa explice toate atributele care dau valoare bunurilor, pentru a
putea discrimina importanta cantitativa a fiecirui (Azqueta, 1994, pp. 131-132). In consecinti, una
dintre aplicatiile acestora va fi de a determina valoarea care trebuie acordatd aspectelor de mediu ale
anumitor bunuri sau servicii.

Exemplul cel mai folosit de literatura de specialitate si practica pentru aceasti metoda este
parcela de teren sau a locuintei. Beneficii sau valorile cele mai directe ale unei parcele de teren sunt
productia agricola sau forestiera si cazarea. Dar exista o serie de caracteristici suplimentare, care dau
valoare adaugata celor mentionate, cum ar fi: accesul la locul de munca, la mall-uri si parcuri sau zone
naturale, calitatea mediului in care se afld, etc. (Pearce si Turner, 1990, p. 143).

Banacu (2004), citat de (Iorgulescu et. al, 2011), prezintd cele doud etape care trebuie parcurse
in aplicarea acestei metode:

- ,estimarea functiei preturilor hedonice in care se stabileste legatura dintre obiectul analizei
(pretul imobilului sau propriettii) si variabilele care definesc mediul (elemente structurale, vecinatate,
variabile eco intangibile). Functia preturilor hedonice se prezintd sub forma unei regresii unde
coeficientii estimati pentru variabilele de mediu permit obtinerea valorii marginale a acestora. La nivel
teoretic, toate efectele unei politici publice ar putea fi cuantificate urmarind schimbarile inregistrate in
valoarea proprietatilor imobiliare (Alberini, p. 1);
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- estimarea curbei cererii pentru bunurile eco intangibile (de exemplu, calitatea aerului),
sociointagibile (de exemplu, siguranta in zona) sau activele culturale”.

b. Metoda costului de transport

O altd metoda care se bazeaza pe relatia complementara dintre bunurile private si bunurile de
mediu, este metoda costului de transport sau deplasare.

Aceastd tehnica se aplica de obicei pentru a calcula valoarea sociald a unei zone de interes
ecologic si pitoresc (Riera 1992, p. 59).

In acest caz, pentru a se bucura de bun de mediu se necesiti consumul unui bun privat. Prin
urmare, ca si in metoda de mai sus exista o relatie complementara intre bunul privat si bunul de
mediului. Dar nu se stabileste ca metoda preturilor hedonice, in care bunul de mediu este o
caracteristicd a bunului privat, ci este un bun separat si independent, desi este nevoie de acela pentru
a-1 putea consuma pe acesta.

Un exemplu clasic pentru punerea in aplicare a acestei metode este cel al parcurilor naturale sau
a atractiilor turistice ecologice. Oamenii, de obicei, se bucura de acestea, fara nici o plata specifica sau
simbolica. Dar pentru a consuma serviciul sub forma de utilitate, pe care le ofera parcurile naturale, ar
trebui sa consume o varietate de bunuri private, care genereaza costuri, spre exemplu costul de
transport pana la atractia turistica care se viziteazd. Acest cost poartd denumirea de cost de transport
sau deplasare, si include toate cheltuielile necesare pentru a vizita zona dorita.

¢. Metoda valorii de contingenta

In aceste metoda nu exista o relatie intre bunurile de mediu si cele private, astfel incat nu se
poate deduce valoarea bunurilor de mediu, prin intermediul comportamentului persoanelor din mediul
privat. De aceea, oamenii sunt cei care exprima o astfel de evaluare directd prin raspunderea la un
chestionar prestabilit.

Aceasti metodd se aplici asupra unei piete ipotetice. In consecinti, prin intermediul
chestionarului se creeaza o piatd ipotetica sau contingenta in care oferta o realizeaza intervievatorul, in
timp ce cererea este formata de persoana intervievata.

Aceastd metoda implicd masurarea disponibilitatii de a plati pentru un activ sau beneficiu de
mediu, sau disponibilitatea de a accepta o indemnizatie pentru repararea prejudiciului. Masurarea se
face direct prin chestionarea persoanelor care trebuie sa raspundi la situatii ipotetice cu care se
confruntd. Respondentii raspund ce ar fi dispusi s plateascad sau sa perceapa, pentru a fi compensati
daca ar exista o piatd reald care sd stabileasca pretul bunuri de mediu obiect al evaluarii.

Operatiunea de baza este urmatoarea: se Intreaba respondentul dacd suma maxima pe care este
dispus sa o plateasca pentru a se bucura de un bun de mediu, este mai mare, mai mica sau egald cu o
anumitd valoare, care este datd ca o referintd. Aceastd valoare de referintd se modificd pana ce
intervievatul recunoaste pretul aproximativ pe care l-ar plati.

Fara indoiald atunci cand se efectueaza evaluarea pe piata ipotetica, nu real, valoarea sugerata
de intervievat, poate sd nu coincida cu oferta reald a pietei, daca aceasta ar exista.

3. Tipologia si clasificarea costurilor de mediu

Determinarea, evaluarea si analiza costurilor de mediu ar trebui sa fie un mijloc de a le
internaliza in sistemele de costuri ale firmei §i, prin urmare, de a cunoaste efectul pe care il are asupra
evaludrii produselor si obtinerea rezultatelor firmei.

De asemenea, ar trebui sa fie, un instrument de constientizare a conducerii firmei de a lua
decizia de a pune 1n aplicare managementul de mediu, in cazul in care incd nu a facuto.

Prin urmare, este important sa se determine conceptul si continutul acestor costuri pentru a
efectua analize si tratamente adecvate.

Metodele de evaluare a mediului, descrise in paragrafele precedente, au fost aplicate in grade
diferite, in functie de domeniul de utilizare. in general, au fost folosite de citre contabilitatea nationala
sau de catre guverne pentru a obtine calcule agregate ale bunurilor de mediu ale unei tari, o regiune
sau zond determinatd, sau pentru procesul decizional In ceea ce priveste investitiile importante cu
efecte semnificative asupra mediului.

Cu toate acestea, posibila sa aplicare contabilitatii firmei implica dificultati importante din
cauza functionalitatii limitate si costul economic ridicat de utilizare a unor astfel de criterii.
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Intr-adevar, analiza cost-beneficiu, care este dezvoltatd cu metodologiile urmate, studiaza
costurile si beneficiile societatii si nu cele ale unei singure entitdti. Ceea ce conteaza in acest tip de
analiza este bundstarea economiei in ansamblu.

Prin contrast, companiile cautd utilitatea individuald, care, de obicei, se cuantificd prin
intermediul profitului. Acest profit al firmei se calculeazd in contul de rezultate prin compararea
veniturilor si costurilor specifice ale companiei, care sunt calculate prin aplicarea normelor de evaluare
stabilite pentru practica firmei.

Prin urmare, In domeniul firmei are mai mult sens aplicarea principiilor contabile general
acceptate aga cum sunt, printre altele, costul de achizitie, costul de inlocuire sau valoarea de piata, in
functie de situatia specifica in care apare costul.

Conceptul de cost de mediu

Conceptul de costuri de mediu, este asociat cu definitia traditionald a costului datd de
contabilitatea analiticd, dar aplicatd dimensiunii de mediu.

Reglementarile contabile definesc costul de mediu ca fiind masurarea si evaluarea consumului
sau sacrificiului realizat sau prevazut pentru aplicarea rationald a factorilor de mediu de productie
inainte de a obtine un produs, lucrare sau serviciu

In opinia noastrd prin costuri de mediu intelegem consumul, evaluat in unititi monetare,
factorilor de mediu de productie si al altor factori necesari pentru a obtine un produs sau serviciu care
sd nu producd efecte negative de-a lungul ciclului de viata, precum consumul evaluat in bani a
factorilor de productie necesari pentru decontaminarea sau tratamentul deseurilor care pot provoca
daune mediului.

Tipuri de costuri de mediu

Exista diferite criterii de clasificare a costurilor suportate de o companie, dar contabilitatea
costurilor utilizeaza urmatoarea clasificare concentrandu-se in primul rand pe criterii functionale si
caracterului sau direct sau indirect asupra produsului:

- Costuri directe de materiale si manopera;

- Costurile generale de productie sau costuri indirecte de productie;

- Costuri comerciale;

- Costurile de administrare;

- Costurile de cercetare si dezvoltare, etc.

Costurile de mediu ar putea fi clasificate in functie de fiecare dintre aceste categorii de costuri in
functie de procesul de productie al fiecarei entititi. In general, aceasta este procedura urmati de
entitdtile care nu analizeazd impactul activitatii sale asupra mediului.

Prin urmare, este necesar sa se prezinte informatii detaliate si defalcate a tuturor elementelor de
cost, investitii si venituri privind actiunile de mediu ale companiei. De aceea, vom mentiona cateva
clasificari ale costurilor de mediu care sunt de interes atit pentru informarea publicului, cat §i pentru
necesitdtile proprii ale managementului companiei necesare pentru procesul decizional.

Logic, costurile de mediu pot fi analizate n functie de diverse criterii de clasificare utilizate in
mod obisnuit pentru contabilitatea costurilor, cum ar fi distinctia intre costurile fixe si variabile,
costurile directe si indirecte, costuri controlabile si necontrolabile, etc.

Cu toate acestea, acum suntem interesati in stabilirea altor tipuri de clasificari care tind spre alte
criterii decat cele numite si care ne ajutd la realizarea unei analize mai utile pentru tratamentul si
gestionarea acelor costuri de mediu.

a. Costuri private si sociale de mediu

- Costurile private de mediu sunt acelea care afecteaza In mod direct rezultatele companiei.

- Costurile sociale sau publice de mediu (externalitati) pot include, de asemenea, costurile
suportate de catre individ, societate In general si de mediul natural, de care firma nu este raspunzatoare
direct.

b. Clasificarea costurilor in functie de tratamentul dat de conducere acestor costuri

- Costuri conventionale sau curente, printre care se gaseste consumul de materii prime,
servicii, bunuri de capital si alte stocuri, dar sunt incluse in contabilitatea costurilor §i bugetara, in
general, nu sunt tratate separat ca costuri de mediu;

- Costuri uitate de conducere, pot fi de diferite tipuri: costuri de mediu anticipate sau a priori;
costurilor de mediu obligatorii de reglementare; costuri de mediu voluntare si costuri de mediu
ulterioare;
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- Costurile contingente includ costurile de reparatie sau despagubire din cauza emisiilor
viitoare, deversari sau scurgeri accidentale daundtoare mediului; amenzi si sanctiuni pentru incalcari
ale reglementarilor de mediu viitoare, costuri viitoare neprevazute pentru pagube sau pentru
contaminarea intentionata;

- Costuri de imagine si relatii, sunt cele efectuate pentru a schimba i de a imbunatati
perceptia subiectiva a clientilor, angajatilor, comunitati, asociatilor, autorititile de reglementare, etc,
cu privire la gestionarea societétii.

c. Clasificari in functie de originea costurilor

Din punct de vedere al originii costurilor de mediu, ele pot fi clasificate in trei categorii:

- Costurile factorilor naturali de productie, care includ In consum valoarea monetara a tuturor
bunurilor pe care natura le oferd companiilor, printre care s-ar evidentia materiile prime, combustibili
si alte tipuri de consumabile care provin din mediul natural;

- Costurile de prevenire a poluadrii, sunt acele costuri suportate pentru a preveni, pe cat
posibil, contaminarea; dar, de asemenea cele care incearca sa o reduca sau minimizeze pe aceasta. Prin
urmare, sunt costurile activitatilor de prevenire a poluarii si, prin urmare, sunt suportate, in general,
inainte de efectuarea activitdtii firmei;

- Costurile de decontaminare §i restaurare a mediului natural, sunt acele costuri care sunt
contractate pentru a repara daunele cauzate mediului, In urma procesului de productie, distributie sau
consum de produse. Prin urmare, ele sunt costul retrospective al procesului de productie al companiei.

d. Clasificari in functie de frecventa cu care apare in costurile de mediu

- Costuri recurente, sunt costuri derivate din obtinerea de informatii de mediu, din planul de
management de mediu, din adaptarea tehnologica de mediu, de gestionare a reziduurilor, a emisiilor si
evacuarilor, din gestiunea produsului, exigentele administrative, auditul de mediu;

- Costuri nerecurente, sunt costuri asociate cu sistemele de informare si prevenire a mediului,
cu investitiile in instalatii, de conservare si intretinere multianuale, de intrerupere a procesul, costuri
asociate cu accidente, cu noile cerinte ale mediului, de Tmbunétatire a imaginii de mediu a companie,
ale sistemelor de masurare si control, juridice si alte costuri specifice.

e. Clasificiri in functie de tipul de mésurare sau de activitate de mediu desfasurata
Activitati de prevenire a daunelor ecologice;

- Activitati de reduce a daunelor aduse mediului;

- Activitati de restaurare sau reparare a daunelor: planificate sau neplanificate;

- Activitati de conservare a resurselor naturale: regenerabile §i neregenerabile.

f. Clasificiri in functie de tipurile de impact aduse mediului

Impactul ecologic se masoara, in primul rand, asupra resurselor utilizate (utilizarea resurselor
naturale, materiale regenerabile, materiale neregenerabile, materiale reciclabile, intensitatea
energetica, instalarea filtrelor, noi ambalaje, monitorizarea sanatatii) si a daunelor cauzate (poluarea
solului, acustica, aerului, apei, termica; daune persoanelor, bunurilor, faunei, florei; deseuri
neutilizabile).

In concluzie, toate clasificirile costurilor de mediu pot ajuta la gestionarea tratamentului siu si
au o utilitate specifica pentru analiza sa. Cu toate acestea, credem cé clasificarea costurilor in functie
de tratamentul dat de conducere acestor costuri este cea mai adecvata la nevoile care necesitd o analiza
a ciclului de viata al produsului, avand in vedere ca sunt luate in considerate costurile inainte de faza
de productie, precum si costurile de dupa vanzare. Aceasta clasificare ar trebui sa fie completata cu
tipul functional pentru o alocarea corectd si analiza a costurilor care sd permitd cunoasterea costului
ciclului de viata al produselor sau serviciilor.

4. Tratamentul contabil al costurilor de mediu

Una dintre cele mai importante functii pe care o poate efectua contabilitatea mediului este
recunoasterea si tratamentul corect al costurilor de mediu, in scopul de a face conducerea firmei sa
acorde importanta unor probleme de mediu pe care le poate genera activitatea sa.

De obicei, costurile de mediu sunt incluse fie in costurile generale de productie sau costurile
indirecte, sau pur si simplu sunt evitate si, prin urmare, nu sunt considerate costuri ale firmei. Acesta
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din urma sunt cazul costurilor sociale sau externalititilor (diferenta dintre costurile economice
inregistrate de firma si costurile sociale manifestate in societate), care dacd nu afecteaza in mod direct
firma, nu sunt incorporate in gestiunea acestuia.

Cu toate acestea, aceste costuri ar trebui sa fie integrate in sistemele contabile ale firmelor si sa
primeascd un tratament adecvat care sa sprijine managerii in procesul decizional, prin obtinerea de
informatii care sé reflecte realitatea, fara nici un tip de omisiune.

Cu toate acestea, nu intotdeauna este evidenta recunoasterea costurilor de mediu intr-o anumita
perioada de timp. Prin urmare, vom adopta o abordare coerenté pentru a efectua o astfel de atribuire.

Cazuri ce pot sa apara, in principal sunt:

- Costurile de mediu recunoscute in exercitiile anterioare;

- Costurile de mediu recunoscute in exercitiul curent;

- Costurile de mediu recunoscute 1n exercitiile viitoare.

Costurile de mediu care sunt originare activitatilor din exercitiile anterioare §i care sunt legate
de beneficiile acestora, ar trebui sd fie atribuite acelor perioade prin intermediul ajustarilor
corespunzitoare rezervelor, pentru ca situatiile financiare sa arate rezultatul real al fiecirei perioade. in
acest sens, aplicand diferitele reglementari existente, erorile si modificarile in criteriile contabile pot fi
tratate ca ajustari, dar nu si modificarile n estimarile contabile.

In opinia noastra, ajustarea de rezerve, este cea mai buni solutie pentru a reflecta imaginea
fidela si rezultatul real al fiecarei perioade, in special cu privire la elementele de mediu, cele care pot fi
demonstrate dupa exercitiul careia ii apartin.

Costurile de mediu care corespund beneficiilor exercitiului curent trebuie sa fie recunoscute in
rezultatul acestui exercitiu.

In ceea ce priveste costurile recunoscute in exercitiilor viitoare, trebuie si distingem situatii
diferite:

a) costurile suportate in timpul constructiei de imobilizari corporale;

b) costurile suportate dupa achizitia, construirea sau dezvoltarea activului;

In caz contrar, costurile de mediu ar trebui sa fie recunoscute in rezultatele exercitiului de care
apartin.

Recunoasterea costurilor de mediu ar trebui sa se faca in mod specific, si nu in cadrul costurilor
de productie indirecte, altfel Incat acestea nu vor fi ascunse printre celelalte costuri si, prin urmare,
dificila capacitatea de a le gestiona in mod corespunzator.

Costul total al produselor trebuie sa incorporeze costurile de productie de caracter ecologic,
printre care se gasesc atit costurile de prevenire si de remediere, cat i costurile private si publice sau
sociale, in masura in care cuantificarea lor este posibild. In cazul in care cuantificarea costurilor nu
este posibild, ar trebui sa fie luate in considerare informatiile obtinute in termeni fizici sau calitativi,
pentru a le Incorpora in procesul de luare a deciziilor.

5. Concluzii

Din dezvoltarea acestui obiectiv vom evidentia urmatoarele aspecte si concluzii:

Includerea variabilei de mediu in managementul firmei reprezinta o strategie necesard pentru
realizarea sustenabilitatii si, la randul sau, pentru a beneficia de avantajele competitive si de a evita
potentialele amenintari ce pot aparea.

Existenta unor agenti sociali interesati de buna functionare a entitdtii genereaza presiuni pentru
ca entitatea s actioneze luand in considerare, printre obiectivele sale, si conservarea mediului. Aceste
presiuni pot veni atat din afard, cat si din interiorul entitatii, provocand o varietate de motive pentru
implementarea unui management de mediu: de mediu, juridice (legale), sociale, economice, tehnice,
etc. Credem ca motivele care trebuie sa prevaleze si sa determine actiunile entitdtii sunt cele de mediu,
in timp ce restul ar trebui sa fie un stimulent care sd motiveze i sd ajute la implementarea unui
comportament ecologic.

Masurarea si tratamentul costurilor de mediu reprezintd una dintre sarcinile pe care
contabilitatea trebuie sd le rezolve, pentru a furniza date relevante pentru managementul de mediu a
entitdtii. Pentru aceasta, am ajuns la urmatoarele concluzii:

- Determinarea conceptului, continutului si tipologia costurilor de mediu reprezintd un pas
necesar pentru a realiza, printre altele, urmatoarele obiective:
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1. Internalizarea costurilor in sistemele de costuri si gestiune a entitatii;

2. Pentru a primi un tratament adecvat in cadrul sistemelor contabile in functie de importanta
pe care o au;

3. Implementarea de politici §i sisteme de management de mediu in entitate, prin
constientizarea conducerii.

- Metodologiile de evaluare economice ce dezvolta analiza cost-beneficiu sunt operative la
nivel macroeconomic, nu la nivel microeconomic. Inexactitatea si costurile ridicate le transforma in
criterii de orientare si de sprijin pentru luarea deciziilor in domeniul contabilitatii nationale. In schimb,
la nivel de firma este mai operativa aplicarea principiilor §i normelor contabile general acceptate.

- Evaluarea economica nu este singurul sau cel mai important mijloc pentru a ajuta la
dezvoltarea unui management de mediu corect. Alaturi de aceasta, ar trebui sa fie luate in considerare
aspectele etice si ecologice, care nu pot fi intotdeauna masurate.

- In opinia noastra, costurile de mediu ce afecteazd managementul entititii trebuie si fie
explicate astfel: "Costurile de mediu reprezintd consumul evaluat In unitati monetare a factorilor de
mediu productivi si a altor factori necesari pentru obtinerea unui produs sau serviciu, care sa nu
provoace efecte negative asupra mediului de-a lungul ciclului de viata, precum si consumurile evaluate
in bani a factorilor de productie necesari pentru decontaminarea sau pentru tratamentul deseurilor care
pot duce la deteriorarea mediului inconjurator".

- Pentru buna gestionare a costurilor de mediu este necesar ca acestea si fie definite si
identificate, evaluate si apoi clasificate in functie de nevoile fiecérei entitati, si in cele din urma sa se
treaci la atribuirea (recunoasterea) lor. in cele din urma, o comparatie cu previziunile bugetare ar fi de
ajutor pentru exercitarea unui controlul asupra acestora, in scopul de a explica si corecta abaterile
aparute.

- Compania trebuie sa internalizeze In managementul sau costurile de mediu, atat private, cat
si sociale, cauzate de aceasta. In masura in care este posibilad cuantificarea lor economica, trebuie sa se
stabileasca un tratament contabil al acestora, astfel incat costul de productie si rezultatele reale ale
entitatii sa reflecte realitatea la includerea factorului de mediu.

In acest sens, este necesar si se stabileasca criterii clare pentru alocarea (recunoasterea) acestor
costuri in exercitiul cdruia intr-adevar 1i apartin. Adicd, recunoasterea in exercitiile precedente,
exercitiului curent sau perioadele viitoare.
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Rezumat.

In contextul evenimentelor privind refugiatii din Europa si al opiniei noastre potrivit cdreia asistam la
esecul multiculturalismului intraeuropean, credem ca intoarcerea la valorile care au pus bazele europei
moderne reprezinta solutia pentru ca UE sa se dezvolte si sa devind tot mai puternicd. De aceea credem cd
national democratia europeana post-moderna poate fundamenta optiunile Europei viitorului. Altfel constructia
denumita Uniunea Europeanad se afld intr-un real pericol.

Doctrina national-democratd vine tocmai in ideea prevenirii unor astfel de evenimente si militeaza
pentru restabilirea respectului fatd de toate natiunile europene. Numai natiunile puternice pot face si pot
mentine o Europd puternicd. Si orice tendinta hegemonica din partea unor state va avea influentd negativa
asupra UE. Pentru ca Tratatele au la baza principiul egalitatii in drepturi intre statele nationale care au aderat
la UE si, din pdcate, se constata tendinte tot mai accentuate de inlocuire a acestui principiu cu cu vointa
nedemocratica a unor state care se vor state fanion.

Cuvinte cheie: democratie, national, natiune, national-democratie.

Introducere

National-democratia deschisd, postmoderna, europeana are, ca valoare fundamentala, ideea ca
omul este cea mai mare bogitic a unei natiuni. Japonia nu are resurse. In schimb, cu munca si
inteligenta poporului japonez, a reusit s devind una dintre cele mai prospere, civilizate si respectate
natiuni ale lumii

Conceptul ,,national” contine o caracteristica de baza si anume, aceea de ,,unitate”, de aderare,
de apartenentd a oamenilor la ,,ceva” care poate fi perceput ca un ,intreg” ca o ,unitate” care se
diferentiaza de alte ,,unitati” similare. Acest ,,ceva” contine incarcatura spirituald, cultural istorica si
de traditii acumulate in timp §i care definesc un concept denumit etnicitate [1]. Fata de acesta, dupa
multi autori [2] natiunea presupune si un teritoriu. In conditiile si cu limbajul modernitatii, acest
ansamblu, ,.etnicitate plus teritoriu”, poartd denumirea de ,,sistem [3] statal ” sau, in limbaj curent, de
»stat [4]”.

Recenzia literaturii pe tematica abordata

Din multitudinea de idei si teorii cu privire la stat, in contextul unificator european, actual,
retine atentia ideea potrivit careia modernitatea ar fi ,,accentuat conflictele dintre state si cd natiunea a
servit mai degraba ca motivatie ideologica pentru acestea ”.[5] In acest fel se incearca justificarea
esecului ,,experimentului crucial” initiat de Napoleon al Ill-lea, care avea drept scop o noud ordine
europeand. Aceasta ar fi trebuit s conduca la satisfacerea idealurilor nationale intr-o Europd unitd
avant la lettre. Se afirmd ca acest esec s-ar fi datorat statelor nationale si incompatibilitatii dintre
acestea, natiunile avand un comportament concurential. State care, prin urmare, s-ar afla in conflict de
interese permanent. Ca exemplu se invoca razboiul franco-prusac din 1870 care, chipurile, ,,a dovedit
ci era nationalismului idealist si fratern se incheiase “[6] . In opinia noastrd, lipsa de veridicitate a
acestor argumente este usor de demonstrat. Si aceasta chiar cu modul practic in care statele europene
pot convietui si pot coopera performant, atat in interesul UE cat si in interes reciproc, in momentul
actual. Pastrandu-si in cea mai mare parte atributele de state nationale. Pe baza Tratatelor de
functionare ale UE.

Prin urmare, nu existenta statelor nationale a condus la esecul experimentului mentionat ci
altceva, care, din pacate, se pare, se Incearcd a fi reinventat, in ultimul timp, in cadrul UE. $i anume,
mentalitatea si tendinta unor state de a se considera indrituite sd se considere ,,mai egale decat alte
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state” si, mai direct ori mai insidios, sa incerce sa preia conducerea structurii unioniste si sa-si impuna
politicile lor la modul arbitrar, nedemocratic, aproape expansionist. Acesta reprezinta, de fapt, un mare
pericol pentru UE si, dacd nu vor exista inteligenta si intelepciunea necesare revizuirii Tratatelor,
democratizarea reald a acesteia in respectul tuturor statelor componente, fenomenele de tip centripet se
vor accentua si vor periclita Tnsdsi existenta UE. De altfel, sunt numeroase voci casandrice care nu vad
cu ochi buni aceasta structura si 1i doresc si 1i prevad colapsul. latd un exemplu de atitudine care,
principial este corectd, si care erodeaza, daca nu se vor lua masuri, constructia denumita UE. ,,Numai
cand oamenii au descoperit cd si-au pierdut democratia si puterea propriilor lor tiri de a se guverna
singure, au Inceput sa aprecieze intr-un fel nou cét de pretioase erau valorile care le-au fost luate fara
stirea lor. Deveniserd victimele uneia dintre cele mai mari prefacatorii colective ale secolului XX care
din acest punct de vedere meritd sa fie aliniata langa visele de autoamagire ale comunismului. Mai
curdand poate, iar nu mai tarziu, fantezia « marelui proiect european » se va destrama, biruitd de
realitate, distrusda de toate acele contradictii pe care ambitiile ei demente n-au fost in stare sa le
prevada si pe care n-ar fi putut niciodata spera sa le rezolve. Dar va lasa In urma ei distrugeri cumplite:
un pustiu din care popoarele Europei vor avea nevoie de multi ani ca sa se trezeasca iar la viata .[7]

Fundamentarea teoretica

Fundamentarea teoreticd a lucrdrii a avut la bazd studierea principalelor directii doctrinare
actuale precum si observatiile si reflectiile proprii ale autorului cu privire la aceastd temd. De
asemenea lucrarea se bazeaza si pe aspectele privind dezvoltarea Roméaniei in contextul doctrinelor,
strategiilor si programelor care au fost aplicate in Romania post decembristd si care, in ultimii 27 de
ani s-au soldat, toate, cu un esec. Esec usor de demonstrat fie si daca ne referim la Raportul ONU
privind séracia in care Romania se afla pe ultimul loc privind bunéstarea dintre tarile europene.

In acest context lucrarea, de fapt, propune o doctrina politici noud, post modernd. in cadrul
acestei doctrine ne delimitam ferm de toate nationalismele antebelice care, toate, au sfarsit in zone cu
mai mult sau mai putin extremism.

Continutul articolului

Doctrina national-democratd vine tocmai in ideea prevenirii unor astfel de evenimente si
militeaza pentru restabilirea respectului fata de toate natiunile europene. Numai natiunile puternice pot
face si pot mentine o Europa puternica. Si orice tendintd hegemonica din partea unor state va avea
influentd negativa asupra UE. Pentru ca Tratatele au la baza principiul egalitatii in drepturi intre statele
nationale care au aderat la UE si, din pacate, se constatd tendinte tot mai accentuate de inlocuire a
acestui principiu cu vointa nedemocratica a unor state care se vor state fanion. Un exemplu edificator
in acest sens l-au constituit pozitia si deciziile cu privire la refugiati, pozitie adoptata nedemocratic,
fara consultarea statelor si, mai mult, pozitie care se incearcd a fi impusa cu forta tuturor celorlalte
state. Care nu au participat la stabilirea acestei pozitii. Si din pécate, pozitia respectiva s-a dovedit a nu
fi una corectd. Mai mult, aceasta constituie un adevirat pericol la adresa UE. In opinia noastra, ar
trebui, de urgenta, declansatd o dezbatere la nivelul tuturor statelor UE pentru a se gasi solutii
problemei refugiatilor si pentru a se discuta i aproba o pozitie comuna.

Desi sub denumirea de ,national” conceptul s-a consacrat, istoric vorbind, relativ tarziu,
continutul sdu are rddacini adanci in spatiul nostru geografic. Fie si daca amintim de organizarile
statale premergétoare cuceririi romane §i vom constata cd unitatea triburilor dacice s-a realizat, cel
putin, pe anumite baze comune, in structuri statale sau state de sine statatoare care presupuneau
organizare, administrare, comunicare, conducere. Ele confereau membrilor sii constiinta de
apartenenta la o unitate administrativa, ofereau siguranta i necesitau aparare.

Cucerirea romand nu a reusit sd distrugd constiinta acestei apartenente. Astfel, de-a lungul
intregii perioade de cca.165 [8] de ani, trupele romane, din Dacia, s-au confruntat cu numeroase
tulburari, revolte, rascoale. Atat din interior cat si, mai ales, din afard, din partea dacilor liberi. Ca
urmare a acestor presiuni si ai altor factori, Imperiul Roman a fost obligat, in anul 272 d.Hr sa
paraseasca Dacia.

Cu toate controversele existente, continuitatea stramosilor nostri pe aceste teritorii este foarte
bine documentata arheologic si istoric [9] si, cu buna credintd, nu poate fi pusa la indoiala de nimeni.
Controversata este si teoria istoriografiei oficiale privind etnogeneza poporului roméan [10] noile teorii
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punand tot mai mult la indoiald veridicitatea teoriei romanizarii. National-democratia este deschisa
rezultatelor cercetdrilor stiintifice si Incurajeaza toate tipurile de cercetari stiintifice desfasurate cu
scopul de a cunoaste cit mai bine identitatea si unitatea noastra istorica.

Prima mare actiune politica de realizare a unitatii statale a apartinut lui Mihai Viteazul. Desi a
fost realizatd pentru o scurtd perioada de timp aceastd viziune istorica a celebrului domnitor a sadit in
congtiinta noastra sentimentul de apartenenta la acelasi neam. Sentiment care s-a consolidat in timp si
care, in final, a condus la constituirea unui stat national chiar dacd dimensiunile sale geografice au
suportat, Tn timp, anumite variatii [11] .

In epoca moderni nationalismul roménesc a cunoscut variate forme, unele depasind cadrul unei
normalitati doctrinare si intrdnd In zone percepute ca fiind de extrema dreapta.

O scurta trecere in revistd a acestor curente doctrinare releva, atit la nivel national cat si
international, diverse abordari mergand de la negarea nationalismului ca doctrinad sau ca ideologie,
considerandu-I ca fiind, de fapt, o metoda ,[12] pana la aceea de exacerbare a nationalismului si chiar
de identificare a acestuia cu statul, care au condus la nationalismul extremist sau la ultranationalism.
Evident, intre aceste extreme, existd numeroase forme si nuante de nationalism mai mult ori mai putin
temperat, Ca de exemplu, ,,nationalism birocratic”, ,,nationalism est-european”, ,,nationalism populist”
»hationalism liberal”, ,nationalism constitutional” , ,nationalism totalitar”, ,nationalism agresiv”,
,»hationalism economic”, ,,nationalism democrat” ,,nationalism revolutionar” etc.

Dintre marile personalititi romanesti care au promovat idei nationaliste progresiste, cu limitele
si excesele pe care epoca le-a presupus, amintim pe lorga si Manoilescu. Pe lorga, pentru
nationalismul sdu moderat §i, In special, pentru pozitia sa privind solidaritatea claselor, importanta
educatiei si datoria claselor de sus fatd de cele neluminate, in principal, in sensul transformarii
taranilor §i mahalagiilor in ,cetiteni”. Pe Manoilescu pentru nationalismul sdu economic,
delimitandu-ne total de ,,nationalismul totalitar”

De altfel, precizam, ca, daca ar fi sd clasificdm aceastd doctrind, ea se inscrie pe linia
national-democratiei postmoderne, europene, adaptate realitdtilor interne si externe actuale. Este o
doctrind noud care se delimiteazd de toate excesele si inadecvarile miscarilor nationaliste trecute sau
chiar prezente. In concluzie, nu se revendici de la niciun partid sau miscare nationalista anterioar si,
mai ales, se delimiteaza de orice exces nationalist, ultranationalist i altele de acest gen. Ca pozitie pe
esicherul politic este de centru dreapta. Insi, practic, este mai mult o doctrini de proiect care are ca
scop cresterea bundstirii cetitenilor si stoparea declinului Roméniei. Prin urmare, doctrina
national-democratd promoveaza orice masura care serveste scopului declarat de redresare a

Romaniei si cresterea nivelului ei de bunastare, indiferent de zona doctrinard din care aceasta
provine. Important este ca o astfel de masura sa-si fi dovedit utilitatea, validitatea si eficienta.

National-democratia postmodernd s-a nascut dintr-o mare dezamagire privind managementul
Romaniei post evenimentele din 89. Management care, prin politici publice inadecvate ori de-a dreptul
gresite a condus la saracirea Romaniei, la distrugerea economiei si a obligat 5 milioane de romaéni sa ia
calea strdinatatii si sa caute de lucru in alte tari. Practic, Roméania a fost adusa intr-o multipla criza:
morala, identitara, educationald, demografica, juridica economica etc.

Faptul ca Raportul [13] ONU privind saricia, publicat la sfarsitul anului 2015, plaseaza
Romania, in ceea ce priveste bunastarea, pe ultimul loc, dintre tarile europene, in cel mai fericit caz, pe
penultimul, la unii indicatori, demonstreaza, fara putintd de tdgada esecul acestor politici, programe si
doctrine.

De aceea, consideram ca o noud viziune, national democratd, una post moderna, temperata si
luminata, inovativ-manageriald, reprezintd solutia pentru redresarea Romaniei, redarea sperantei
cetatenilor romani, reintoarcerea acasd a multora dintre cei plecati si descidtusarea energiilor latente ale
poporului nostru.

In viziunea noastra, noi situdm in centrul atentiei omul, in context national si european, cu
nevoile si trebuintele sale si, in principal, cu salariul §i pensia sa. Noi nu elaboram doctrine si
programe pentru dezvoltarea teoriilor privind doctrinele. Nu ne propunem sa realizim obiective pentru
a le bifa ca realizari in planuri, strategii sau programe. Noi consideram toate acestea ca mijloace pentru
redresarea, dezvoltarea si reindustrializarea Romaniei pentru a crea resursele necesare in vederea
sporirii bundstarii cetatenilor prin cresterea acceleratd a salariilor §i pensiilor si alinierea acestora la
mediile din tarile avansate ale UE. Aceasta este ideea fortd a national-democratiei propuse de catre
noi. Subsecvent acestei idei ne mobilizdm, elaboram strategii si programe, le dezbatem si le
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imbunatatim cu participarea cetdtenilor, desfasuram activitatile politico-sociale necesare si actionam.
Si consideram ca numai avand cetateni bogati si puternici o natiune poate fi puternica si respectata.

In sinteza, prezentim, mai jos, valorile si principiile doctrinei national-democrate in context
european.

* National democratia considera cetdteanul adevarata bogatie a unei natiuni. De statusul
acestuia precum si de modul 1n care este respectat, tratat, antrenat, implicat, recunoscut si recompensat
cetateanul, in cadrul natiunii, depinde nivelul de dezvoltare, bunastare si respect al acesteia.

* Suntem mandri de trecutul nostru istoric, de cultura §i contributia noastrd stiintificd la
dezvoltarea umanitatii. Suntem mandri cd suntem parteneri intr-o uniune de state avand o cultura
milenara, suntem mandri de originile acestei culturi, dacice, greco-romane, celtice, germanice, nordice
si slave. Aceasta mostenire si secolele de civilizatie crestina se caracterizeaza prin setea de libertate,
de creativitate, de pasiune, implicare si responsabilitate.

+ Identitatea nationala si solidaritatea sunt valori fundamentale ale natiunii noastre, valori care
au fost grav afectate in ultimele decenii. De aceea noi militdm pentru restabilirea lor in cadrul natiunii
precum si pentru revenirea la patriotismul identitar si social. Aceste valori constituie fundamentul
national-democratiei.

+ Atasamentul fatd de propria natiune, respectul fatd de celelalte natiuni, libera exprimare a
tuturor opiniilor, libera vointa a poporului roman de a-si conduce propriul destin independent de toate
imixtiunile, trebuie sd rdmana valori permanente ale natiunii noastre.

* Natiunea roména a dezvoltat, in context european, o civilizatie proprie, specifica, bogata in
traditii. Romanul, care este un spirit cultural de o mare bogatie launtrica, a trait si traieste Tmpreuna cu
ceilalti si pentru ceilalti dand nastere unei natiuni cu un geniu propriu, un destin propriu, In context
european si universal, cu o cultura si o istorie de care este mandra. Aceste trasaturi trebuie dezvoltate,
imbunatatite permanent, promovate si aparate. Si duse mai departe, din generatie In generatie.

* National-democratia militeaza si actioneaza pentru dezvoltarea spiritului civic, pentru adevar
si dreptate, pentru cunoasterea istoriei neamului nostru, pentru dezvoltarea spiritului nostru si al
copiilor nostri, pentru cunoasterea istoriei §i a luptei de emancipare in lupta impotriva celor care
incearca sd ne mintd, sd ne manipuleze, sd ne denigreze si sd ne culpabilizeze. National-democratia
pledeaza pentru cunoasterea istoriei dar respinge rascolirea ranilor istoriei, responsabilizarea si
culpabilizarea generatiilor actuale pentru excesele, abuzurile si erorile istoriei care ar putea conduce la
recrudescenta unor noi miscari de tip iredentist si revansard. National-democratia postmoderna,
europeand, i-am putea spune ,,open source”, face apel la toate popoarele lumii sa militeze pentru pace,
intelegere si cooperare, pentru iertarea erorilor istoriei §i pentru construirea unui viitor mai bun pentru
toate natiunile lumii. Viitor bazat pe incredere, respect reciproc si intrajutorare.

* National-democratia adera fara rezerve la valorile si principiile Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si se angajeaza si le respecte. De asemenea, se angajeaza sa respecte drepturile
naturale fundamentale care sunt: libertatea, egalitatea in fata legii, proprietatea §i siguranta
cetateanului.

* Drepturile noastre fundamentale sunt garantate constitutional iar cele care privesc libertatea
de expresie si de asociere trebuie sa faca obiectul unei protectii suplimentare.

* National-democratia presupune garantarea, prezervarea, redescoperirea independentei
nationale si libertatii intr-o Europa eliberata de utopia noii ordini mondiale.

* Valorile si principiile noastre trebuie aparate si conservate fatd de orice agresiune care ar
putea conduce la distrugerea civilizatiei noastre inainte ca aceasta sd ajunga sa intre Intr-un ireversibil
declin moral. Care ar putea fi dezastruos pentru natiunea noastra.

* National-democratia militeazd pentru gandirea diversd, restabilirca independentei
intelectuale i se opune amenintarilor dictaturii gandirii unice si terorismului intelectual al acesteia.

* National-democratia se opune cu toatd forta dictaturilor de orice fel si respinge cu tdrie
incercdrile de a reduce fiecare individ, fiecare cetdtean la rangul de consumator intr-o lume
ultraliberald, silbatica, de catre detinatorii puterii, care se vor elite, singurele elite ganditoare si care
militeaza pentru uniformizarea popoarelor, distrugerea identitatilor nationale si punerea tuturor tarilor
in serviciul unei mondializari reductioniste pentru natiunile lumii.

* Activitatea $i munca noastra sunt puse in slujba democratiei, a neamului nostru, a libertatii si
prosperitatii.
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* Consideram ca 1n prezent si pentru o extrem de lunga perioadd de timp, dacd nu cumva,
pentru totdeauna, statele nationale vor avea si vor trebui sa aiba rolul esential atit in Europa cat §i in
lume. Sigur, statele Europei vor coopera, vor derula actiuni in comun cu respectarea Tratatelor UE,
vor renunta la anumite componente ale suveranitatii, in special In domeniul apararii, dar rolul lor
trebuie sa fie mentinut si, in unele domenii chiar intarit.

* Consideram ca utopiile universaliste si mondialiste si-au atins limitele si cad numai statele si
uniunile de state, care sd constituie la nivel planetar centre multipolare sunt viabile si vom milita
pentru aceasta.

« Intelegem participarea statelor europene la UE ca parteneri egali si respingem, de plano,
orice incercare a altor state, de a subordona in vreun fel, alte state.

* Credem in valorile cultural politice ale fiecarui stat si consideram UE ca un fel de orchestra
in care fiecare stat se comportd ca un instrument cu o individualitate si caracteristici proprii, bine
conturate. Nu credem in standardizarea sociala si in uniformizarea culturilor si mai ales, nu credem in
uniformizarea natiunilor.

* FEuropa trebuie sa respecte identitatile nationale, regionale si locale precum si traditiile
cultural istorice ale tuturor statelor componente.

* Consideram, dupd cum s-a putut constata din modul de functionare de pand acum, ca
Uniunea Europeand are un deficit de democratie. Deficitul democratic conduce la disparitia apararii
interesului public si la o exagerata aparare a interesului particular, de multe ori, nelegitim. Popoarele si
cetdtenii nu trebuie sa fie un fel de miei care pot fi dusi la taiere la vointa cuiva, din afara. De aceea
Tratatele de functionare ale UE vor trebui revizuite si bazate pe principii democratice de management
si luare a deciziilor cu accent pe democratia participativa. Aceasta cit mai curand, pe baza experientei
acumulate si pana nu incep sd se dezvolte miscari centripete de abandonare a constructiei europene.
Pentru ca existd semnale foarte serioase in acest sens, exemplul Marii Britanii, al Poloniei si Ungariei
producand deja ingrijorare.

* FEuropa a fost este si trebuie sd rdmana un teritoriu al marelui spirit cultural european, al
catedralelor si clopotnitelor si In niciun caz al moscheilor §i minareteor. Ne mandrim cu radacinile
noastre antice, crestine i umaniste. Spatiul european cu trecutul sau glorios si prezentul in plina
dezvoltare trebuie sd ramana unul secular, civilizator care are obligatia si capacitatea de a se opune si
de a lupta Tmpotriva oricaror forte distructive si antioccidentale.

* Credem 1n natiunea roméana si intr-o Europa Unita si independenta fata de orice forte straine,
inclusiv financiare, care ar incerca sa ne aserveasca.

» Statele nationale si UE trebuie sa fie garantul unui trai decent pentru fiecare cetitean, sa
asigure binele public economic si social. De asemenea statele nationale trebuie sa fie garantul culturii,
al valorilor europene precum si al libertatilor individuale si colective. Este necesara manifestarea unei
exigente crescute Tn materie de libertate de informare, Intoarcerea la libertatea presei si a internetului si
depolitizarea media.

» Este necesara debirocratizarea societitii, simplificarea legislatiei si eliminarea legilor si
actelor normative vagi, imprecise, care se preteaza la interpretdri abuzive. De asemenea trebuie
amendate sau abrogate toate legile care restrang libertatea [14] de gandire si de exprimare precum si
legile discriminatorii de orice fel. Cetatenii unei natiuni i ai Europei sunt si trebuie sa fie cetéteni
egali in fata legii. De asemenea credem ca se impune, de urgenta, responsabilizarea justitiarilor pentru
activitatea lor.

» Este necesara si obligatorie depolitizarea justitiei §i scoaterea acesteia de sub influenta si
tutela serviciilor secrete. Cetatenii trebuie sa-gi recapete Increderea in Justitie.

* Autonomia locald nu trebuie sa constituie sub nicio forma pretextul pentru care sa poata fi
interzise reuniuni sau manifestatii pasnice ori sd fie boicotate simbolurile nationale. Orice abuz in
acest sens trebuie sanctionat.

* Natiunea noastrd, natiunea romana, in conformitate cu prevederile Tratatelor la care este
parte, trebuie sd-si construiasca singura propriul viitor, pe baza aspiratiilor sale, In deplinul respect al
traditiilor si mostenirii cultural istorice si religioase pe care le are si de care este mandra. Directiile si
optiunile fundamentale pentru construirea acestui viitor reprezintd prerogativa exclusivd a natiunii
romane si se manifestd n cadrul referendumurilor care pot fi initiate, in conditiile legii de catre
cetateni sau de catre institutii ale statului.
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In baza acestei doctrine este necesara elaborarea de strategii, programe si planuri de actiune iar

acestea trebuie supune dezbaterii publice. Ele vor trebui s fie imbunatatite permanent si completate
cu propunerile venite din partea cetétenilor.
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Rezumat.

Strategia de dezvoltare a resurselor umane presupune includerea managerilor de linie in realizarea
strategiilor de training si de dezvoltare poate aduce o varietate de efecte pozitive. Managementul de top joaca
un rol cheie in introducerea si promovarea activitdatilor strategice de dezvoltare printre angajati. Acesta poate
stabili, de exemplu, un program de identificare a competentelor la nivelul intregii organizatii, prin introducerea
unor centre ale sistemului de dezvoltare.

Abstract.

Human resources development strategy involves the inclusion of line managers in the implementation of
training and development strategies can bring a variety of positive effects. Top management plays a key role in the
introduction and promotion of strategic development among employees. It may, for example, a program identification
skills throughout the organization by introducing the system of development centers.

Cuvinte-cheie: resurse umane, strategie, personal intern, piata muncii.
Keywords: human resources, strategy, internal staff labor market.

In ceea ce priveste realizarea strategiei de dezvoltare a resurselor umane in cadrul organizatiei,
in special in situatiile in care anumite nevoi nu pot fi satisfacute utilizand resurse interne, mediul
extern trebuie scanat pentru a descoperi candidati potentiali care poseda cunostinte si competente care
satisfac cerintele organizatiei. Disponibilitatea externd a indivizilor care posedd abilitatile si
competentele cerute de organizatie va avea un impact asupra strategiei de dezvoltare a resurselor
umane. Daca existd un numar mare de indivizi competenti, managementul are de ales daca si in ce
masura 1si va dezvolta personalul intern. Dacd pe piata externa nu existd un procent suficient de
indivizi competenti, dezvoltarea interna a angajatilor devine o prioritate.

Anticiparea modificarilor demografice si sociale este un factor critic de identificare a mésurii in
care e nevoie de dezvoltarea internd a angajatilor si, de asemenea, a persoanelor disponibile pentru
dezvoltare. Analiza detaliatd poate pune sub semnul intrebarii ipotezele traditionale cu privire la cine
va urma programul de dezvoltare, cum si in ce grad. De exemplu, lipsa anticipata de personal tanar de
pe piata muncii, combinatd cu lipsa anumitor cunostinte concrete poate conduce la strategia de a pune
accent pe dezvoltarea persoanclor mai 1n varstd in locul tinerilor. Aceastd strategie pune o noud
problema care se reflectd n asimilarea mai lenta a cunostintelor de catre persoanele mai in varsta.

Daca organizatia vrea sa defineasca in mod adecvat strategia dezvoltérii resurselor umane,
trebuie sd asigure un raspuns la intrebarea: care sunt cele mai bune forme ale programelor de
dezvoltare pentru angajatii cu niveluri de abilitati si competente diferite. In plus, apare si problema
critica a recalificarii personalului care in viitor poate reprezenta un surplus la anumite locuri de munca
si a capacitatii lor de a-si dezvolta abilitatile si cunostintele necesare organizatiei in viitor. Cel mai
important element al strategiei de dezvoltare a resurselor umane este posibilitatea de a anticipa
disponibilitatea personalului cu anumite cunostinte si abilitati, In special pentru acele sarcini care
necesitd mai multi ani de pregatire. Daca in ianuarie organizatia intelege ca nu va putea gasi pe piata
muncii persoane potrivite de care va avea nevoie in septembrie, pentru dezvoltarea carora este nevoie
de trei ani de pregétire, Inseamnd ca se va gasi intr-o pozitie foarte neplacuta, deoarece nu va avea
posibilitatea sa indeplineasca viitoarele nevoi de resurse umane.
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Piata de munca externd, dupa cum se poate vedea, are in unele situatii un impact foarte mare
asupra strategiei de dezvoltare a resurselor umane si de aceea este foarte important sa se realizeze o
integrare eficientd intre aceastd strategie, alte aspecte ale strategiei resurselor umane si strategia
organizatoricd totali. in unele tari occidentale, organizatiile preferi si recruteze persoane din
strainatate care dispun de cunostintele si abilitatile cerute. Angajatorii considera ca aceste persoane, n
special daca vin din tari mai sdrace, sunt mai motivate §i mai pregatite s& munceasca din greu, opinie
care n practica se dovedeste a fi gresitd. Daca angajatorii Incep sa priveasca angajarea imigrantilor ca
pe o solutie rapidd pentru a compensa lipsa anumitor cunostinte si abilititi de pe piata muncii, acest
lucru le poate reduce intr-o masura semnificativa eforturile de dezvoltare a resurselor umane de care
dispune organizatia.

In situatiile in care apare optiunea de a alege intre angajarea persoanelor cu cunostinte si
abilitati necesare din surse externe si dezvoltarea lor in cadrul organizatiei, strategia de dezvoltare a
resurselor umane va depinde Intr-o mare masurd de deciziile luate in ceea ce priveste alegerea modului
de completare a locurilor de munca libere. Cu ocazia credrii strategiei, foarte importantd este
asigurarea consistentei Intre criteriile pe baza carora are loc evaluarea cunostintelor si a abilitatilor n
recrutarea si dezvoltarea angajatilor.

Daca privim dintr-o perspectiva putin diferitd, impactul strategiei de dezvoltare organizationala
asupra recrutdrii si pastrarii angajatilor, in majoritatea cazurilor, este subapreciat. Exista numeroase
dovezi care sprijind afirmatia conform careia angajatii existenti, precum si cei potentiali, devin din ce
in ce mai interesati de oportunitatile de dezvoltare personald care le sunt oferite, In special de acele
oportunitdti care sunt structurate. Un numar mare de angajati si potentiali angajati pun oportunitatile
de dezvoltare in fata importantei recompenselor financiare. Activitatile de dezvoltare a angajatilor pe
care le intreprinde o organizatie pot influenta intr-o mare masurd motivatia §i angajamentul lor 1n
munca si tocmai de aceea reprezintd un mijloc strategic de realizare a obiectivelor organizatiei.
Tocmai din acest motiv, importanta publicarii strategiei de dezvoltare a resurselor umane printre
angajati este evidentd. Toate activitatile retorice de promovare a strategiilor trebuie sa respecte
actiunile de implementare, deoarece, in caz contrar, vor fi privite de angajati drept un mijloc
demagogic.

O problema foarte complicatd pe care trebuie sd o abordam 1n conceperea si implementarea
strategiei de dezvoltare a resurselor umane este alegerea angajatilor carora li se vor oferi posibilitati de
dezvoltare personald. Daca oportunititile de dezvoltare se acordd in mod foarte selectiv, se poate
ajunge cu usurinta la situatia in care, In practica, vor avea un efect opus celui asteptat. Pe de alta parte,
nu toti angajatii inteleg nevoia de dezvoltare personald sau nu sunt constienti de valoarea si importanta
ei, asa cd pentru unii posibilitatile oferite de perfectionare personala vor reprezenta doar o obligatie
suplimentara pe care vor sa o evite. Dacad vrem sa-i Incurajam pe angajati sa invete abilitati si lucruri
noi, in organizatie trebuie creat un climat de recompensare a dezvoltarii propriilor cunostinte si
abilitati, In loc ca evaluarea efectelor sa se bazeze pe rezultatele muncii. Dacd vrem ca angajatii sa
dobandeasca cunostinte si diplome formale, aceste cerinte trebuie incluse n descrierea fiecarui loc de
munca, dar si in sistemele de recompensare. Practica arata ca acest tip de legatura, din pacate, nu este
reprezentat In mod semnificativ In marea majoritate a organizatiilor.

Alte forme de recompensare, precum promovarea si avansarea in carierd, trebuie de asemenea
dezvoltate in conformitate cu strategia de dezvoltare a angajatilor. De exemplu, daca compania vrea sa
dezvolte o anumitd persoand 1n asa fel incat aceasta sa preia intr-o zi o pozitie de conducere, planul
dezvoltarii sale trebuie sa defineasca matricea de dezvoltare a carierei, care 1i va asigura abilitati
multifunctionale si creative atunci cand va gestiona operatii de afaceri. Strategiile si planurile de
dezvoltare a carierei trebuie sd reflecte atat directiile de dezvoltare a persoanelor pana la anumite
functii, cat si mecanisme clar definite de motivare a managerilor de la toate nivelurile organizatiei sa
foloseasca mijloacele pe care le au la dispozitie atunci cand planifica dezvoltarea subordonatilor lor.

Cu ocazia credrii strategiei si a planurilor de dezvoltare operationald, organizatia care vrea sa
imbunatiteascd cunostintele si abilitatile propriilor angajati trebuie sd puna un accent special pe
acestia, punand uneori pe plan secund cunostintele si abilitatile mai putin importante. Sistemele de
evaluare a performantei angajatilor bazate pe planuri de dezvoltare pot fi foarte utile in astfel de
situatii. Abordarea strategicd a dezvoltarii angajatilor se deosebeste de dezvoltarea tactica, respectiv
operativa, in primul rand prin faptul ca toate planurile de dezvoltare se fac In conformitate cu scopurile
de afaceri generale ale unei anumite organizatii.
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Pe langa aceasta, in timpul realizarii strategiei de dezvoltare a resurselor umane trebuie sa se
depuna efort in directia reducerii evaludrilor subiective ale performantei si a nevoii de training, ori de
cate ori este posibil. Tocmai din acest motiv, un numér mare de organizatii au introdus centre de
dezvoltare (de obicei, 1n diferite parti ale organizatiei) care au sarcina de a ajuta la realizarea planurilor
de dezvoltare personala pentru fiecare dintre membrii organizatiei.

Caracteristici practice ale invatarii si dezvoltarii

A invata din experienta

In ultimele decenii s-a acordat o mare atentie ciutirii raspunsului la intrebarea cum pot
managerii, dar si tofi ceilalti membri ai organizatiei, sd dobandeasca cunostinte noi pe baza
experientei. In timpul dezvoltarii cunostintelor si abilitatilor angajatilor, la toate nivelurile trebuie
creatd cea mai buna combinatie posibila de caracteristici ale Tnvatarii (privitd de obicei drept pasiva) si
situatii in care angajatii rezolva problemele practice cu care se confrunta zilnic la locurile lor de munca
(dezvoltarea activa a noilor cunostinte si abilitati).

Combinand aceste doud procedee, David A. Kolb a dezvoltat un ciclu de invatare in patru faze.
Cele patru faze ale procesului de Invétare sunt prezentate In urmatoarea imagine.

Activitate
Planificarea
transformarii Reflectie
teoriei In practica
Formularea
teoriei

Imaginea 1 - Ciclul de invdtare

Fiecare dintre fazele mentionate ale ciclului de Invatare are o importanta critica pentru invatarea
si dezvoltarea efectivd a angajatilor, dar putine persoane stapanesc foarte bine toate aceste faze si
tocmai de aceea este foarte important sa intelegem punctele slabe si cele forte ale fiecarei persoane in
fiecare dintre aceste faze. Pe baza perceptiei punctelor forte si slabe in fiecare dintre aceste faze, stilul
de invatare al unei persoane poate fi clasificat intr-una dintre urmatoarele 4 categorii:

e Activistii Invatd cel mai bine pe baza propriilor eforturi si experiente si incearcd adesea sa
facd ceva fard a se pregati in avans. Sunt foarte interesati de formele de invatare in care pot juca un rol
si sunt dispusi s accepte riscul in mediul real.

e Ganditorii sunt mult mai buni la ascultare si observare. Sunt foarte eficienti In ceea ce
priveste reflectarea propriilor experiente si a experientei celorlalti, facand astfel analize bune ale
evenimentelor care au avut loc si ale motivele lor.

o Teoreticienii sunt buni la construirea de concepte sau teorii pe baza propriilor analize. Sunt
foarte buni la integrarea unor diferite informatii si la realizarea unor modele dupa care functioneaza
anumite procese. Cel mai des, 1si incep procesul de invatare cautand informatii teoretice despre tema
care 1i intereseaza.

e Pragmaticii Incearcd sd foloseascd in practicd tot ce invatd. Aceste persoane reusesc
intotdeauna sa-si foloseasca cunostintele dobandite in situatii reale. Isi fac planuri in ceea ce priveste
folosirea cunostintelor dobandite in practicd. Evalueaza informatiile si ideile pe care le-au obtinut pe
baza faptului daca acestea se pot conecta cu sarcinile practice pe care trebuie sa le efectueze.

A 1ntelege modul in care indivizii dobandesc cunostinte din experienta reprezintd baza oricarui
tip de invatare. Aceasta intelegere este foarte importanta in special in situatiile in care se incurajeaza
activititile de autodezvoltare a personalitatii. Intelegerea propriilor puncte forte si slabe ne permite sa
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alegem activitatile de Invatare care corespund stilului nostru si ne oferd posibilitatea de a alege sa
consolidam faza ciclului de invatare la care nu stam foarte bine.

Rolul pregatirii si dezvoltarii angajatilor

De strategia pregatirii si dezvoltarii angajatilor sunt interesati numerosi stakeholderi, unde
fiecare grup are interese si un impact diferit asupra proprietatii activitatilor de training si dezvoltare,
dar si asupra rezultatelor care se vor obtine. Managerii de la cel mai inalt nivel se pot identifica drept
sponsori ai activitatilor de training si sunt influentati de problemele profesionale, politice si personale
cu care se confruntd. Persoanele implicate in planificarea afacerilor in cadrul organizatiei sunt, de
asemenea, stakeholderi importanti. In cadrul acestui proces, acestia se ocupa de clienti, concurenta si
actionari. A treia categorie de stakeholderi sunt managerii de linie, responsabili pentru performanta,
coaching si resurse, in timp ce al patrulea grup este alcatuit din angajatii influentati de propriile dorinte
de dezvoltare a carierei, dar si de alte aspecte ale vietilor lor care nu sunt direct legate de locul de
munca. Angajatii departamentului de resurse umane sunt identificati drept mediatori care se ocupa de
nevoile angajatilor, de bugetele pentru traininguri si de alte strategii de management al resurselor
umane. In final, specialistii care se ocupa de educatie si training sunt identificati drept furnizori de
servicii si sunt influentati de retele externe, expertiza profesionala si perspective educationale.
Interesele acestor grupuri vor coincide in anumite puncte, in timp ce in altele vor intra in conflict.

Majoritatea exemplelor practice din organizatiile de afaceri pun accent pe faptul cd formarea
strategiilor de training si dezvoltare a angajatilor nu trebuie sa fie In niciun caz proprietatea exclusiva a
functiei de management al resurselor umane. Aceasta strategie trebuie controlatd si dezvoltatd de
intreaga organizatie, iar functia resurselor umane trebuie sd preia in primul rand rolul de specialist si
coordonator. Functia de resurse umane poate avea de asemenea un rol crucial in transformarea
strategiei de dezvoltare a resurselor umane in planuri de actiune concrete. Actiunile concrete asupra
dezvoltarii resurselor umane pot fi efectuate de managerii de linie, functia de resurse umane sau
consultanti externi.

Contributiile pe termen scurt si mediu ale profesionistilor din functia de resurse umane ar trebui
sd se axeze pe dezvoltarea competentei §i motivatiei managerilor care trebuie sa gestioneze studiul si
dezvoltarea. Practica a demonstrat cd managerii trebuie sa preia rolul de inlesnitor, nu de instructor.
Acestia trebuie sd se concentreze asupra proceselor si credrii dezvoltdrii, nu numai pe continutul
activitatilor in sine.

Intre experti si practicieni existd o polemicd continua cu privire la locul din cadrul structurii
organizationale unde ar trebui sa fie plasatd functia de training si dezvoltare a angajatilor. Pe langa
dorinta de a determina locul unde aceasta ar putea sd-si indeplineasca cel mai bine sarcinile, aceste
eforturi sunt directionate si citre a obtine un echilibru intre specialistii centrali, concentrati pe
activitatile strategice, si pe specialistii locali, integrati in nevoile departamentului.

Includerea managerilor de linie in realizarea strategiilor de training si de dezvoltare poate aduce
o varietate de efecte pozitive. Managementul de top joacd un rol cheie in introducerea si promovarea
activitatilor strategice de dezvoltare printre angajati. Acesta poate stabili, de exemplu, un program de
identificare a competentelor la nivelul intregii organizatii, prin introducerea unor centre ale sistemului
de dezvoltare s.a.m.d. Doar in situatia in care managementul de top efectueaza in mod corect sarcinile
mentionate, angajatii vor crede cd organizatia vrea sa investeasca in dezvoltarea lor. La alte niveluri,
managerii de linie pot fi instruiti sd efectueze sarcinile de coaching sau de consiliere cu privire la
activitdtile de aplicare a strategiei. Acesta este un mecanism cu ajutorul caruia nu doar ca vor fi inclusi
in Intregul proces, ci vor crea o strategie care va satisface diferite nevoi ale diverse departamente si
functii.

Consultantii externi se pot utiliza in orice faza. Ei pot reprezenta un supliment la procesul de
dezvoltare a strategiei, dar trebuie sd fie intotdeauna precauti pentru ca contributia lor sa nu se rezume
la oferirea unor pachete standard, ci a unor solutii creative, adaptate in totalitate la nevoile
organizatiei. O perspectiva externd asupra problemei este intotdeauna utila, dar in acelasi timp este un
proces foarte sensibil de definire a rolului persoanei care ofera aceasta contributie.

Consultantii externi pot oferi o contributie utila intr-o masura semnificativa, in situatiile in care
existd nevoia de sustinere a unui numar mare de traininguri intr-o perioadd scurtd de timp.
Dezavantajele angajarii lor se reflectd in faptul ca nu vor avea niciodata ocazia sa inteleaga in totalitate
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toate relatiile din cadrul organizatiei si ca pot fi perceputi drept persoane ce impun procese noi in
cadrul organizatiei.
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RAPORTAREA SOCIALA SI DE MEDIU - UN
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SOCIAL AND ENVIRONMENTAL REPORTING AN
INDISPENSABLE TOOL FOR COMPANIES
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Rezumat.

Daca pana nu demult ramdnea la latitudinea entitatilor economice raportarea aspectelor sociale si de
mediu, in prezent prin acte normative emise de Comisia Europeand, companiile mari si marile grupuri de firme
au obligatia sd raporteze aceste aspecte.

Aceste aspecte sunt indispensabile pentru utilizatorii de informatii pentru a aprecia corect si global
performanta activitdtii entitatilor respective.

Abstract.

If not long ago economic entities would have reported aspects of social and environmental norms
issued, today through the European Commission, large companies and large groups of companies are obliged to
report these issues.

These issues are indispensable to users of information to judge the overall performance of the business
and those entities.

Cuvinte cheie: raportare non-financiara, raportare de mediu, raportare sociala.
Keywords: non-financial reporting, environmental reporting, social reporting.
JEL Classification: M40, M41.

1. Introducere

Pornind de la realitatea cd, in economia actuald punctul de vedere financiar nu mai este singurul
si nici cel mai important pentru a evalua performanta, trebuie avut in vedere extinderea ariei de
raportare a performantei de la cea financiara (traditionald) la cea globala inclusiv sociala si de mediu.

Daca pand nu demult rdmanea la latitudinea entitdtilor economice raportarea aspectelor sociale
si de mediu, in prezent prin acte normative emise de Comisia Europeand, companiile mari si marile
grupuri de firme au obligatia sa raporteze aceste aspecte.

Aceste aspecte sunt indispensabile pentru utilizatorii de informatii pentru a aprecia corect si
global performanta activitatii entitatilor respective.

De aceea, in prezent cerintele impuse de institutiile Uniunii Europene privind raportarea
non-financiard pentru intreprinderile si grupurile mari de intreprinderi prevad ca acestea sa raporteze
atat aspecte de mediu si sociale cat si aspecte privind respectarea dreptului omului, aspecte privind
combaterea coruptiei si a darii de mita.

In studiul cercetirii pe tema aleasi, ne vom axa pe noutitile legislative, privind raportarea
non-financiara si gradul de asimilare a acestora de mediul economic din Romania.

2. Obligativitatea raportarii non-financiare

In domeniul raportirilor companiilor, Consiliul European prin Directiva 2014/95/EU introduce
obligativitatea ca anumite companii sd publice informatii ce tin de impactul pe care il au asupra
mediului inconjurator si societate.

Noua directiva amendeazd Directiva 2013/34/EU privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale companiilor. Primele rapoarte non-financiare realizate
de companii ca urmare a introducerii acestei obligativitati de raportare sunt cele aferente exercitiului
financiar care Incepe cu 1 ianuarie 2016 sau in cursul anului calendaristic 2017.
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Printre cauzele introducerii obligatiei raportarii non-financiare retinem redate in tabelul de mai
jos:
Tabelul 1. Cauzele semnificative ale introducerii obligatiei raportirii non-financiare
Dintre cauzele semnificative ale introducerii obligatiei raportarii non-financiare retinem:

= Piata si presiunile sociale i de mediu asupra afacerilor care au crescut in ultimii ani;
= Cresterea ponderii importantei si rolului sustenabilitatii in activitatea corporatiilor;
= [Importanta tot mai mare acordatd performantei non-financiare in calculul si strategiile de investitii pentru
0 organizatie.
Sursa: Prelucrare proprie.

Obiectivul noilor masuri legislative este de a asigura o mai mare transparenta si responsabilitate
a raportarii informatiilor non-financiare, de a asigura conditii de concurenta echitabile in afaceri intre
statele membre, dar §i asigurarea diversitatii in comitetul director, considerata ca fiind o problema ce
tine 1n special de procesele de guvernare corporativa. Acest ultim aspect trebuie inteles ca, companiile
vizate vor fi obligate sa includa o descriere a politicii privind diversitatea organelor administrative, de
conducere si de supraveghere referitor la aspecte precum varsta, sexul, educatia §i experienta
profesionala.

Majoritatea stakeholderilor, si aici avem in vedere in special investitorii, ONG-urile si alti
beneficiari, au apreciat ca actualul nivel de transparenta nu raspunde nevoilor de informare atat in ceea
ce priveste cantitatea cat si cantitatea informatiilor sociale si de mediu disponibile.

Calitatea informatiilor non-financiare prezentate de companii rdmane o mare problemd, in
sensul ca informatiile non-financiare publicate de companii in acceptiunea investitorilor nu sunt
suficient de relevante, echilibrate, exacte, actualizate si comparabile.

Prezentam mai jos lacunele de informare sesizate privind informatiile non-financiare:

Tabelul 2. Lacunele de informare sesizate privind informatiile non-financiare

Dintre lacunele de informare semnificative sesizate privind informatiile non-financiare retinem:

= Rapoartele nu sunt supuse verificarii independente, ceea ce afecteaza acuratetea informatiilor;

= Majoritatea investitorilor considera ca sunt utilizati prea putini indicatori cheie de performanta (KPI);

= Rapoartele sunt adesea inconsecvente in timp, sau informatiile nu sunt divulgate anual;

= Informatiile legate de performanta non-financiard nu sunt raportate, sau raportate putine si nesemnificative;
= Cel mai important este ca aspectele negative semnificative nu sunt dezvaluite.

Sursa: Prelucrare proprie

Prin introducerea obligativitatii raportarii non-financiare pentru exercitiul financiar care Incepe
cu 1 ianuarie 2016, 1n acceptiunea noii directive sunt vizate entitdtile care au peste 500 de angajati,
aici intra intreprinderile listate la bursd in orice stat membru, institutiile de credit, institutiile de
asigurari si reasigurdri, institutiile financiare, sau Intreprinderile desemnate de statele membre care au
o relevanta semnificativd pentru investitori prin natura activitatii lor, dimensiunea sau numarul de
angajati.

Trebuie precizat ca, aceasta directiva poate influenta indirect si activitatea IMM-urilor cu privire
la aspecte ce tin de mediu si aspecte sociale. Companiile mari pot lua decizia de a-si evalua furnizorii
privind impactul acestora asupra mediului si impactul social, pentru a se asigura de o dezvoltare
durabild in lantul lor de aprovizionare.

3. Modalitati de raportare non-financiara

Raportarea non-financiard in conformitate cu cerintele noii Directive pentru categoriile de
entitdti mentionate, se poate face in doud moduri diferite:

+¢+ Fie sub forma unei declaratii non-financiare ca cea a raportului de management, dar distinct

de acesta;

+¢ Fie sub forma unui raport separat.

Constatam ca, pentru ambele modalitati de raportare, directiva nu impune un format prestabilit
de prezentare, ci prevede anumite cerinte de indeplinit. Astfel, pentru raportul sub forma unei
declaratii non-financiare, directiva prevede un set minim de informatii care trebuie prezentate, redate
de noi in tabelul de mai jos:
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Tabelul 3. Continutul minim obligatoriu pentru declaratia non-financiara

Set minim de informatii care trebuie prezentate in raportul — declaratie non-financiara:

* O mica descriere a activitatii Intreprinderii;

= O descriere a politicilor adoptate de intreprindere privind aspectele de mediu, aspectele sociale si de personal,
respectarea drepturilor omului §i combaterea coruptiei §i a darii de mita;

= O analiza a principalelor riscuri asociate aspectelor mentionate atat la nivelul operatiunilor intreprinderii cat
si In ceea ce priveste relatiile de afaceri, produsele sau serviciile care ar putea avea un impact negativ;

= Indicatori de performanta non-financiara relevanti pentru intreprindere;

= Trimiteri si explicatii privind sumele raportate in situatiile financiare anuale.

Sursa: Prelucrare informatii din Directiva2014/95/EU

Conditia impusa de actuala legislatie europeand este ca in declaratia non-financiard sa fie
mentionat clar cadrul de raportare utilizat cum ar fi: cadrul national, al Uniunii Europene sau
international (UMAS, Glabal Reporting Initiative, United Nations Global Compact, ISO 2600, etc.). in
situatia in care se opteaza pentru modalitatea de raportare sub formd de raport separat, distinct de
raportul de management, cerintele de Intocmire sunt redate in tabelul de mai jos:

Tabelul 4. Cerinte obligatorii pentru intocmirea raportului separat

Cerintele de intocmire raport separat:

= Sa fie publicat impreuna cu raportul de management;

= Sa fie pus la dispozitia utilizatorilor in termen relativ repede, care sa nu depaseasca sase luni de la data
bilantului, pe saitul intreprinderii;

= Sa fie mentionat in raportul de management.

Sursa: Prelucrare informatii din Directiva2014/95/EU

Trebuie specificat ca pentru aceasta alternativa de raportare nu mai este necesar ca raportul sa se
bazeze pe un cadru national, al Uniunii Europene sau unul international. Deci intreprinderea poate
opta pentru utilizarea si dezvoltarea propriului instrument, cadru de raportare, cu respectarea cerintelor
de mai sus.

Cea de a doua componentd a Directivei 2014/95/EU este reprezentatd de obligativitatea
prezentarii unei descrieri a politicii de diversitate folositd in ceea ce priveste organele de conducere,
administrare ale intreprinderii, descriere care trebuie sa se refere cel putin la varsta, genul, educatia si
experienta profesionald, obiectivele politicii de diversitate, modul cum a fost pusad in aplicare, cat si
rezultatele acestei politici in perioada de raportare. Aceastd obligativitate are la bazd efortul
institutiilor europene de a promova echilibrul de gen la nivelul organismelor de administrare,
conducere, control pentru companiile mari si grupurile de firme.

Asa cum am punctat deja, noua legislatie europeana nu impune un model strict pentru modelul
de raport non-financiar sau modelul de raport privind politica de diversitate. Ceea ce trebuie respectat,
indiferent de modalitatea de raportare aleasa, este legat de continut, in sensul ca este obligatoriu sa se
regaseasca informatii legate de mediu, informatii sociale §i de personal, $i in plus cu grad de noutate
sunt obligativitatea informatiilor referitoare la respectarea drepturilor omului, combaterii coruptiei §i
a darii de mita.

Scopul tuturor prevederilor prezentate si analizate mai sus, aduse de noua legislatie europeana
pentru raportarea non-financiard, il putem rezuma reprezentativ astfel:

Tabelul 5. Motivele noilor prevederi impuse de legislatia europeand pentru raportarea non-financiara

Scopul prevederilor aduse de noua legislatie europeana pentru raportarea non-financiara:

= de arealiza o imagine cat mai completd, relevanta, reald a activitatii entitatilor vizate;

= este rezultatul constientizarii ¢d in prezent profitul nu mai este singurul creator de valoare, aspectele de
mediu, sociale au si ele un rol important in crearea de valoare atat pentru entitate cat si pentru comunitatea
cu care aceasta interactioneaza;

= obliga entitatile vizate ca prin activitatea lor sa aiba o mai mare grija fatd de mediu si om.

Sursa: Prelucrare proprie
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4. Impactul Directivei 2014/95/UE asupra mediului de afaceri din Roméania

Directiva Comisiei Europene obligd companiile mari care au peste 500 de angajati sa raporteze
anual impactul social si de mediu, dar si practicile anticoruptie. Un studiu realizat pe datele de la
Oficiul National al Registrului Comertului aratd ca in Romania vor intra sub incidenta Directivei 720
de organizatii private si entititi de interes public care vor trebui ca incepand cu 2017 sa publice
primele rapoarte non-financiare conform noii legislatii.

Daca 1n prezent in Romania, din companiile cu peste 500 de angajati raporteaza mai putin de
10% din acestea informatii non-financiare, incepand cu 2017, anul in care vor aparea primele rapoarte
conform noii legislatii, numarul acestora va creste.

Totusi, pe termen lung se asteaptd ca existenta unor reglementari legislative de raportare
non-financiard sa responsabilizeze companiile vizate pentru a efectua o raportare sustenabila serioasa
si de calitate.

Concluzii

Consideram ca, transparenta in raportarea sociala si de mediu ar trebui s fie esentiala pentru
orice organizatie, indiferent de industria din care face parte, numai si din simplu motiv al respectarii
semenilor si al spatiului in care 1si desfasoara activitatea.

Noile masuri legislative impuse prin adoptarea i punerea in practica a prevederilor Directivei
europene 2014/95/EU privind raportarea non-financiard au obiectivul de a asigura o mai mare
transparenta non-financiara si responsabilitate in randul companiilor vizate.
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Rezumat

In articol se descriu aspecte referitoare la instaurarea societdtii bazate pe si informatii si cunostinte cu
asertiuni ce vizeaza maximizarile. ale actiunii factorilor ce induc consecinte pozitive §i oportunitdti pentru
economia romdneasca in spatiul european. Este analizatd mini-/maximizarea influentei factorilor exogeni si
endogeni ai firmelor pentru dezvoltarea managementului vizand oportunitdti si provocadri pentru economia
romdneascd in spatiul european. Asertiunile sunt tratate asociativ pe baza contributiilor din lucrarea M.
Gaf-Deac, Management general pentru economia bazatd pe cunoastere. Aplicatii in sistemele productive
operationale, (Ed. Infomin, Deva, 2010). Se recurge la infatisarea modelarii asimetriei informatiilor
manageriale pentru oportunitati ale agentilor economici din Romdnia in spatiul european. Totodata, se prezintd
formularea recursiva a economiei descentralizate urmarind oportunitafi pentru economia romdneascd in spatiul
european. O atentie aparte este acordatd procesului de metaprognostica a oportunitdtilor §i provocarilor pentru
economia romdneascd in spatiul european.

Abstract

The article describes issues related to the establishment of a society based on information and knowledge
aimed at maximizing assertions. the action of the factors that induce positive impact and opportunities for the
Romanian economy in Europe. It is analyzed mini- / maximizing the influence of exogenous and endogenous
factors for developing management firms targeting opportunities and challenges for the Romanian economy in
Europe. Associative assertions are treated based on contributions from the work of M. Gaf-Deac, - General
Management for knowledge economy. Applications in productive operational systems. (Ed. Infomin, Deva,
2010). Resorting to asymmetric information modeling appearance managerial opportunities of economic agents
from Romania in Europe. However, recursive formulation of the economy presents opportunities for pursuing
decentralized Romanian economy in Europe. Special attention is paid to the meta-prognostica opportunities and
challenges for the Romanian economy in Europe.

Cuvinte si expresii cheie: oportunitati pentru economia romdneasca in spatiul european,
metaprognostica oportunitdatilor si provocarilor, management general, societatea bazatd pe §i informatii §i
cunostinge.

Keywords and phrases: opportunities for the Romanian economy in the European space, meta
prognostic opportunities and challenges, general management and information-based society and knowledge.

1. Introducere

Este constatabil faptul ca informarea §i comunicarea modernd faciliteaza circulatia solutiilor
pentru oportunitati si provocari pentru economia roméneasca in spatiul european in regimurile global,
multinational §i transnational.
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O preocupare manageriald si economica actualizata in spatiul economic european dezvoltat se
referd la formalizarea conceptiei potrivit cireia capitalul uman ar putea fi total /perfect colateralizat
/eliminat din randul instrumentelor operationale productive.

Se constatd, tot mai vizibil, cd in planul secund al arealului productiv-economic european,
respectiv in arealul in care functioneaza firmele nu se regdsesc suficiente instrumente de corelatizare a
fazelor productive, endogene entitatii.

Analizele de impact ale schimbarilor tehnologice exogene din punct de vedere informational
asupra sistemelor cu complementaritéti justificata explorarea asimetriei informationale intre agentii
economici.

Asimetria informationald Intre firme, intr-un cadru dintr-o multime de situatii $i metode de
cautare poate fi examinata cu ajutorul matematicii combinatorice.

2. Instaurarea societitii bazate pe si informatii si cunostinte

In anul 1992 Al Gore, vicepresedintele SUA, a lansat conceptul de ,,autostradi informationala”
(information highway). Europa a reactionat la aceastd provocare prin elaborarea Raportului intitulat
»Europa si societatea informationala globald. Recomandari pentru Consiliul Europei” (Raportul
Baugemann, iunie 1994). La scurt timp a fost Intocmit primul plan european de actiune pentru
societatii informationald purtand denumirea ,,Drumul Europei cdtre societatea informationala” (iulie
1994).

In prezent, fiecare tard europeani, inclusiv Romania dispune de o strategie proprie pentru
societatea informationald. Acest curent favorabil pentru dezvoltare instituie directii spre formalizarea
societdtii informationale, respectiv a celei bazatd pe cunoastere.

Primul val (societatea bazata pe agricultura) si al doilea val (societatea bazata pe industrie) isi
manifesta intensitatea evolutiva potrivit lui Alvin Toffler, cu cel de-al treilea val, a cérei semnificatie
practica este societatea bazatd pe informatie §i cunostinte.

Globalitatea procesului de informationalizare a societatii se manifesta in plan geografic (peste
tot in lume), in sferd de atot-cuprindere globald (cvasi-totalitatea activitatilor) si in coordonatele
specifice implicarii (cvasi-totalitatea populatiilor).

La startul noii competitii mondiale se instituie conditia de acordare de sanse egale de participare
pentru toti si toate entititile, intrucat compatibilizarea nivelurilor de comunicare precede
operationalizérile concrete in cAmpul global social si productiv-economic.

In context, are loc aproape o ,,reinventare a administratiei publice” si lirgirea bazei legislative si
comerciale a activitatii umane curente, spre flexibilizare, odatd cu digitalizarea societatii.

Proliferarea exponentiald a internetului a modificat profund perceptia mai pozitiva asupra
societatii informationale. Cetatenii devin, astfel, asociati la actul de guvernare.

3. Maximizari ale actiunii factorilor ce induc consecinte pozitive si oportunititi pentru
economia romaneasca in spatiul european

In mediul economico-productiv romanesc, in mod obisnuit, se inregistreaza continua preocupare
pentru dezvoltarea managementului care sa identifice oportunititile si provocarile pentru alinierea tarii
in spatiul european. Modelul informatiilor manageriale in realitatea fizica si in realitatea virtuala este
expresia matematica a unui sistem.

In context, se apreciazi ci un model produce o frustrare sau afectare a realititii, caz in care
diverse variabile sunt privilegiate, iar altele sunt neglijate.

In arealul decizional managerial, mizind pe informatii in realitatea fizici si in realitatea virtuala,
modelarea avanseaza pand la limita in care se mentine cvasi-constant ,,cadrul si mecanismele”
procesului sau fenomenului productiv-economic examinat/analizat, studiat.

Cercetarea in timp si spatiu cu ajutorul modelelor prin cunoastere oferd posibilitatea luarii
deciziilor la nivel micro $i macro-economic cu oportunitati si provocari, de exemplu, pentru economia
nationald. In acest cadru conceptual, se au in vedere maximizdri ale actiunii factorilor ce induc
consecinte pozitive In organizarea si conducerea firmelor, respectiv minimizarea celor ce produc
efecte conventional negative (fig. 1.).
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Dezvoltarea managementului pentru oportunitati $i provocari pentru economia
romaneasca in spatiul european

Fig. 1. Mini-/maximizarea influentei factorilor exogeni §i endogeni ai firmelor pentru dezvoltarea
managementului vizdnd oportunitdti si provocdri pentru economia romdneascd in spatiul european
G, = grad maximizat de intrebuintare a oportunitatilor in management a factorilor subiectivi;
G, = grad minimizat de Intrebuintare a factorilor subiectivi ezitanti de provocdri pentru economia romaneasca in
spatiul european.

Dezvoltarea managementului pentru oportunitati si provocari pentru economia romaneasca in
spatiul european folosind/recurgdnd la informatiile manageriale in realitatea fizicd si in realitatea
virtuald cuprinde: /) evaluarea calitatilor detinute de manageri (abilitéti) si 2) programarea resurselor
umane pentru asigurarea multimii de manageri ce pot intra in procesul de operationalizare integrata a
economiei bazate pe cunoastere.

In context, este vorba de »investitia strategicd” prin cheltuirea/ consumarea de informatii
manageriale in realitatea fizicd si in realitatea virtuald cu rol de operationalizare a abilitatilor si
competentelor individuale/colective, de grup, spre o implementare favorabila a strategiei de afaceri a
firmelor in spatiul european.

Se dovedeste utila ,,invatarea informationald anticipatd” prin care sa de asigure dezvolfarea
strategica, diferitd de dezvoltarea tactica (organizarea i conducerea imediatd) situatie in care
evaluarea progresului obtinut se bazeazd pe indeplinirea unor criterii de competenta in procesul de
atingere a obiectivelor afacerilor firmei europene.

Deciziile asupra maximizari actiunii factorilor ce induc consecinte pozitive In organizarea si
conducerea firmelor autohtone care opereaza intre oportunitati si provocari in spatiul european au
menirea de a genera alternative sau optiuni de actiune din care se alege una care satisface strategic
integrarea optima, bazata pe elemente indicativ planificate spre Indeplinire (fig. 2).
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Fig. 2. Alternative modelistice care satisface strategic integrarea optimd a economiei romanesti




Modelarea vizatd este conditionald de existenta unor sub-strategii a dezvoltarii cunoasterii
resurselor, ca atare, fiind urmaritd consolidarea abilitatilor si competentelor programate) pentru
organizarea $i conducerea integrarii in economia europeana competitiva.

4. Modelarea asimetriei informatiilor manageriale pentru oportunitati ale agentilor
economici din Roméania in spatiul european

O preocupare manageriald si economica actualizatd in spatiul economic european dezvoltat se
referd la formalizarea conceptiei potrivit cireia capitalul uman ar putea fi total /perfect colateralizat
/eliminat din randul instrumentelor operationale productive.

Se constatd, tot mai vizibil, ca in planul secund al arealului productiv-economic european,
respectiv in arealul in care functioneaza firmele nu se regdsesc suficiente instrumente de corelatizare a
fazelor productive, endogene entitatii.

Analizele de impact ale schimbaérilor tehnologice exogene din punct de vedere informational
asupra sistemelor cu complementaritéti justificatd explorarea asimetriei informationale intre agentii
economici.

Asimetria informationald intre firme, intr-un cadru dintr-o multime de situatii §i metode de
cautare poate fi examinata cu ajutorul matematicii combinatorice.

Se considerd un segment infinit notat {S}, iar de la cifrele (literele) 0 la 1 se intdlnesc (T;)
informatii. [§]

O astfel de reprezentare poaﬁe avea proprietati de interes, precum:

- In forme de tip punct (Tt) se identifica, de exerl_lnplu, cel putin altele 3 puncte anterioare care
prognozeaza existenta si aparli}ia punctului propriu-zis (Ti1).

- In forme punct (T i) se identifica, intr-o formbllé mai rafinatd, cel putin alte 2 puncte care
prognozeaza existenta si aparitia punctului propriu-zis (Tii). s.a.

De aceea, predictia existentei si aparitia unei noi informatii despre o altd firma (in economia
romaneascd, -despre o firmd europeand competitivd) este precedatd de informatii apte sd sugereze
urmatorul punct fata de cel de referinta.

Daca punctele sunt litere, atunci acestea alcatuiesc un alfabet, care la randul sdu are valente/
este potential sa sustind constructia unuia sau a mai multor cuvinte de lungimi diferite. Fiecare litera
precedentd este o istorie, care sugereazd existenta sau aparitia alteia, In prezent si viitor. Secventa
(segmentul) amintitd, in context analogic genereaza reguli de ordine privind informatia si informarea
pentru oportunitdti §i provocari pentru economia roméneasca in spatiul european

Apreciem ca firmele roméanesti trebuie sa faca fatd unor secvente ciclice deterministice pentru
reprezentarea propriei lor identitati in plan european si, in acelasi timp, sé fie identificate informatii
despre alte firme europene, in spatiul de integrare.

Pe baza modelului de mai sus, companiile roméanesti inovative transpun in practica
managementul informatiilor manageriale in realitatea fizicd si in realitatea virtuald pentru produsele
noi, bazate pe cunoastere si inovare.

5. Formularea recursivi a economiei descentralizate urmarind oportunititi pentru
economia romaneasca in spatiul european

Potrivit autorilor Atkeson A. si Luca, R.E. (1995) [1], in economia descentralizata deschisd,
problema principald este aceea a identificarii alocatiilor eficiente de capital, folosind preturile si
conceptul de ,,componenta a planificarii”, fiecare dintre aceste instrumente operand doar la agenti
economici inzestrati cu capacitate de realizare a utilitatii, dupa cheltuirea resurselor alocate. Noi
apreciem ca in noul context european cheltuirea resurselor include si consumul de informatii
manageriale n realitatea fizica si in realitatea virtuala.

In economia europeani descentralizatdi se urmireste manifestarea unei rate constante a
eficientei, in raport cu alocarea optima de capital, inclusiv a capitalului de cunoastere.

In situatia de echilibru recursiv stationar, intre oportunititi si provociri pentru economia
romaneasca in spatiul european inseamnd alocarea sub-secventelor de capital de cunoastere, care
urmeaza o distributie invariantd, in raport cu finalitatea cheltuirii lor pe elemente de productie si
reproductie.
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Un echilibru recursiv stationar, intr-o economie descentralizata, - asa cum este cea europeana ti
cum devine cea romaneascd,- se inregistreazd atunci cind se obtine o ratd pozitiva a eficientei, la
valoarea unei functii de productie datd (planificatd), cu o politicd de alocare a capitalului, o
probabilitate variabild, masurabila si o lege de agregare a capitalului de productie si reproductie.

Se constata ca, in general, modelele cu alurd caracterizatd de hazard, prezintd non-convexitate
fatd de constrangerile (restrictiile) provenite de la elementele problemei de planificare, impuse de
planificator.

In schimb, pentru o valoare strict convexid a functiei productiv-economice, minimul
componentelor problemei de planificare este atins cu ajutorul unei functii continue unice (,,politica
firmei”) in care fiecare rezultat este asociat cu fiecare tip de intrare (input).

Daci utilitatea si consumul final cresc, de reguld se impun cresteri ale intrarilor (alocatii). insa,
alocatia de capital poate fi independentd de alte tipuri de alocatii de resurse, asupra cérora se poate
actiona pentru rafinare (reducerea consumurilor).

In literatura de specialitate aspectele de mai sus sunt asimilate cu studiul existentei, respectiv a
manifestdrii proprietdtilor unor variabile de tip ,.ergodic”, pentru distributia invariantilor aferenti
utilitatii.

Distributia stationara a utilitdtii se obtine atunci cand consumurile au variatie cvasi-nula, iar
satisfactia pietei este deplini. Aceastd expresie este de naturd exogena. In schimb, expresia de natura
endogend a consideratiilor de mai sus se intalneste cand resursele existente in sistem (model) satisfac
inter-temporal lanturile productiv-economice, fiind garantatd rata eficientei.

In contemporaneitate, sistemele politic (Py), economic (Eo) si cel social (So) se autotransforma,
regasindu-se distribuite in retele 1n care dinamica umana se manifesta in emergenta. [8]

Procesele sociale pot fi explicate insd folosind o noud conceptie-cadru, respectiv cea de ,,retea
distribuitd” sau ,,distribuire in retea”, marcand astfel un posibil nou mod de productie, un nou tip de
management (guvernare), un nou tip de proprietate.

Datoritd dominatiei cunoasterii, In retele se constatd cd se manifestd un nou mod de
comportament economic-productiv si social, in comparatie cu operationalizdrile din structurile
ierarhice obisnuite.

In esenta, apare echipotentialitatea ,,locuitorilor” retelei de a fi participanti la procese si tipuri de
comportament specifice.

Se deduce ca un pol (T,) interactioneazd echipotential cu un alt pol (T;), rezultatele fiind
redistribuite in acelasi plan pentru constructia cel putin a unui pol nou (Tj;). In acest fel sunt create
premisele pentru generarea infrastructurii specifice pe baze de relationale. [8]

Pentru existenta noului mod de productie se impune asigurarea sub-infrastructurii tehnologice
de generare a relationarilor intre poli, aceasta jucand rolul de ,,capital fix”.

Componentele individuale reprezinta elemente distribuite in ,,capitalul fix”.

Internetul este instrumentul inventat pentru a deschide cyber-spatiul.

In acceptiunea conceptuala de mai sus se lanseazi, ca o provocare, teoria unui posibil nou mod
de productie, fiind incriminati ierarhizarea. In acelasi context se accepti cyber-spatiul ca mediu
transcendent considerat realitate virtuald, care chiar el opereazd preponderent din ierarhizari pe
existente.

Hipertextele, depozitele pe adancime, largimea domeniilor s.a. marcheaza constructii puternic
ierarhizate, care inlocuiesc proportional dez-ierarhizarea din lumea reala.

Este posibil acum ca noul orizont conceptual al transformarilor structurale ale entitatilor si
componentelor sa fie cel al dez-ierarhizarii spatiului virtual.

Alaturi de computere, infrastructura posibilului nou mod de productie va cuprinde sisteme
alternative de informare i comunicare, de productie a cunoasterii.

Comunicarea cvasi-complet autonoma este garantatd, ceea ce induce posibilitatea aparitiei unui
nou tip de media echipotentializatd, aservita cooperarii.

Pentru cooperarea globalad autonoma, caracteristica noului mod de productie respectiv a
infrastructurii sale cuprind software-uri cu instrumente de actiune asertiva colaborativa.

O cerinta constitutiva a noului mod de productie se poate referi la protectia valorilor create si a
proprietatii comune (a asa numitei ,,aproprietati”).

In acest cadru se poate emite de exemplu o Licenta Publici Generald sau se poate declansa o
Initiativa pentru Surse Deschise de Creatie.
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Cerinta generald de naturd culturald intregeste axiologia noului mod de productie.
Individualismul cooperant, noi formule epistemologice si 0 noud ontologie devin posibile concepte de
operationalizat, extinse aplicativ in dinamica noului mod de productie.

Michael Bauwens (2005) [2] a introdus notiunea de holoptism care desemneaza capacitatea de
proiectare a polilor, ca participanti cu liber acces la toate informatiile/cunoasterile despre ceilalti
participanti din retea. Aceastd capacitate nu se exprima in termeni privati ci in tipul de termeni care
aratd existenta si contributiile, respectiv accesul, scopurile, matricile proiectelor §.a. aferente tuturor
celor prezenti in retea, in context complet deschis.

Acelasi autor aratd ca prin panoptism se exprimd caracteristicile de ierarhizare aferente
proiectelor fiind disponibilizatd deschiderii cunoasterea depozitatd doar la elite accesul doar pe baza
,,hevoii de a sti”.

Alan Page Fiske (1993) [7] subliniazd cd un mod de productie este caracterizat esential de
relatii inter-subiective, in particular de combinatii relationale.

Reteaua, intr-o viziune mai largd nu este o entitate care si-a pierdut ierarhia sau care s-a
destructurat,ci mai degraba accepta si dez-ierarhizarea.

In fond, o retea este o ierarhie orizontald in care flexibilitatea acceptati a aplatizat
amplitudinile”.

John Heron (1998) [in 8] aratd cd Intr-un posibil nou mod de productie trebuie explicate relatia
intre autoritate i participare.

Culturile autocratice definesc limitativ drepturile omului. Culturile democratice incipiente
practica participarea politica prin reprezentare. Culturile democratice consolidate practica participarea
si implicarea oamenilor in actele politice si economice.

Este de asteptat ca in noul mod de productie culturile comunitare de retea sia ofere
echipotentialitatea drepturilor §i participarea osmaticd oamenilor la procesele politice si
productive-economice, bazate pe reteaua globald orientatd pe abundenta de informatii si liberul acces
la cunoastere, pentru fundamentarea si luarea deciziilor.

6. Metaprognostica oportunititilor si provocarilor pentru economia romaianeasca in
spatiul european

Prognozarea se petrece In management atunci cand intentiile sunt cvasi-impuse ca subiect, iar
scopul principal este de a genera previziuni folosind informatiile manageriale in realitatea fizica si in
realitatea virtuala.

Metaprognostica oportunitatilor si provocarilor pentru economia romaneascd in spatiul
european se petrece atunci cand previziunile sunt date, iar scopul principal este de a descoperi
intentiile.

Ambele, actiuni prognostice in esentd, vizeazd infatisarea aspectelor ce tin de predictia
comportamentului. Totusi in metaprognozarea oportunititilor si provocdrilor pentru economia
romaneasca in spatiul european se studiaza ,,intreaga situatie* si se evidentiaza modul cum elementele
de previziuni secventiale sunt cvasi — permanent actualizate.

Iterarile si reiterarile metaprognostice sfarsesc in procesul de prognoza propriu — zisa.
Aprecierea de tip mefa subliniazd relativitatea gandirii prognostice, insd concentreaza eforturile
metodologice de cuantifiere a datelor despre previziune. Valorile structurale reale ale unui proces
managerial decizional sau economic pot fi descoperite prin prognozarea erorilor.

Metaprognostica oportunitatilor si provocarilor pentru economia roméneasca in spatiul european
reprezintd mai mult decdt ceea ce cuprinde teoria predictiei in economia romaneasca si in cea
europeand. Previziunea erorilor, de exemplu, poate fi afectatd de tehnici neadecvate sau nerezolutive
pentru exprimarea variatiei valorilor acestora.

in procesul decizional se instaureaza intotdeauna un sentiment de management, respectiv un sentiment
al organizarii si conducerii operationalizate. Cu cat dimensiunea fenomenului sau ,,corpului® asupra
caruia este aplicat managementul este mai mare, cu atat sentimentul este disipat, mai slab manifestat.

De exemplu, previziunile (prognozele) macroeconomice din economia Romaniei, conduc la
viziuni practice care sfarsesc in planul metaprognosticii.

Pe de alta parte, previziunea este un demers pur uman. Erorile pot fi atribuite modelelor in sens
matematic, insa se tine seama de faptul ca variabilele de modelare sunt selectate de persoane umane.
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De aceea, erorile de spatiu, timp, valori, §.a. sunt Tn mare masurad datorate influentei umane,
chiar daca predictia este cu suficienta acuratete.

In planul metaprognostic vizand oportunititile si provocirile pentru economia roméaneasci in
spatiul european erorile se regdsesc sub incidenta examindrii lor ca intentie de aprobare, de
formalizare a, spatiului identificare si a intentiilor lor de aparitie si manifestare.

7. Concluzii

e In viziune conventionali o economie (cea roméineascd, respectiv cea europeani) este
»sandtoasd” daca inregistreaza a) eficientd maxima, b) calitate maxima si ¢) costuri de productie
reduse ce au corespondentd in preturi mai reduse practicate pe piatd. O astfel de stare, confirmata de
diagnoza cvasi-continud a oportunitatilor si provocarilor pentru economia roméneascd in spatiul
european este impusa de necesitatea obiectiva a supravietuirii, §i are manifestare distincta, limitata la o
perioada din total evolutie a corpusului economic, dintr-o colectivitate (regiune- Europa, tara-
Roménia, companie europeand/ romaneasca s.a.).

e Noul cadru conceptual al dezvoltarii economice contemporane devine din ce in ce mai
neprotector pentru starea de sdndtate a unei economii prin faptul ca accepta ,,rupturile®, clivajele sau
delimitarile procesuale ca factori de ,,perturbare pozitiva“, spre a fi introdusa contradictionalitatea ce
poate motiva micsorarea structurala intru generarea progresului societatii.

e In expresie nontriviala, intreprenoriatul poate fi considerat purtitorul ,taxei pentru viitor®.
Noua economie romaneasca este legata de adaptabilitate.

e Informarea si comunicarea modernd faciliteaza circulatia solutiilor pentru oportunititi si
provocari pentru economia roméneascd In spatiul european in regimurile global, multinational si
transnational.

e 1In acelasi context, prin oportunitati europene se obtine noua identificare si diseminarea mai
rapida a ,,celor mai bune practici®, Intrucat orice companie roméneasca este partizana implementarii
formulelor validate de eficientd (best practice).

e Noua economie romaneascd, efectiva si care valorifica oportunitatile in spatiul european
folosind extensiv §i intensiv informatiile manageriale in realitatea fizicd §i in realitatea virtuala,
marcheazd abordari axiologice locale, specifice ale fluxurilor financiare. Acestea ar trebui inventariate
si supuse incluziunii intr-un software strategic care sa genereze doar ,,rapoarte privind exceptiile” sau
alerte la abateri. Asadar, pentru economia roméaneasca in spatiul european in prim plan ar fi necesare
retele de ,,depozite de cunoastere/ oportunitati — noduri de depozite de cunoastere/ oportunitdti ,, si
abia 1n plan secund de ,,productie—noduri de productie*.

e Din randul ipotezelor ce determind orientarea formelor de auto-transformare pentru
economia romaneasca in spatiul european se enunta:

- schimbarea are sorginte endogend, din surse inovative din activitdtii antreprenoriale si
combinari de resurse de cunoastere ce influenteaza transformarile formelor organizationale;

- introducerea de inovatii majore in fluxurile economice §i de cunoastere circulare modifica
situatiile calculabile din sistemul productiv — economic;

- castigarea pozitiilor pe piete se obtine prin cresterea densitétilor inovatiilor (numarul crescut
de inovatii aplicate pe o unitate de timp).
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CORESPONDENTE STRUCTURALE INTRE MANAGEMENTUL
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Rezumat

In articol sunt relatate aspecte care vizeazd duplicatele economice ale faptelor evolutive reale §i
intdrzierea integrarii europene. Sunt tratate aspecte referitoare la estimarea §i predictia riscurilor strategice in
Romdnia si, pe aceastd baza se descriu riscurile asociate Romdniei dupd ponderea coeficientilor de importantd.
Managementul riscurilor in economia bazate pe retele este insotit de un exemplu cazuistic de schitd de ordine
mondiala pentru anul 2025. Asertiunile sunt tratate asociativ pe baza contributiilor din lucrarea M.
Gaf-Deac,-Management general pentru economia bazatda pe cunoastere. Aplicatii in sistemele productive
operationale., (Ed. Infomin, Deva, 2010). Se costata ca in procesarea ordinii mondiale sunt deja formulate
schite pentru ,,viitorul global”. Exista deja politici pluraliste, spre o civilizatie mondiald, spre deschidere
economica la nivel global. Cunoasterea determina globalizarea ceringelor consumatorilor, progresul spre o
lume digitalizata, in contextul unor preocupari ecologice comune.

Abstract

The article related matters affecting the economic duplicates of real evolutionary facts and delay
European integration. With aspects related to forecasting and strategic risk prediction in Romania and, on this
basis describes the risks associated with Romania after the weight coefficients of importance. Risk management
in network-based economy is accompanied by a sketch example casuistically world order for 2025. Associative
assertions are treated based on contributions from the work of M. Gaf-Deac, - General Management for
knowledge economy. Applications in productive operational systems. (Ed. Infomin, Deva, 2010). It holds that the
world order processing already made sketches for "global future". There is already a pluralist policies toward a
world civilization toward economic openness globally. Knowledge determines consumer demands globalization,
progress towards a digitized world, in the context of common environmental concerns.

Cuvinte si expresii cheie: management general, duplicat economic, predictia riscurilor strategice,
integrare europeand, viitorul global.

Keywords and phrases: general management, economic duplicate, strategic risk prediction, European
integration, global future.

1. Introducere

In analizele economice contemporane se apreciazi ca pseudo-adaptarea rapidi, manifestatd, de
exemplu, de economia Romaniei dupd 1989 la economia de piatd a fost marcatd de nesiguranta
cunostintelor/cunoasterii teoretice i operationale pentru tranzitie.
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Cunoasterea economica si, in particular, cea referitoare la tranzitie se realizeaza printr-un sir de date de
contradictii succesive ce necesitd solutii de re-contradictionalitate.

Experienta istorici a dezintegrarilor/ consolidarilor structurilor nationale sau regionale
politico-economice releva faptul ca nicicand o tard/o natiune nu a avut si nu are la dispozitie sisteme
de protectie universal valabile pe termen lung si foarte lung in planul apardrii intereselor sale
evolutive, exogene.

Pentru Romania se considera ca inca nu se intrunesc suficiente conditii materializate de natura
metodologic-actionald 1n privinta imersiunii sale spre a influenta sau a se comporta ea Insasi ca factor
conducdtor 1n fata unor riscuri strategice.

2. Duplicatele economice ale faptelor evolutive reale si intirzierea integrarii europene

Un sistem productiv economic precum cel al Romaniei este caracterizat de o anumitd experientd
evolutiva bazatd pe o cunoastere.

Concomitent, economia in sine §i pe suprafata sa actionald este caracterizatd de o larga
experientd a tehnicilor de care se serveste.

Determinarea corespondentei valorilor oferite de jaloanele procedeelor de solutionare a problemelor
productiv-economice este Insotitd de scheme de actiune de cunoastere, inclusiv manageriale ,in care finalitatea
analizei conceptuale nu este intotdeauna data doar de verigi sau secvente Inlantuite automat.

Adaptarea la o varietate de situatii concrete Inseamna in stiinta manageriala moderna articularea
intre un anumit grad de libertate a activitatilor productiv-economice, intre ceea ce este precis §i ceea ce
este determinat in configuratia si continutul problemelor prin cunoastere.

Observam, de exemplu, cd existd un anumit coeficient personalizat al unei economii nationale.
Poate fi vorba de un stil si un anume potential n activitatea productiv—economica si de cunoastere.

Ameliorarea capacitatii de solutionare a problemelor de organizare si conducere se inscrie in
arealul cunoasterii depline a laturilor actionale teoretice si practice n exercitiul economic derulat in
timp.

Cautarea economicd prin cunoagtere, respectiv a continutului, sensurilor, orientarilor
problemelor de transformare reprezinta efort orientat, organizator si organizat.

Intr-o economie apartindnd unei entititi statale/nationale (Romania) sau regionale (Europa) si,
cu atdt mai mult, in plan global, este posibild aparitia unor crize de capacitate de efort orientat,
organizat si organizator.

Procesul de stocare a informatiei/ cunoasterii economice pe diferite aliniamente particulare
procesului economic evolutiv semnificd invdtarea organizationald, mizénd pe valoarea de
intrebuintare a orientdrii si organizarii din cunoastere.

In acest fel, este posibild intretinerea unei retele largi de relatii active cu ansamblul cunostintelor
umane.

Tehnicile, procedeele si metodele de rezolvare a problemelor economice trebuie variat
exercitate, pentru a genera reteaua dinamica de legaturi, respectiv intrarea in rezonanta a datelor utile,
oricat de distantate ar fi in fapte.

Pseudo-adaptarea rapidd, manifestatd de exemplu de economia Romaniei dupd 1989 la
economia de piatd a fost marcatd de nesiguranta cunostintelor/cunoasterii teoretice si operationale
pentru tranzitie.

Nu este utila acceptarea completd a conceptului cartezian potrivit caruia ,,s8 nu se accepte
niciodata vreun lucru ca adevarat, daca nu I-am cunoscut in mod evident ca este...” [1]

In realitate insd, se dovedeste importantd luarea in considerare a perceptului hegelian care se
referd la faptul ca orice idee in mod necesar este incompleta.

Prin extensie, cunoasterea, inclusiv cea economica si, In particular, cea referitoare la tranzitie se
realizeaza printr-un sir de date de contradictii succesive ce necesita solutii de re-contradictionalitate.

In economia roméneasci de dupa 1989 nu s-a manifestat capacitatea completd de a defini
ignorantele, nu au fost derulate exercitii sistematizate de depistare, circumscriere si explicare a
nelamuririlor, a ne-cunostintelor.

In fond, semnalarea incongruentelor ar fi trebuit sa devina o auto—semnalare, echivalenta cu un
ordin de stopare temporara a recunoasterii [3], care in procesul economic traditional ar fi putut fi
asimilata un comportament benefic conceptual si practic.
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Este posibil ca economia europeand dezvoltatd sa fi pus la dispozitie Roméaniei probleme de
cunoagtere gata confectionate si formulate, ceca ce a condus la diminuarea cautarilor autohtone, la
ralierea gandirii locale si nu in suficientd masura la angajament explicativ si practic propriu.

Sesizarea incongruentelor conduce, practic, la reconsiderarea datelor de care dispune economia
nationala, evidentiindu-se concret principiile de ajustare reciproca a acesteia Impreund cu economia
europeand. Nu este vorba, in fond de un proces de confruntare ci de angajament real si reciproc de
procesare manageriald pentru integrare.

Simplele duplicate economice ale faptelor reale nu servesc integrarii. Cu cat este mai clara
deslugirea/cunoasterea economica, mai apropiata de o conceptie asumata si de realitate, cu atat aportul
imaginii ei devine mai direct, mai substantial si mai eficace in desfasurarea rationamentului traditional
economic.

In ultimii 26 ani, pentru economia Romaniei ar fi fost posibild aplicarea unor functiuni de
plasticizare cu ajutorul cunoasterii a imaginii problemelor de natura economica si productiva derulate
in conditiile instaurdrii noului sistem socio-politic, aferent economiei de piatd. S-ar fi putut obtine
anticipari si prelungiri ale actiunilor conventional pozitive, transpunand intr-un areal evolutiv nou
structuri pozitive, castigate prin experiente si informatii anterioare.

Cvasi-stari evolutive economice din economia Romaniei, utile pand la un anumit punct, insuficient
analizate si controlate, au devenit surse de erori, dificil de decelat si eliminat.

Se avanseaza teza cd in economia Romaniei aferenta perioadei de dupa 1989 nu s-a profitat judicios
de importanta valoare euristica a modelarii cunoasterii.

De aceea, se considera utila reabordarea conceptuald a fenomenului evolutiv de ansamblu, cu
particularizari regasite In microeconomie, bazat pe rationamente integrate, modulare, respectiv articulate si
compuse din cunoastere.

Prin rationamente inductive este posibil sd se construiasca reguli, legi din examinarea unui sir de
fenomene sau evenimente economice. Astfel, este posibild degajarea unor relatii constante care
caracterizeaza fenomenele sau evenimentele respective, aceste fiind retinute intr-ocolectie normativa de
utilitate.

Rationamentul deductiv pot fi declansat de la o relatie, lege, respectiv de la o proprietate generala
cunoscutd, efectuand particularizarea si valorificarea acesteia pentru cazuri date.

Rationamentele analogice propuse a fi practicate In economia Roméniei se referd la faptul ca
generalul nu este invocat sau este invocat doar ipotetic. Dacd doud economii precum cea a Uniunii
Europene si cea a Romaniei prezintd asemanari partiale, se presupune ca ele au in comun si alte insusiri.
Afirmatia nefiind certa, este necesara invocarea unor legi, articuland eventual rationamentul deductiv cu cel
inductiv.

Este posibila 1nsa identificarea prin cunoastere corespondentelor structurale.

In lucrarea de fata, in esenti se procedeazi la sugerarea caracteristicilor structurale ale economiei
romanesti intre cunoastere si risc, astfel incat si se evidentieze noi orientari, directionari §i organizari
conventional pozitive pentru evolutiile 1n intervalele urmatoare de timp.

3. Estimarea si predictia riscurilor strategice in Roménia

In ultimul sfert de veac, in Romania in managementul macrostructural s-au cuantificat diferite
situatii strategice caracterizate si exprimate prin ,,riscurile strategice, nationale”.

Reflexiile substantelor ce induc riscurile strategice rezidd din sfarsitul rdzboiului rece,
destramarea unor superputeri, transformarile sociale, economice si politice pe noi aliniamente
caracterizate de tranzitionalitatea starilor.

Pluralitatea si complexitatea actionald pentru rezolvarea problemelor reactive necesitd noi
formule manageriale, in care parametrii aferenti riscurilor strategice sa intre sub incidenta analizei de
cunoagtere pentru diferentiere, ajustare si cautare de optimalititi conventionale.

In plan managerial general sunt lansate proiecte de sisteme de preventie si lichidare a situatiilor
extreme, fie din randul celor naturale fie in sfera sociald, economica sau chiar politica.

De aceea, prin cunoastere sunt formulate metodologii de estimare, respectiv prognozare
(previziune) a aparitiei pericolelor in societatea multivalenta, pluralistd, multidimensionala.

Romania este conectata la fluxul trazitional de la economia puternic centralizatd la cea puternic
descentralizata.
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Din experienta istoricdi a dezintegrarilor/ consoliddrilor structurilor nationale sau regionale
politico-economice rezultd ca nicicand o tard/o natiune nu a avut si nu are la dispozitie sisteme de protectie
universal valabile pe termen lung si foarte lung 1n planul apararii intereselor sale evolutive in raport cu lumea
externa.

In prezent, pentru Roménia se considerd ca nu se intrunesc suficiente conditii materializate de natura
metodologic actionald, respectiv concrete, in privinta imersiunii sale spre a influenta, modela sau
operationaliza ea insasi, ca factor conducator, unele riscuri strategice precum [8],:

— comportamentul puterilor ce au statut de ,,putere nucleara”, (Romania nu are statut de putere
nucleard);

— suficienta si insuficienta asigurarii cu resurse naturale (Romania nu are abundenta de resurse
materiale naturale);

— puterea consolidatd a diferitelor grupuri financiare capabile sa determine cresteri economice
diferentiate, pe criterii prestabilite (Roméania nu este o putere financiard);

— nesituarea pe nivelurile comparative inalte in sfera dezvoltdrii educationale si culturale
(Romania nu se situeaza pe platforma cea mai inaltd a dezvoltarii educationale si culturale);

— absenta amplasamentului pe palierul ce gazduieste inaltele tehnologii (Roménia nu este
preponderent detindtoare de tehnologii de Tnaltd rezolutie si performanta duald);

— potential politic participativ scazut la afacerile si tendintele istorice ale lumii (Romania se
afla in inertia evolutiei sale istorice, in conexiune doar cu alinierea la evolutiile globale);

— dimensiuni teritoriale si materiale reduse ale tarii, In termeni comparabili cu alte tari si
regiuni (Romania este o tard medie, spre micé in context dimensional cu alte puteri, tari si regiuni).

In prezent, analizarea prin cunoastere a fenomenelor si starilor de crizd in Romania se realizeaza
in regim de ,,intdmpinare”.

Modul de functionare §i comportament local din partea Romaniei sugereaza faptul ca, in
termeni practici, top-managementul tarii acceptd existenta metafizica a ,sigurantei absolute”, iar
analizele asupra fenomenului de risc se pot derula in maniera ,,slab predictibild” sau ,,puternic
concluziva” in fata faptelor petrecute.

In mod neadecvat, reflexiile cazuistice sunt inci interpretate ca fiind abateri de la ,,siguranta
absoluta” a sistemului denumit ,,Romania”, la orice nivel de complexitate s-ar situa.

Informatiile cantitative despre pericole si amenintéri au preponderentd fata de cele calitative
care mai nainte de orice sunt concretizate de dependente, interrelationdri si variatii cvasi-infinite ca
semnale de cunoastere si care, in esentd, influenteaza hotarator si efectiv deciziile administrativ-
manageriale.

Colectarea, depozitarea si procesarea informatiilor calitative privind cunoastere riscurile
strategice necesita metode, modele, tehnici si algoritmi. Este necesard combinarea probabilitatilor,
iterarea ocurentelor aferente evenimentelor i fenomenelor generic potrivnice societdtii romanesti.
Analiza de risc este complementara managementului strategic.

Metodologiile de analiza a riscurilor se formalizeaza pe clase de procese de alterari, erodari,
dezorientari, Intr-un cuvant afectari ale dezvoltarii orientate.

4. Riscuri asociate Romaniei dupa ponderea coeficientilor de importanta

In domeniul economic Romaniei i se pot asocia urmatoarele riscuri strategice [8]:
— dezechilibrare in dezvoltarea economica prin ignorarea ponderii $i importantei unor prioritati

in sectorul de infrastructura (RIE );

— aparitia si manifestarea intereselor de grup si delocalizarea fluxurilor financiare catre
exteriorul tarii (Ré);

— mentinerea nivelului investitional scazut (Ré);

— deschiderea excesivd a limitelor sistemului productiv-economic si pierderea identitatii
economice a Romaniei in conditiile internationalizarii si globalizarii (R‘é );

— competitivitate economica scazuta (avantaje competitive si comparative scazute) (ng );

— competitivitatea scazutd a agriculturii si cresterea dependentei alimentare de exterior (RfE );

— potentialitatea manifestarii de crize energetice (R; )
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Dupa ponderea coeficientilor de importanta, pentru Romania inegalitatea generala intre riscurile
strategice in domeniul economiei se apreciaza ca este urmatoarea (I}E ):

I, = f(R2)RLRHRRORDIRS) (1)

Se deduce cé riscul strategic cu afectdrile cele mai accentuate este localizat in aparitia si
manifestarea intereselor de grup si delocalizarea fluxurilor financiare catre exteriorul tarii.

Cea mai semnificativa afectare in acest domeniu se regéseste in scaderea potentialului practic,
concret de inovare (prin emigrarea competentelor si neangajarea Invatamantului superior romanesc in
cercetarea de mare amploare).

Principalii factori de risc strategic in domeniu sunt:

— incertitudini privind asigurarea in etapele viitoare a economiei romanesti cu tehnologii

performante, competitive (R - );
— folosirea inadecvata, neperformanta si periculoasa a unor tehnologii moderne (R éT ),
— discrepanta intre prioritati in cercetare din politicile de stiinta si tehnologie (R ;T );
— diminuarea potentialului inovativ autohton (R gT )

Inegalitatea functionald are forma (I iST ):
I = f(REORIIRGORY ) @

Riscurilor strategice in mediul inconjurdtor (R M )se referd la:

Din randul acestora se mentioneaza:

— contaminarea mediului (R;,[);

— emisii de noxe (Ri,[ );

— schimbari climaterice/climatice (wa);

— accidente industriale (R;‘A);

— manifestarea de fenomene naturale (cutremure, inundatii, alunecari de teren, focuri si
incendii s.a.) (Ri,[)

Inegalitatea vizand ponderile de participare la afectari este (I}v[ ):
I = fRIDRIDRIORIIRS, ) 3)

In context, se pot formaliza si alte categorii de riscuri strategice.
Fata de cele enumerate mai sus este posibila cuantificarea indicatorului de risc strategic integrat

(1):
U} = (T w1 w1 Ty T ) 4)

Estimarea si predictia riscurilor vizeazd masurarea §i actiunea de reducere dimensionala §i a
continutului lor.

Potrivit cercetdrilor recente de pe plan mondial intervalul cu grad inalt de rezolutie si
semnificatie pentru riscurile strategice se situeaza intre 5 si 20 de ani.

Listarea riscurilor strategice constituie prioritate manageriald pentru Romania.

Acuratetea predictiilor este in scadere pentru termenele lungi si cu inaltd semnificatie pentru
termenele scurte.
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5. Managementul riscurilor in economia bazate pe retele

Domeniile industriale bazate pe refele economice pot fi considerate spatii clusteriene
impersonale, Intrucat interrelationdrile dintre firme sunt numeroase, ceea ce contribuie la difuzarea
prin disipare a centrilor economici ierarhizati.

in context, retelele de industrii devin ,,centri nervosi” ai sistemului economic general la inceput
de secol XXI.

Din ce in ce mai multe tipuri de bunuri si servicii incep sd se compuna din ,,informatie”,
consumata de cat mai numerosi clienti.

Economia bazata pe informatie se transforma, pas cu pas, In economie bazata pe retele.

In fluxurile productive sunt promovate externalititile retelei, inter-operabilitatea, evitarea
oricdrei ,,nise” sau ,,fisuri” permisibile pentru orice tip si marime de ineficienta.

Standardele — ca instrumente manageriale retelistice joaca rol critic, cheie in industriile ce
functioneaza in retele, din cauza o doi factori principali care se refera la premise functionale si anume:
1) cerintele (asteptarile) din partea consumatorilor si 2) asigurarea efectiva a inter-operabilitatii.

Standardele au rol pro-competitiv, intrucat aceeasi configuratie productiv-economica este
supusa rafindrii, respectiv la startul cu sanse egale pentru competitori.

In mod tacit sau explicit, competitorii declanseaza inovarea de la acelasi start. Actiunile comune
ale firmelor dintr-un areal clusterian sunt inlocuite de actiuni personalizate, pro-competitive.
Standardele impuse, obligatorii, pot Insd afecta competitia.

Este posibil ca ,inchiderea intr-un standard” sia descurajeze atacul spre orizontul inovativ,
urmare a capacitatilor diferite de angajament din partea firmelor in procesul de inovare.

De aceea, politicile mutuale de standardizare evitd zonele extreme gaussiene de distributie (+)
sau (-) a dimensiunilor restrictiilor promovate unitar pentru ceea ce se considerda atacabil pe plan
inovativ.

Standardele deschise 1n retelele ce gazduiesc industrii cu tehnologii performante sunt cele ce
primesc acceptiunea conventionald a participantilor la productie si piata.

Standardele deschise pot fi acceptate formal sau de facto in randul firmelor din arealul custeian.
Introducerea de standarde unilaterale poate intra sub analiza incidentelor de tip antitrust.

Unele firme sau grupuri de firme sustin proiecte de standardizare cu avantaje finale exclusive in
sfera lor de activitate. Manipularea interfetei ,,standard deschis/standard unilateral” este legata de
managementul retelelor pe care este amplasatd noua economie.

in management, notiunea de ,standardizare” este Inteleasd ca fiind ,calea cea mai bine
specificata pentru obtinerea performantei impuse din partea unei actiuni particularizate”. Este folosita
si explicatia standardului ca fiind ,,calea pe care se obtine performanta in mod uzual sau reglementat”.

Economia bazatd pe retea ,,este dotatd” cu tehnologii. Se identifica cel putin doud episoade
evolutive importante in privinta tehnologiilor si anume [3]:

a) Disruptia sau rupturile tehnologice; sistemul tehnologic este dezarticulat datoritd tehnicilor
si tehnologiilor noi care apar in fluxurile operationale, iar cdile comune, cunoscute de obtinere a
performantelor nu mai sunt considerate profitabile pe termen lung;

b) Stabilizarea tehnologica; in sistemul tehnologic se instaureazd o anume coerentd datd de
coexistenta relativ armonioasd (complementard) iIntre tehnologiile vechi si cele noi. Stabilizarea
tehnologica, in mare masura, ca proces este data de standardizarea tehnica.

Stabilizarea tehnologica si standardizarea, ca parte a procesului de stabilizare a sistemului
productiv-economic sunt in egald masura rezultatul compunerii complexe a fortelor sociale, politice si
economice, in context managerial general.

Standardizarea tehnologica este strans legata de ,cautarea tehnologica inovativa”. in
managementul economiei bazate pe retea standardizarea poate avea loc pe doua cai:

1) Excluderea de pe piata.

Initial, un numar de tehnologii si standarde existente pe piatd functioneaza ca atare, insa pietele
evolueaza si acestea ,,ramén in urma”, devin neactuale si sunt nlocuite in totalitate de alte tehnologii
si standarde noi.

Este posibil ca unele tehnologii sa fie excluse efectiv de pe piatd, locul acestora fiind eliberat cu
ajutorul standardelor. Intotdeauna sunt discutabile conditiile manageriale sub care piata trebuie
standardizata, necesitatea standardizarii bunurilor si care sunt ,,cele mai bune” standarde.
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Sunt identificate doua tipuri de forte care genereaza circumstantele ,.excluderii de piatd” si
anume:

a) Recuperarea investitiilor de adoptare a unor noi tehnologii. Se urmareste valorizarea
beneficiului net in favoarea utilizatorului noii tehnologii, acesta fiind necesar sa creasca proportional
cu gradul de adaptare (marimea achizitiei) a noilor tehnologii.

Mecanismul de recuperare a investitiilor amintite mai sus, dacad este capabil sa confirme
cerintele utilizatorului, genereaza ,,excluderea de piatd” a celorlalte activitati tehnologice.

Din randul surselor de recuperare a investitiilor se desprind cele ce sunt caracterizate de solutii
privind: ,,invitarea a ceea ce trebuie facut”; ,,invatarea folosirii tehnologiilor noi”, ,,legéturi realizate in
retea” Impreund cu operatiile din ,,reteaua externalitatilor”.

Tehnologiile de baza si cele periferice sunt surse distincte de generare a veniturilor in raport cu
reteaua de externalitati.

b) Modificarea legaturilor. Standardizarea Inlocuieste modificarea legaturilor dintre tehnologii.

Pentru o noud stare de conexiuni Intre tehnologii este admisd ,,standardizarea” sau
»~compatibilitatea Intre tehnologii”. O astfel de abordare determina eventuala supravietuire a unor
tehnologii 1n structura pietii.

Inter-conectivitatea determina deci supravietuirea, intrucat utilizatorii prefera legaturile intre
tehnologiile vechi si cele noi, In masura in care se manifestd compatibilitatea.

2) Reducerea incertitudinii

Se poate constata ca ,.excluderea de piatd” este un proces care inliturd nedetermindrile,
respectiv participa la reducerea incertitudinii.

Competitia pe piatd se manifesta atunci cand apar tehnologii noi cu rol de competitori.

Desigur, pentru o tehnologie noud, in fazid incipientd de aplicare se manifestd mai multa
incertitudine privind performantele operationalizarii, decadt in cazul tehnologiilor vechi, deja
experimentate. Situatia de mai sus este solutionatd prin admiterea sensului de crestere a certitudinii pe
masura confirmdrii practice a performantelor asteptate.

In context managerial istoric, se observa ca isi face simtiti prezenta, tot mai mult, o parodigma
tehnico-economica vizand formula de trecere de la ,,productia de masa bazatd, pe consum redus de
energie (conceptia ,,fordista”)” la ,,productia centratd pe inalte tehnologii” bazate micro-electronica.

Standardizarea dobandeste astfel noi valente formative, aparitia sa fiind mai complexa si dificil
de realizat in sistemele productiv-economice moderne, bazate pe tehnologii informationale.

6. Exemplu cazuistic: schita de ordine mondiald pentru anul 2025

In procesarea ordinii mondiale sunt deja formulate schite pentru ,,viitorul global”.

Existd deja politici pluraliste, spre o civilizatie mondiald, spre deschidere economica la nivel
global. Cunoasterea determind globalizarea cerintelor consumatorilor, progresul spre o lume
digitalizata, in contextul unor preocupari ecologice comune. Cu sigurantd ,,va fi” o noud civilizatie
mondiald. Problema esentiala este cum va arata aceasta civilizatie.

Prognozarea tipului de civilizatie este dificila. Procesul de civilizare mondiala este determinat de [8],:

a) tipul de conducere si competentele din organizatiile mondiale;

b) fortele care determina la aparitia noii civilizatii mondiale sa fie mai mari decat cele care i se opun;

¢) aparitia unei noi civilizatii mondiale este marcata de manifestarea in serie a unor paradoxuri
si de sincretism cultural, Insotit de hibridizarea ideilor.

Ca atare este necesara restructurarea §i reorganizarea manageriald printr-o noud cunoagstere la nivel
mondial. Trebuie sa apard noi competente internationale bazate pe cunoastere.

Necompetentele culturale si cele internationale sunt bariere 1n calea expansiunii globale.

Necompetentele transnationale si transculturale se manifesta prin:

- incapacitatea de a identifica nisele potrivite de piata;
lipsa produselor unice;
implicéari doar de aliniere;
lipsa dorintei de adaptare si modernizare;
mentinerea in posturi a unor persoane nepotrivite;
incapacitatea de a trata cu factorii locali;
alegerea de parteneri nepotriviti;
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- climatul de neincadrare si lipsa de respect;

- incapacitatea de a aplica ideile dezvoltate s.a.

Este necesard o conducere vizionard mondiald pentru a fi atins un nivel global de civilizatie.

Este posibil ca in generatia globala sa fie regasite noi aptitudini manageriale majore, din randul carora
se amintesc: competente interculturale globale; cunoasterea globala a problemelor de afaceri; manifestarea
unei mentalitati specifice civilizatiei globale s.a.

7. Concluzii

Constatam ca existd un anumit coeficient personalizat al unei economii nationale. Poate fi vorba
de un stil si un anume potential in activitatea productiv—economica si de cunoastere.

Ameliorarea capacitatii de solutionare a problemelor de organizare si conducere se inscrie in
arealul cunoasterii depline a laturilor actionale teoretice si practice n exercitiul economic derulat in
timp.

Retelele de industrii devin ,,centri nervosi” ai sistemului economic general la inceput de secol
XXI. Din ce in ce mai multe tipuri de bunuri si servicii incep sd se compund din ,,informatie”,
consumata de cat mai numerosi clienti.

Pluralitatea §i complexitatea actionalda pentru rezolvarea problemelor reactive necesitd noi
formule manageriale, in care parametrii aferenti riscurilor strategice si intre sub incidenta analizei de
cunoagtere pentru diferentiere, ajustare si cautare de optimalitati conventionale.

Economia bazatd pe informatie se transforma, pas cu pas, in economie bazatd pe retele. In
fluxurile productive sunt promovate externalitatile retelei, inter-operabilitatea, evitarea oricarei ,,nise”
sau ,,fisuri” permisibile pentru orice tip si marime de ineficienta.

Listarea riscurilor strategice constituie prioritate manageriald pentru Romania, Insd acuratetea
predictiilor este in scaddere pentru termenele lungi si cu Tnalta semnificatie pentru termenele scurte.
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Abstract

The consumer behavior in case of sport events is characterized through a series of features that makes it
unique in comparison with other services or products consumption. One of the most important elements is
related with the emotional involvement of the consumers and the consumption motives regarding the sport event.
The sports tourism also is close related with the consumption of sports events, thus the factors that are affecting
the consumer behavior will need a specific marketing strategy for the touristic services providers.

The article will analyze the scientific literature regarding the importance of attitudes, emotional
involvement in consumption of sports events and draw conclusions about the implications for the sports tourism.
Some basic action lines will be provided and further research directions for a deeper investigation.

Key-words: sports events customer behavior, emotional response, rational response, sport tourism

JEL CLASSIFICATION: D11, L83, M31, 220, Z32, Z33

1. Introduction

In a more globalized world than before, modern consumers transcend national boundaries,
cultural differences and economic backgrounds in their quest for products and services that are capable
to fulfill their needs. The sport related domain represents a very specific and particular example of
nowadays consumer implication. Emotions become a kind of universal language capable to transcend
particular cultures and other type of social, economic differences.

From the perspective of marketing, emotions can be conceptualized as being true triggers,
determinants for the manifestation of a certain buying or consumption behavior, they will make the
bound between motives, motivations and a certain effective behavior. Decisions that are influenced by
emotions are more profound and last more in time in comparison with the ones based only on rational
thinking. (Robinette, Brand, Lenz, 2001).

Consumer behavior will imply a diversified number of processes regarding elements referring to
personality, attitudes, perceptions, motivations, learning process, needs, throughout the individuals are
consuming products and services. In the same time, consumer behavior implies the effect of external
environment of the individuals, consisting of the influence exerted by culture, subculture, social class,
reference and belonging groups etc.

Consumer will assign both emotional and rational values to products and services, and the study
of these values is of the biggest importance in understanding the effective behavior. In the process of
interacting with the object of consumption, the brain of individuals will develop two types of knowing.
It is about knowledge obtain through acquaintance or the expression of emotions, that can be holistic
and will imply integration of the information obtained through sensors both from inside and outside of
the individual. This type of knowledge is immediate and its expressing itself through feelings and
impressions. Also it will be the knowledge obtain through description, meaning the process of
reasoning that is sequential and analytical, and its processing of the information resulting from the
evaluation of the environment (Chaudhuri, 2006).
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Fig. no. 1. Consumer behavior model — the role of emotional and rational response
Source: Chaudhuri Arjun, Emotion and reason in consumer behavior, Elsevier - Butterworh-Heinemann,
Oxford, 2006, p. 2

As it can be seen, the consumer behavior will be correlated with both levels of reaction —
emotional and rational, so the level of implication from apart the consumer will be also correlated with
these levels.

Evolving as consumers, individuals will build a relationship between personality traits,
self-conceptualization, cognition and emotional processes. The stimuli from external environment will
determine a particular emotion that will be expressed spontaneously and will build subjective
experience. Emotions are filtered through cognition processes in which there is an evaluation process
and building of the meanings for the person. Self-concept with both its levels — private and social will
be influenced by cognition processed and emotional interactions, being determinant for the history of
the individual — the accumulation of the learning outcomes and the personality traits. These elements
also have their own effects on the cognition process and finally this will lead to a particular behavior.

So it seems very clear the fact that emotional involvement is of a very big importance in terms
of consumer behavior, the degree of involvement being different taking account the specific needs and
buying motives, the utility of the products or services involved and their type — consumer or industrial
goods, goods designed for a prolonged use or for immediate consumption.

2. Sports competitions consumer behavior — specific traits

Sport organizations are developing a relational approach that suits better the goals and its
particular situation. This is happening also because any sport organization is operating within a system
composed by numerous stake-holders, having so, many types of objectives like — economic ones
(generate incomes), - social ones ( generate and maintain positive interactions between groups of
individuals), - environmental ones (minimize the effect of sport activities and events upon the
environment).

The system in which sports organizations will be operating will consist in a multiple layers of
networks and entities bound by specific interactions. Sport related activities can be divided into two
main areas concerning sporting practice itself (training and competition into a particular type of sport)
and sporting events (events that will imply fans and volunteers besides sport organizations
themselves). The system of relations that is developing within the sports market it has multiple layers
and the relationships established that are different and multi-dimensional, constantly evolving. The
process that is referring to the sports events organized by different sports entities implies that all these
stakeholders are having specific and individual sets of objectives that can be achieved.
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Fig. no. 2. Sports activities system — sports market and external environment of sports organizations
Source: Ferrand Alain, Mc Carthy Scott, Marketing the Sports Organization — building networks and
relationships, Routledge Taylor & Francis Group, 2009, p. 14

Holbrook (1999) considers that value is representing from the point of view of the consumer an
interactive realistic preference experience. Sports events consumer will have a complex mixture of
emotional, symbolic and socio-cultural elements that will construct their value based experience, apart
from the functional benefits of the consumption. The experience of consuming the sport event will
provide a full immersion of the consumer if all the above mentioned levels are reached.

So this is why consumer behavior related to sport events will imply a huge amount of
implication from consumers, a major cause of this involvement is represented by the fact that the
consumption of sports events has a hedonic value for most of the consumers. The hedonic value is
given by the motivations and needs that are relying behind these services — fulfillment of the
consumer’s personality; need to accomplish a particular lifestyle, etc.

A possible definition of sports events consumer behavior must entail the process in which
individuals are selecting, purchasing, using and disposing different sport activities along with related
products and services in order to satisfy their needs and receive benefits (Funk, 2008). The
consumption of sport events is characterized by a number of specific traits like: the need for
cooperation between sports organizations along with the competition between them, the sport
consumers are like experts in the field, the supply and demand is fluctuating, sport is an intangible
product for consumers due to the services involved organizing events, there is a strong social
facilitation through sport events participation, the lack of constant performance of athletes, the lack of
control over the core product, the importance of product extensions (half-time and pre-game
promotions, music etc.).

The process that lies behind sports events consumer behavior motivation process are defined by
five stages comprising: need recognition, tension reduction, the drive state, the want pathway and the
behavior directed toward consumers goals. At the level of the first three stages it is created a push
force that drives the consumers in their effort to find sport or event related experiences and benefits. In
this process the consumers ‘motivations are very important and they can build the necessary base for
the later involvement of individuals.
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3. Dimensions of sports events customer behavior referring to the emotional implication
of the customers

In the process of sports events consumption, individuals will pass through different stages along
their attitudes and involvement can be highlighted. Thus the first stage can be assumed to be the one
corresponding to the awareness stage, in which the individual will process the information from
stimuli and different sources of knowledge (internal and external). In this stage the consumer becomes
aware about his needs and desires and the object of consumption that can satisfy these needs. He
realize how much important is a particular sport for him and in the context how important are any
events related to this sport (sport organization, team, etc.).

In the second stage, the one referring to the attraction processing, the consumer will seek
different experiences related to the sport and the event itself, and he will express his emotional state
and involvement in consumption. The third stage comprises the processing of attachment and it can be
highlighted by the self-conceptualization of the individual as being a sports consumer or a sports
events consumer, loyal to a particular event brand, team, organization etc.

The engagement of the consumer in the process is also framed by a stage type process, taking
account of the stages described above.

Engagement will have both a psychological dimension and a behavioral one. Corresponding to
the stages of awareness, attraction and attachment, engagement will have a development from the
minimal level to the enhanced one in the case of psychological engagement and from the simple
engagement to the complex one in the case of behavioral engagement.
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and stage
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engagement Attraction !
processing i
and stage ;

y
Awareness
Minimal processing

and stage 5
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and and and and
exploratory | evaluative | expressive | enduring

Stages of behavioural engagement
Simple Complex

Fig. no. 3. Correlation between psychological engagement and
behavioral engagement
Source: Funk C. Daniel, Consumer behavior in Sport and Events: Marketing action,
Elsevier - Butterworh-Heinemann, Oxford, 2008, pg 49

Beside the psychological engagement, emotion in case of sports events consumption can be
conceptualized as being the type of affective reaction or potency of feeling that an individual has
toward a particular sport object.

As the perceived value and benefits derived from the sport identity become salient, accessible
and desirable, the individual’s attitude crystallizes and subsequently increases in importance. The
perceived emotional, functional and symbolic meaning of the sport event can fluctuate given the
situation or remain constant across situations based upon activity type and time of consumption.
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4. Relationship between sport tourism development and the emotional dimension
concerning the sports events customer behavior

Sport related activities can be divided into two main areas concerning sporting practice itself
(training and competition into a particular type of sport) and sporting events (events that will imply
fans and volunteers besides sport organizations themselves). The process that is referring to the sports
events organized by different sports entities implies that all these stakeholders are having specific and
individual sets of objectives that can be achieved.

Sports events consumer will have a complex mixture of emotional, symbolic and socio-cultural
elements that will construct their value based experience, apart from the functional benefits of the
consumption. The experience of consuming the sport event will provide a full immersion of the
consumer if all the above mentioned levels are reached.

Sport tourism represents a concept that defines all the touristic activities build on the touristic
services consumers motivations related with sport — practicing sports, participating into an sport event,
travelling to and visiting different sports organizations layers etc. Another synthetic definition
highlight that sport tourism implies all forms of active and passive involvement in sporting activity
that requires the departure of the individual in order to take part to that activities.

The range of activities that is implied by sport tourism in general comprises sport tourism
attractions, resorts, cruises, tours, sport events tourism, sport adventure tourism.

Consumers will have two different types of self-involvement in sport tourism services
consumption: sports participation travel (travel for the purpose of participating in a sports, recreation,
leisure or fitness activity); and sports spectatorial travel (travel for the purpose of watching sports,
recreation, leisure or fitness activities and events).

Also, a further deeper analysis may highlight different sub-segments of sport tourism consumers
like in the typology proposed by Reeves: incidental, sporadic, occasional, regular, dedicated and
driven. The incidental consumers has a decision making process based by unimportant motives, the
involvement is minimal, sport may be significant from the point of view of lifestyle and the spending
is also minimal. The sporadic type has a decision making characterized by the relative importance of
decision, participation moderate, with a minimal spending and occasionally higher driven by a special
conjuncture. The last type of sport tourism is defined by the professional sportsman that has a complex
decisional process, still being limited from the point of view of autonomy, the highest degree of
involvement and participation in activities and extremely high amount of money spent even is about
sponsorships.

The levels of emotional involvement of the consumers is related also with the status of the sport
activity in the motivational profile of the tourist that can be primary, secondary or incidental, the level
of involvement in the sport activity itself (the tourist can be as we stated above active or passive
person) and the type of sport activity referring to the degree of competitiveness.

Also, specialists are agreed upon the idea that the today sport tourism consumer as a part of the
general trends of the postmodern consumer behavior, has evolving in terms of needs, motivations and
attitudes about sport. Thereby, it is manifesting the desire for autonomy and liberty, instant and
optimal level pleasure, preference for informal and simple structured activities, new and exotic
activities. Among consumption motives are a complete list of ,,hedonic” ones like: charm, comfort,
security, tranquility, escape, adventure, integral health and wellbeing etc. Modern sport tourist wants
to be different, to escape the daily routine, to search and experience unusual places and activities.
These emotions appealing motives can be more specific oriented toward an sport event. From this
point of view the sport touristic services offered as a part of the sport event will represent an element
of completion for the event itself. The emotional involvement oriented towards the sport event can be
built around factors like: social groups influence(family and friends), sport interest, team identification
and attachment, fan loyalty, eustress (seen as the excitement or anxiety driven by the participation of
athletic events), the type and level of the sport competition, the level of competitiveness of the game
within the future event (Taute, Sierra, Heiser, 2010).
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5. Conclusions and future research

The sports events consumption represents one of the most clear and powerful example of
complex mixture of emotional, rational, situational elements related to consumer behavior. Analyzed
from different angles, this process shows us that consumer behavior can be conceptualized on different
layers, both emotional and rational. The particular situation of sports events, the framework in which
the motivations, needs, attitudes are emerging impose that affective involvement with the event being
defined by the relevance of the event at the emotional level. For different individuals the
self-actualization of the meaning of sport in general or the relationship with parties involved in the
sport event (sport teams, players, sportsmen etc.) will stand at the basis of their emotional involvement
during the event.

Different types of consumers will have different levels of involvement. Future research can be
done to measure the influence that the group of variables defining the profile of the consumer
(motives, attitudes, beliefs, personality traits, lifestyle, sports practicing level, loyalty to the team etc.)
can influence the degree of emotional involvement. The above variables can work together also with
variables referring to the type of sport, type of event, location and other elements characterizing the
event itself. Also, a great amount of research should be done to test the influence exerted by specific
environmental conditions, the brand and the image of the sport event, the frequency etc.

The results can be used by the sports events organizers in order to maximize the efficiency of
the resources allocation process having as a final goal the maximization of customer satisfaction.
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Rezumat.

sutele i miile de cifre, care stau la dispozitia oricarui analist, este util sa invatam sa le identificam si sa le
utilizam pe cele mai semnificative, pe cele mai sugestive, pe cele mai relevante, pe cele pe care putem sa le
ordonam in ecuatia eficienfei.

Astfel in studiul de caz am folosit o baza de date pentru anul 2014, cuprinzdnd principalii indicatori din
bilant, contul de profit si pierdere si din date informative pentru un numar de 98 companii. Firmele analizate au
ca obiect de activitate cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase §i a plantelor producdtoare
de seminte oleaginoase - COD CAEN 0011.

Abstract.

To paraphrase George Bernard Shaw, who had to note that there are 50 ways to say "yes" and 500 ways
to say "no" and only one variant of writing this, we can say that the tens, hundreds and thousands of figures,
which are available to any analyst, it is useful to learn to identify them and use them in the most meaningful, the
most suggestive, the most relevant ones, the ones you can sort them in the equation efficiency.

Thus in the case study we used a database for 2014, including key indicators of the balance sheet, profit
and loss and informative data for a number of 98 companies. The companies analyzed were the object of
cultivation of cereals (except rice), leguminous plants and plants that are producing oilseeds- CAEN code 001 1.

Cuvinte cheie: variabile, statistici descriptive, coeficienti de variatie, coeficienti de corelatie, regresii
liniare.

Keywords: variables, descriptive statistics, coefficients of variation, correlation coefficients, linear
regression.

Introducere

Uneori, prin diferite medii de informare, ne parvin informatii precum ,,in anul 2015, productia
ramurii agricole a crescut cu 24,5% comparativ cu anul precedent. Productia vegetald a crescut cu
38,8%, productia animald a scazut cu 0,3%, iar serviciile agricole au crescut cu 32,4%". Este firesc
sd ne Intrebdm: Oare cati specialisti in domeniu au fost consultati? Cate judete au fost reprezentate in
acest studiu? Ce reprezentativitate a existat la nivelul fiecarui judet? Cat de credibild poate fi afirmatia
»wproductia animalad a scazut cu 0,3%”, odatd ce nu cunoastem autoritatea care a identificat-o? De fapt,
aici ne confruntam cu utilizarea cifrelor si folosirea datelor statistice.

Testarea legaturilor si a dependentelor intre variabilele analizate

Intre variabilele datorii, stocuri, casa_conturi la_bdnci si creante, cu un numar suficient de
mare de observatii In seriile de date, am testat existenta unei legdturi. Pentru un prag de semnificatie
de 5%, s-au identificat dependente intre urmatoarele variabile: stocuri si datorii, stocuri si casa si
conturi la banci, creante si casa si conturi la banci, creante si datorii §i datorii si casa si conturi la
banci.

Pentru toate variabilele din baza de date s-au calculat statistici descriptive in SPSS 20 ca:
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Tabelul 1. Statistici descriptive pentru variabilele din baza de date

Descriptive Statistics

N Maximum Mean Std. Deviation Variance Skewness Kurtosis

Statistic | Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic | Std. El roi| Statistic Std.Error
active_imobilizate 88 84125129|3742113,53| 13350330,93 1.782E+14 5,001 257 25,298 ,508
active_circulante 97 56538313 | 2628186,12| 8217991,728 6.754E+13 5,357 245 29,749 ,485
stocuri 70 27693864 1135789,19( 3730600,091 1.392E+13 5,967 287 39,367 ,566
creante 95 48432547| 1691243,73| 5729832,221 3.283E+13 6,607 247 49,529 ,490
casa_conturi_la_banci 94 2202732 171109,53| 395454,404 1.564E+11 3,747 249 14,991 ,493
cheltuieli_in_avans 42 1092800 100164,38 197957,371| 39187120609 3,454 ,365 15,108 J717
datorii 96 56735334 3074333,58| 8393775,387 7.046E+13 4,747 246 24,070 ,488
venituri_in_avans 18 5800492 763023,33| 1537894,301 2.365E+12 2,637 ,536 6,962 1,038
provizioane 10 515544 11949,70 18924,676| 358143350,0 1,714 ,687 2,720 1,334
capital 97 87416644 3279390,18| 12734311,47 1.622E+14 5,610 245 31,727 ,485
capital subscris_varsat 93 44473797 623927,65| 4636755,743 2.150E+13 9.404 2501 89,712 ,495
cifra_afaceri_netd 97 39495710 272498821 6978552,208 4.870E+13 4,059 ,245 17,386 ,485
venituri_totale 96 56029616 3327435,92( 9136866,713 8.348E+13 4,486 246 21,206 ,488
cheltuieli_totale 92 50070527 326726021 8445802,093 7.133E+13 4,278 251 19,577 ,498
profit brut 96 7994928 333245,01| 1218347,451 1.484E+12 5,436 246 30,956 ,488
pierdere_brutd 92 9627666 14584523 1013195,845 1.027E+12 9,226 251 86,955 ,498
profit_net 96 7014322 293180,28| 1078804,820 1.164E+12 5.408 246 30,530 ,488
pierdere netd 92 9723406 147754,83( 1022939,184 1.046E+12 9,232 251 87,053 ,498
nr_mediu_salariati 62 100 11,10 18,671 348,613 3,573 ,304 14,142 ,599
Valid N (listwise) 4

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

Din cauza existentei unor date lipsa in seriile de date, numarul inregistrarilor din fiecare
variabila este diferit. Coeficientul de asimetrie este pozitiv, ceea ce indica faptul ca distributiile tuturor
variabilelor sunt asimetrice la dreapta. Coeficientul de aplatizare este sub 3 (2,72) doar pentru
provizioane, ceea ce indicd o distributie platicurticd. Restul variabilelor au distributii leptocurtice.

Pentru variabilele datorii, stocuri, casa_conturi_la banci §i creante am calculat coeficientii de
variatie pentru a verifica reprezentativitatea mediei variabilelor la nivel esantionului si omogenitatea
populatiei.

Tabelul 2. Coeficienti de variatie pentru unele variabile

328,46%
338,79%
231,11%
273,03%

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

Asa cum se observa din tabelul de mai sus, mediile nu sunt reprezentative si populatia acestor
firme nu este omogena.

Intre variabilele datorii, stocuri, casa_conturi_la_banci si creante, cu un numdr suficient de mare
de observatii in seriile de date, am testat existenta unei legdturi. Pentru un prag de semnificatie de 5%,
s-au identificat dependente intre urmatoarele variabile: stocuri si datorii, stocuri si casa si conturi la
banci, creante si casa si conturi la banci, creante si datorii si datorii si casa si conturi la banci.

Tabelul 3. Testarea legiturilor dintre variabile
Paired Samples Test

Paired Differences
Mean Std. Deviation | Std. Errar | 95% Gonfidence Interval ofthe
Mean Difference Si_g.
Lower Upper t dar | (Ztailed)

Pair 1  stocuri- creante -1063328,171 | 5211345,725 | 622874,950 | -2305929,698 | 179273,355 | -1,707| 69 ,092
Pair2  stocuri- datorii -2545598,913 [ 7120969,957 | 857264,043 | -4256242,677 | -834955,149 | -2,969( 68 ,004
Pair3 stocuri-casa_conturi_ 962495,657 | 3604901,147 | 440408,770 83191,177 | 1841800,137 | 2,185| 66 ,032

la_banci
Pair4 creante -casa_conturi_ [ 1570503,098 | 5763322,535 | 600867,911 376952,807 |2764053,389 | 2,614| 91 ,010

la_banci
Pair 5 creante - datorii -1430836,968 |4603842,013 | 474850,047 | -2373795,052 | -487878,884 | -3,013 93 ,003
Pair 6 casa conturi la banci- |-2963984,755 | 8353947,713 | 861643,916 | -4675038,807 (1252930,703 | -3,440( 93 ,001

datorii

Sursa: prelucrarea autorului date MFP
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Considerand ca volumul de date este suficient, testam existenta unei legaturi liniare cu ajutorul
coeficientului Pearson pentru variabilele:

e Stocuri

e Creante

e (Casa siconturi la banci

e Datorii

Legaturi de intensitate medie si puternica s-au observat intre variabilele: stocuri si creante
(coeficient Pearson=0,617), stocuri si datorii (coeficient Pearson=0,769), creante si datorii (coeficient
Pearson=0,858),stocuri si casa si conturi la banci (coeficient Pearson=0,492). Toate aceste legaturi
sunt semnificative din punct de vedere statistic la un nivel de semnificatie de 0,05.

Tabelul 4. Coeficientii de corelatie Pearson pentru variabilele analizate

** Corelatie semnificativa la un nivel de semnificatie de 0.01 level (test bilateral).

Existenta unor legaturi semnificative intre aceste variabile s-a observat si pe baza coeficientilor
de corelatie neparametrica (Spearman si Kendall).

Tabelul 5. Coeficientii de corelatie a rangurilor
(Kendall si Spearman) pentru variabilele analizate

Coef. corelatie

Sig. (test bilateral) . ,000 ,001 ,000
N 70 70 67 69
Coef. corelatie 4857 1,000 2817 5717
Sig. (test bilateral) ,000 . ,000 ,000
N 70 95 92 94
Coef. corelatie 2867 281" 1,000 2577
Sig. (test bilateral) ,001 ,000 . ,000
N 67 92 94 94
Coef. corelatie 467" 5717 2577 1,000
Sig. (test bilateral) ,000 ,000 ,000 .
N 69 9:1 9:1 93
Coef. corelatie 1,000 ,649 418 ,640
Sig. (test bilateral) . ,000 ,000 ,000
N 70 70 67 69
Coef. corelatie ,649"™ 1,000 3957 7217
Sig. (test bilateral) ,000 . ,000 ,000
N 70 95 92 94
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Coef. corelatie
Sig. (test bilateral) ,000 ,000 . ,000
N 67 92 94 94
Coef. corelatie ,640™ 7217 3727 1,000
Sig. (test bilateral) ,000 ,000 ,000

N 69 94 94 96

Sursa: prelucrarea autorului date MFP
** Corelatie semnificativa la un nivel de semnificatie de 0.01 (test bilateral)

S-au construit mai multe regresii liniare simple pe date de tip cross-section pentru explicarea
legaturilor liniare dintre variabilele mentionate. De asemenea, pentru fiecare din modele s-au verificat
ipotezele traditionale pentru validarea modelelor (semnificatia parametrilor modelului, homoscedasti-
citatea, independenta, distributia normala a erorilor).

Tabelul 6. Regresii liniare simple intre datorii si stocuri

0,000
0,5907 0,4318

34,14 3,3765

- 0,7707 (0,6801)
0,00189 (0,9653) 0,3328 (0,564)
332,1229 (0,000) 0,7519 (0,6866)

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

In cazul modelului A1, s-a observat ca desi coeficientul variabilei explicative este semnificativ
diferit de 0, totusi erorile sunt heteroscedastice. Pentru eliminarea heteroscedasticitatii, s-au realizat
transformari ale variabilelor prin logaritmare. Modelul care considera variabilele logaritmate este valid
(coeficientul variabilei explicative este semnificativ diferit de 0 conform testului t). 43,18% din
variatia in logaritmul stocurilor se explica pe baza variatiilor in logaritmul datoriilor, n conditiile in
care alte variabile raman constante. Erorile sunt homoscedastice si independente conform testelor
Breusch-Godfrey, respectiv White (probabilitatea asociatd statisticilor testelor este mai mare decat
0,05, ceea ce implica faptul ca ipoteza nuld de homoscedasticitate, respectiv independenta a erorilor nu
sunt respinse la un nivel de semnificatie de 5%). Mai mult, conform statisticii Jarque-Bera, care este
mai micd decat valoarea criticad de 5,99, nu avem motive pentru a respinge ipoteza de distributie
normala a erorilor la un prag de semnificatie de 5%. La cresterea logaritmului stocurilor cu o unitate,
logaritmul datoriilor va creste cu 0,4807 unitati.

S-au propus mai multe modele de regresie liniard simpld intre datorii si creante, dar nu s-a
obtinut nici un model pentru care erorile sd fie homoscedastice. Primul model a explicat datoriile in
functie de creante, al doilea a folosit logaritmul datoriilor si logaritmul creantelor, iar al treilea a
utilizat variabilele

DATORII; 1
= —h—_——m-o--oee l -—_—
CREANTE, } CREANTE,
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Tabelul 7. Regresii liniare simple intre datorii (DATORII) si casa si conturi la binci (CASA_CONTURI)

0,0016
0,1037 0,1047

28,53 4,7413

- 4373 (0,1122)

0,255(0,6136) 0,0048 (0,9443)

53,070 (0,000) 2,4068 (0,3002)

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

In cazul modelului B1, s-a observat ci desi coeficientul variabilei explicative este semnificativ
diferit de 0, totusi erorile sunt heteroscedastice. Pentru eliminarea heteroscedasticitatii, s-au realizat
transformari ale variabilelor prin logaritmare. Modelul B2, care considera variabilele logaritmate este
valid (coeficientul variabilei explicative este semnificativ diferit de 0 conform testului t). 10,47% din
variatia 1n logaritmul casei si conturilor la banca se explica pe baza variatiilor in logaritmul datoriilor,
in conditiile in care alte variabile raman constante. Erorile sunt homoscedastice si independente
conform testelor Breusch-Godfrey, respectiv White (probabilitatea asociatd statisticilor testelor este
mai mare decdt 0,05, ceea ce implicd faptul ca ipoteza nuld de homoscedasticitate, respectiv
independentd a erorilor nu sunt respinse la un nivel de semnificatie de 5%). Mai mult, conform
statisticii Jarque-Bera, care este mai micd decat valoarea critica de 5,99, nu avem motive pentru a
respinge ipoteza de distributie normala a erorilor la un prag de semnificatie de 5%. La cresterea
logaritmului casei i conturilor la banca cu o unitate, logaritmul datoriilor va creste cu 0,3857 unitati.

S-a propus un model de regresie liniarda simpld intre logaritmul stocurilor si logaritmul
creantelor, dar erorile sunt heteroscedastice.

Tabelul 8. Regresie liniara simpla intre logaritmul creantelor (LOG_CREANTE) si
logaritmul din casa si conturi la banci (LOG CC)

0,0004
0,1293
4,7080

5,199 (0,0742)

0,00012 (0,9912)

0,5738 (0,7506)

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

Modelul C1, care considera variabilele logaritmate este valid (coeficientul variabilei explicative
este semnificativ diferit de 0 conform testului t). 12,91% din variatia in logaritmul creantelor se
explicd pe baza variatiilor in logaritmul casei si conturilor la banca, in conditiile in care alte variabile
raman constante. Erorile sunt homoscedastice si independente conform testelor Breusch-Godfrey,
respectiv White (probabilitatea asociata statisticilor testelor este mai mare decét 0,05, ceea ce implica
faptul ca ipoteza nula de homoscedasticitate, respectiv independentd a erorilor nu sunt respinse la un
nivel de semnificatie de 5%). Mai mult, conform statisticii Jarque-Bera, care este mai mica decat
valoarea critica de 5,99, nu avem motive pentru a respinge ipoteza de distributie normala a erorilor la
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un prag de semnificatie de 5%. La cresterea logaritmului casei si conturilor la bancad cu o unitate,
logaritmul creantelor va creste cu 0,3089 unitati.

S-a propus un model de regresie liniara simpla intre logaritmul casei si conturilor la banci si
logaritmul creantelor.

Tabelul 9. Regresie liniara simpla intre logaritmul stocurilor (LOG_STOCURI) ca variabild dependenta
si logaritmul din casa si conturi la banci (LOG_CC)

0,0013
0,1542
44167
8,8910 (0,01173)
2,6049 (0,1065)

1,1453 (0,5640)

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

In cazul modelului D1, 15,42% din variatia in logaritmul stocurilor se explica pe baza variatiilor
in logaritmul logaritmul casei si conturilor la banci, in conditiile in care alte variabile riméan constante.
Erorile sunt homoscedastice si independente conform testelor Breusch-Godfrey, respectiv White
(probabilitatea asociata statisticilor testelor este mai mare decat 0,05, ceea ce implica faptul cd ipoteza
nuld de homoscedasticitate, respectiv independentd a erorilor nu sunt respinse la un nivel de
semnificatie de 5%). Conform statisticii Jarque-Bera, care este mai mare decat valoarea critica de 5,99
la un nivel de semnificatie de 5%, se respinge ipoteza de distributie normala a erorilor.La cresterea
logaritmului casei i conturilor la bancé cu o unitate, logaritmul creantelor va creste cu 0,3733 unitati.

S-a propus un model de regresie liniara simpla intre logaritmul casei si conturilor la banci si
logaritmul datoriilor.

Tabelul 10. Regresie liniara simplé intre logaritmul din casa si conturi la bianci (LOG_CC) ca variabila
dependenta si logaritmul datoriilor (LOG_DATORII)

0,0016
0,1047

47413
43731 (0,1122)
0,0048 (0,9442)

2,4068 (0,3001)

Sursa: prelucrarea autorului date MFP

Pentru modelul E1, 10,47% din variatia in logaritmul datoriilorse explica pe baza variatiilor in
logaritmul casei si conturilor la banci, in conditiile In care alte variabile raman constante. Erorile sunt
homoscedastice si independente conform testelor Breusch-Godfrey, respectiv White (probabilitatea
asociata statisticilor testelor este mai mare decéat 0,05, ceea ce implica faptul cid ipoteza nuld de
homoscedasticitate, respectiv independenta a erorilor nu sunt respinse la un nivel de semnificatie de
5%). Conform statisticii Jarque-Bera (cu valoarea 0,0048), care este mai mare decat valoarea critica de
5,99 la un nivel de semnificatie de 5%, se respinge ipoteza de distributie normald a erorilor.La
cresterea logaritmului datoriilor cu o unitate, logaritmul casei si conturilor la banca va creste cu 0,3775
unitati.
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Concluzii, probleme remarcate, propuneri

In urma interviurilor care s-au organizat cu manageri din firmele analizate, aflati pe diferite
niveluri ierarhice si a statisticilor consultate putem afirma cd in economie, iIntreprinderile mici
traditionale, chiar daca sunt profitabile vor ramane Intotdeauna mici, deoarece cresterea sustinuta nu
este un obiectiv pentru acest tip de intreprinderi. Aceste intreprinderi sunt dependente de cateva
persoane, respectiv proprietarii lor, care sunt interesati de toate aspectele societatii. Acestor persoane
le este aproape imposibil sa se specializeze deoarece sunt tot timpul la conducerea intreprinderii i iau
cea mai mare parte a deciziilor fard o strategie elaborata. Stilul lor de a conduce este unul relaxat si
personal, iar controlul este informal, motiv pentru care ei nu se pot angaja intr-o planificare strategica.

In cazul acestor intreprinderi creditul comercial serveste drept ,,amortizor” pentru a compensa
miscdrile de trezorerie defavorabile. Cand intreprinderea simte o tensiune temporard a trezoreriei se
sprijina pe creditul comercial, Incetinindu-si astfel platile.

Datoritd economiilor de scard in gestiunea trezoreriei, firma mica trebuie sd detind un procent
mai mare de lichiditati decat una mare.

Dupd cum am constatat, trezoreria reprezintd principala constrangere la nivelul unei
intreprinderi. Firme care in general obtin profit pot intdmpina dificultati serioase, ajungand chiar in
pragul falimentului.

Pentru a putea propune o serie de masuri cu privire la Imbunatatirea activitatii de trezorerie,
trebuie sd identificim, mai intai, problemele cu care se confrunta aceasta. Astfel dintre problemele
remarcate pe parcursul cercetarii noastre enumeram urmatoarele:

e slaba informare a agentilor economici, in special, si a populatiei, in general, cu privire la
posibilitatile de finantare din diferite fonduri nerambursabile;

e necunoasterea de catre manageri a regulilor de finantare si ne referim aici in mod deosebit
la faptul ca putini sunt cei care cunosc si aplica ,,regula de aur a finantarii” (resursele
stabile finanteaza utilizarile stabile, iar resursele temporare finanteaza utilizarile
temporare);

e slaba preocupare a managerilor in a interpreta corelatiile dintre dinamica principalilor
indicatori economici, fapt ce ar duce in primul rand la cresterea productivitatii muncii, iar
in al doilea rand ar asigura premisele economice necesare obtinerii rezultatelor
previzionate;

¢ 1n conditiile in care fenomenul de concentrare a actionariatului este destul de puternic, iar
piata de capital nu este incd o alternativa viabild, alternativa este finantarea privatd. Pe
acest fond apar o serie de conflicte Intre actionarii cu putere de control §i cei minoritari,
conflicte generate de interesele diferite ale celor doua categorii.

Printre aspectele negative, care au condus la situatia actuald firmele din Romania, putem
enumera:
reglementarile legislative aparute relativ tarziu si cu serioase lacune in aplicare;
slaba pregatire si informare a agentilor economici in domeniile in care activeaza;
slaba reprezentare in institutiile statului;
implicarea politicului in problemele acestui sector care ar putea sia se autoregleze prin
practica acumulata 1n timp.

In linii mari cam acestea sunt problemele cu care se confrunti intreprinderile in general. Pentru
a putea atenua aceste dificultati propunem urmdtoarele mdsuri:

o formarea unei gandiri financiare potrivit cerintelor economiei de piata;

e stabilirea clard a fluxurilor, ciclurilor si circuitelor financiare la nivelul intreprinderii;

e redarea mecanismelor, tehnicilor si metodologiilor de gestionare a capitalurilor, de
formare, crestere si circulatie a acestora in vederea sporirii eficientei si echilibrului
financiar;

e identificarea si mobilizarea rezervelor interne si externe (surse straine si atrase), a
modalitatilor de folosire eficientd a capitalului in vederea Imbunatatirii rezultatelor
activitatii;
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e depistarea cauzelor §i a masurilor de prevenire si lichidare a unor fenomene si activitati
economico-financiare necorespunzatoare;

e diminuarea riscului rezultat Tn urma deciziei de finantare pe termen scurt;
stabilirea modelului contabil al Intreprinderii, plecind de la structura bilantului, a contului
de rezultate si de la analiza fluxurilor de trezorerie.

e informarea §i pregatirea intreprinzatorilor din Roménia pentru a face fata cerintelor si
standardelor Uniunii Europene si ale economiei bazate pe cunostinte;

e claborarea si implementarea de programe prin care sa se asigure accesul intreprinderilor
mici la garantii pentru investitii, credite preferentiale, grant-uri etc.;

e diminuarea fiscalitatii pe forta de munca, una dintre cele mai ridicate din Europa;

e dezvoltarea unor puternice retele de centre furnizoare de servicii suport pentru
intreprinderile mici la nivel national, regional si local;

e asistarea in elaborarea de proiecte pentru accesarea fondurilor puse la dispozitie de
Uniunea Europeana si de Romania;

e realizarea de parteneriate public-private pentru elaborarea si implementarea de proiecte si
programe destinate dezvoltarii economiei romanesti;

e organizarea de actiuni speciale de informare, training si consultantd. pentru a face fata
amenintarilor §i, respectiv, pentru valorificarea ampld a oportunitatilor asociate integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana.
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Rezumat:

Scopul acestui articol este acela de a face cunoscut noul tip de diplomatie publica si efectele pe care
aceasta noud diplomatie le poate avea pe plan international.

Obiectivele urmarite de noi in articol fac referire la contextul schimarii, la rolul mass-media in
diplomatia publica, la noile abordari si elemente ale diplomatiei publice actuale, la diplomatia tehnico-
stiintificd, precum si la utilizarea cooperarii stiintifice pentru imbundatatirea relatiilor bilaterale dintre tari.

Abstract:

The purpose of this article is to make known the new type of public diplomacy and the effects this new
diplomacy can have internationally. The objectives of our article refer to the context of change, the role of the
media in public diplomacy, new approaches and elements of public diplomacy ,current scientific-technical
diplomacy and the use of scientific cooperation to improve bilateral relations between countries.
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Introducere

In acest articol ne dorim si acoperim problematica diplomatiei publice prin intermediul
efectelor pe care aceasta le propaga pe plan international. Aceasta problematica o considerdm a fi de
interes public deoarece in ultimii ani o serie de schimbari in contextul international au dus la cresterea
in importanta atat a relatiilor publice ale ministerelor de externe, cat si a activitatilor de diplomatie
publica, astfel incdt in diplomatia contemporand multe dintre ele sunt legate de conceptele de
globalizare si de era informatiei [http:/publicdiplomacy.org/ http://uscpublicdiplomacy.org/].
Intentionam sa raspundem la aceasta chestiune prin abordérile ce urmeaza.

In primul rand, globalizarea a dus la posibilitatea crescuti a cetitenilor de a accesa si disemina
informatiile. Ciclurile de stiri au inceput sd aibd o duratd de 24 de ore, iar informatia destinata
publicului domestic a inceput sa fie amestecatd cu informatia destinata publicului strdin si viceversa,
de multe ori nemaifacandu-se diferenta. Internetul a permis oamenilor acces permanent la informatie
stocatd, transmiterea acestei informatii si chiar manipularea ei dupa bunul plac. Acest lucru duce la
largirea publicului tintd al oricarui exercitiu de diplomatie publica la o scara nemaiintalnitd pana acum,
ducéand la o distantare mult mai mare intre emitator si receptor [Guceac, Porcescu:2010].

In al doilea rand publicul din intreaga lume este pus in fatd cu posibilitatea de a cerceta si de a
se angaja 1n sustinerea unor pozitii intr-o multitudine de probleme datoritd exploziei in tehnologia
informatiei si a infrastructurii de comunicare, iar acest lucru creaza posibilitatea activismului
cetitenesc la scara larga. Chestiuni care in mod obisnuit tineau de politica domesticé a unui stat ajung
sa tind si de politica externd, chestiuni precum probleme de mediu, umanitare, probleme de sanatate,
care au devenit In timp probleme esentiale ale securitatii globale [Zorzoliu R., Gurgu E : 2015].
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In al treilea rand, la sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 s-a putut observa disparitia multor
state totalitare §i aparitia unora democratice (fenomen continuat si astdzi prin Primavara Araba), in
special In Europa Centrald si de Est, fapt care l-a facut pe Francis Fukuyama sa declare ,,sfarsitul
istoriei” ca moment Invingdtor al valorilor universale ale democratiilor liberale.

Oricum, aparitia unui numar mare de state democratice, impreund cu sfarsitul Razboiului Rece
au insemnat cresterea in importantd a opiniei publice la nivel global. Intr-o masuri din ce in ce mai
mare, optiunile de politica ale statelor sunt derivate din ideile si opiniile cetatenilor sii, inclusiv in
sfera politicii externe. Asadar devine logica nevoia din ce in ce mai mare de influentare a opiniei
publice legat de un actor de pe scena internationala pentru ca liderii statului care receptioneaza
comunicarea sa devind mai benevolenti, mai receptivi, mai acceptanti fata de politicile externe ale
statului emitator. Totodatd, natura imperfecta a democratiilor nou stabilite peste o proportie mare a
populatiei globului, cuplata cu accesul fard precedent la informatie, inclusiv legat de activitatile
propriului guvern au dus la o reducere a gradului de incredere a populatiei fata de guverne sau fata de
emititori de pe pozitii oficiale, reducand credibilitatea acestora, lucru esential mai ales pentru
desfasurarea cu succes a activitatilor de diplomatie publica. Astfel, in literatura de specialitate, apare
cu prevalenta conceptul de ,,noua diplomatie publica”.

Referinte ale literaturii de specialitate

Termenul de diplomatie publicd a fost introdus pentru prima oara in sfera academica in anul
1965 de citre cercetatorul si diplomatul de cariera Edmund Guillon, care va infiinta Centrul de
Diplomatie Publica Edward R. Murrow din cadrul Universitatii Tufts. Acest termen a fost descris
pentru prima datd in materialul informativ al Centrului, ca fiind ,,influenta atitudinii publice in
formarea si executarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationale,
dincolo de diplomatia traditionald... [inclusiv] formarea de cdtre guverne a opiniei publice din alte
tari; interactiunea dintre grupuri de interese private din diferite tari; informarea populatiei privind
afacerile internationale si influenta acestora asupra politicii interne; comunicarea dintre cei a caror
functie este comunicarea, precum diplomatii §i jurnalistii strdaini; (si) procesul comunicarii
interculturale.” [Dizard Jr, Wilson:2001]

Acest termen a fost preluat in scurt timp de catre US/A (United States Information Agency) care
s-a ocupat intre 1953 si 1999 de activitatile de diseminare a informatiei si de transmisiuni media
oficiale ale Statelor Unite ale Americii, preluand rolul pe care Voice of America 1l avea inca din timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial. Deoarece activitatile acestei agentii erau definite n opinia publica
ca fiind practic propaganda, termen care cdpatase conotatii negative, USIA a acceptat termenul de
»diplomatie publicd” ca fiind descriptorul oficial al activitatii sale. Departamentul de Stat american
defineste diplomatia publica drept programe finantate de guvernul american, menite sa informeze sau
sa influenteze opinia publica din strainatate [Charles Wolf, Jr. , Brian Rosen: 2004].

Hans Tuch definea diplomatia publica ca fiind reprezentatd de eforturile guvernamentale
oficiale de a forma mediul de comunicare de peste hotare in care politica externa americana se
desfasoard, pentru a reduce gradul in care neintelegerile §i erorile de perceptie complica relatiile
dintre S.U.A. si alte natiuni.” [Hans Tuch:2010]. Obiectivele si interesele nationale sunt comunicate
unui public strdin printr-o varietate de mijloace, incluzadnd emisiuni internationale, cultivarea de
jurnalisti si academicieni straini, activitdti culturale, schimburi educationale, vizite si conferinte
programate si publicatii.

Griffin Malone extinde definitia incluzadnd nevoia de a 1i intelege pe ceilalti ca fiind
fundamentala pentru succesul diplomatiei publice. Acesta spunea: ,.daca dorim sa avem succes in
eforturile noastre de a crea intelegere pentru societatea noastra si pentru politicile noastre, intdi
trebuie sa intelegem laitmotivele, cultura, istoria §i psihologia popoarelor cu care dorim sa
comunicam, §i cu siguranta §i limba lor”.

Diplomatia publica, asa cum este perceputa in mod traditional, include:

o sustinerea guvernamentala a programelor in domeniul cultural, educational si
informational,

o schimburilor de cetateni,

e emisiunilor orientate spre informarea si influentarea audientei strdine.

Din raportul Comisiei americane privind Diplomatia Publicid conchidem ca aceasta este un
schimb deschis de idei si informatii, fiind o caracteristica inerentd a societatilor democratice.
Misiunea sa este esentiald la nivel mondial si in politica externd, fiind indispensabild intereselor
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[nationale], idealurilor si rolului de lider in lume” [Raportul Comisiei privind Diplomatia Publica:
1991]

Congresmanul american Henry Hyde considerd ca ,rolul stabilit pentru diplomatia noastra
publica [este] de a recruta popoarele lumii intr-o cauza comund §i de a le convinge ca obiectivele
spre care tind ele insesi — libertate, securitate §i prosperitate — sunt aceleasi cu cele pe care Statele
Unite tind sa le promoveze in strainatate “[Joseph S. Nye : 2005].

Contextul in schimbare - noua diplomatie publica

Literatura de specialitate vorbeste n ultimii ani despre noua diplomatie publica. Cu toate ca
acest termen este compatibil cu definitiile anterioare ale diplomatiei publice, atrage totusi atentia
asupra unor schimbari in abordare.

O prima schimbare este aceea ca un numar tot mai mare de actori internationali sunt non-
traditionali, sau ONG-uri. Mecanismele transmiterii informatiei s-au schimbat in perioada recents,
trecand la diseminarea de informatie in timp real, in special datoritd internet-ului. Aparitia acestor noi
tehnologii au dus la o diferentiere din ce in ce mai mica intre sferele de stiri domestice si
internationale. In locul conceptelor traditionale de propaganda, diplomatia publica se foloseste din ce
in ce mai mult de concepte derivate din marketing, cum ar fi branding-ul de tard, branding-ul de
locatie, dar si concepte din teoria comunicarii in retea, astfel cd apare o noud terminologie a
diplomatiei publice, una in care accentul nu se pune pe prestigiu si pe imagine internationala, ci pe
branding si pe putere soft.

Noua diplomatie publica reprezinta o renuntare la vechiul mod de abordare de actor— oameni,
accentul incepdnd sa cadd pe comunicarea oameni — oameni, comunicare In care actorul
international are rolul de facilitator. In acest model, fostul accent pe comunicare verticala, de sus in
jos, este eclipsat iar principala sarcina a diplomatiei publice devine crearea de relatii.

Rolul mass-media in noua diplomatie publica

Abordarea centralizatd mass-media a diplomatiei publice incd are un rol important de jucat in
noua diplomatie publicd, intrucat guvernele trebuie sa corecteze reprezentdrile gresite ale politicilor
lor, dar si sd transmitd un mesaj strategic, pe termen lung. Principalul atuu al abordarii mass-media
reprezintd anvergura expunerii media si abilitatea de a genera impact in congstiinta publicului, insa
dezavantajul este inabilitatea de a influenta modul in care mesajul este perceput in diferite culturi
[Cociuban A, Gurgu E : 2015].

Utilizarea mijloacelor media este unul dintre cele mai eficiente instrumente de promovare a
diplomatiei publice. Pentru cineva care a dispretuit modernitatea si globalizarea, cautand adapost
intr-un stat islamic in care televiziunea este interzisa, bin Laden a dovedit un talent remarcabil in
domeniul diplomatiei publice. In urma atentatelor din 11 septembrie, bin Laden a recurs la
televiziunea al Jazeera pentru a-§i comunica mesajul catre doud categorii de public cu o importanta
deosebita pentru planurile sale — mediile de comunicare occidentale si publicul larg din lumea araba.
Necenzurat §i nerestrictionat in nici una din tarile in care era receptionat, semnalul prin satelit al
postului al Jazeera a transmis pledoariile lui bin Laden direct celor aproximativ 34 milioane de
potentiali telespectatori din Orientul Mijlociu, nordul Africii si Europa. Americanii priveau stupefiati
cum exclusivitatea postului pentru materiale despre bin Laden si liderii al Qaeda in Afganistan fi
asigura acestuia superioritatea in media fatd de brusc neputincioasele media occidentale.

Mass-media si Islamul

Mass-media locale independente ar putea contribui la deschiderea societatilor inchise din lumea
islamica fata de cultura democratica. Faptul ca majoritatea lumii musulmane se opune multor aspecte
ale politicii americane nu-i impiedicd pe acesti oameni sa doreascad, in acelasi timp, medii de
comunicare mai independente si pluraliste, bazate pe jurnalismul obiectiv de tip occidental. in
numeroase tari musulmane, globalizarea si revolutia mijloacelor de comunicare deschid noi
oportunitdti pentru mediile independente, pe care jurnalistii si intreprinzatorii locali sunt nerdabdatori sa
le foloseasca. Chiar guvernelor represive le va fi dificil sa reziste acestei presiuni, deoarece mediile
moderne sunt porti esentiale de comunicare cu economia globalizata.
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Mediile de comunicare sunt si ele direct implicate in relatia zbuciumata dintre Orientul Mijlociu
si SUA. Tinerii mai ales — i majoritatea populatiei din Egipt, Arabia Saudita, Siria, Iran si Irak este
sub 25 de ani — sunt deopotriva sedusi si oripilati de cultura americand. Cel mai popular program al
MBC este ,,Vrei sa fii milionar?” Aceiasi tineri care strigd ,,Moarte Americii!” merg acasa si citesc
copii piratate ale revistelor hollywoodiene. Ceea ce filosoful iranian Daryush Shayegan denumeste
»schizofrenia culturala” a Islamului — lupta dintre traditie $i modernitatea laica occidentald, dintre
fundamentalism si globalizare — macind sufletele multor musulmani.

Iran, o tard incd dominatd de clericii fundamentalisti, in care sistemul judiciar conservator a
suspendat cel putin 52 de publicatii si i-a trimis in inchisoare pe cei mai directi editorialisti din 1997
pana azi, oferd un exemplu graitor privind cererea crescanda de medii deschise. Aceastd cerere pentru
mai multd diversitate media nu poate decat sa sporeasca in intreg Orientul Mijlociu si in sudul Asiei,
pe masura ce canalele regionale de radio si televiziune prin satelit vor continua sa patrunda in spatiul
suveran tarilor musulmane.

Diplomatia publicd prin utilizarea mijloacelor de comunicare media poate fi modalitatea prin
care SUA si-ar putea atrage simpatia, prin sprijinirea acelor forte din interiorul comunitatii musulmane
care se straduiesc sa creeze democratii moderne si sa institutionalizeze state de drept. Faptul ca
majoritatea lumii musulmane se opune multor aspecte ale politicii americane nu-i impiedica pe acesti
oameni sa doreascd, in acelasi timp, medii de comunicare mai independente si pluraliste, bazate pe
jurnalismul obiectiv de tip occidental.

Diplomatia publica prin intermediul mass-media - poarta spre democratie

Experientele din Europa de Est din anii ‘80-‘90 sugereaza cad sprijinirea mediilor locale
independente are un rol vital in promovarea libertatii si democratiei. Cand puterea sovietica s-a
prabusit, la sfarsitul anilor 1980, posturi pirat locale au ocupat frecvente, transmitand adesea programe
fara licenta, sau piratdnd programe de pe sateliti occidentali sau chiar difuzand casete obtinute prin
contrabanda. In 1989 primul post pirat, Kanal X, in Leipzig, Germania de Est, a inceput sa transmita
printr-un emitator plasat pe acoperisul biroului Freedom House, dupa incetarea programului
televiziunii de stat. O datd cu dezintegrarea Uniunii Sovietice, zeci si sute de posturi pirat au aparut in
subsoluri, hale industriale sau apartamente de bloc, in statele est-europene sau fostele republici
sovietice. Revolutia media Incepuse. O organizatie media non-guvernamentald, Internews, s-a implicat
in batilie, creand o retea de sase televiziuni independente in Rusia.

Ajutorul guvernului american pentru mass-media independente a venit in urma prabusirii
Uniunii Sovietice si a Pactului de la Varsovia, si a sporit considerabil in anii 1990. Peste 1.600 de
posturi si peste 30.000 jurnalisti si profesionisti media au beneficiat de programe de asistentd tehnica
si instruire finantate de SUA. Mai mult de 12 retele nationale de televiziune au fost infiintate in urma
acestor eforturi, totalizand peste 200 milioane de telespectatori. Ca rezultat, cetdtenii din fiecare oras
din fosta Uniune Sovietica au acum o diversitate de posturi TV din care sa aleaga. In Tugoslavia, unde
ocuparea de citre Slobodan Milosevici a emitatorilor din jurul orasului Sarajevo a precipitat razboiul
civil din Bosnia, posturile independente de radio si televiziune sprijinite de Fundatia Soros, USAID,
guvernele europene si alii au jucat un rol esential pentru supravietuirea opozitiei democratice.
Posturile de radio au rezistat hartuielilor permanente la care au fost supuse, prezentdnd opinii
alternative si stiri din afara regiunii, facand astfel imposibil ca Milosevici sa controleze informatiile —
si, astfel, tara.

Comunicarea in retea pentru o diplomatie publici eficienta

Comunicarea in retea profitd de avantajele comunicarii In doud sensuri si a relatiilor dintre
persoane pentru a depési obstacolele culturale. Acest tip de descentralizare si flexibilizare este greu de
atins de céatre guverne, de vind fiind structura lor inerent centralizata. Asadar, organizatiile
neguvernamentale prezintd o mai mare flexibilitate in utilizarea retelelor, ceea ce usureaza crearea de
relatii intre actori ai societdtii civile din tari diferite [Ungureanu A, Braicu C, Ungureanu Ad.:2015].

In aceasti abordare a diplomatiei publice, politica guvernamentala e orientata citre promovarea
si participarea In retele transfrontaliere, nu catre controlarea lor. Cum spuneam si mai sus, un control
prea strict din partea guvernelor sau chiar doar un aparent control al guvernelor poate submina
credibilitatea unor asemenea retele.
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Noua diplomatie publica si puterea soft

Un aspect central pentru noua diplomatie publica 1l reprezintd conceptul de putere soft.
Termenul de putere soft, dupa cum am mai spus, a fost introdus de Joseph Nye la sfarsitul Razboiului
Rece si se refera la capacitatea unui actor de a obtine ceea ce isi doreste in mediul international
datorita atractivitatii sale culturale si a valorilor sale, nu datorita puterii sale militare sau economice.
[Joseph S. Nye:2004] Asadar, diplomatia publicd poate fi mecanismul de utilizare a puterii soft, prin
promovarea valorilor culturale ale unui actor statal, prin convingerea populatiei altor actori asupra
atractivitatii valorilor sale culturale.

Abordari si elemente ale noii diplomatii publice

Dupad cum am mai amintit 1n treacat si anterior, intr-un articol din 2003, publicat in Harvard
International Review, Christopher Ross a identificat 7 piloni de urmat de catre diplomatia publica a
Statelor Unite pentru a-gi indeplini mandatul de a ,,informa, captiva si influenta” publicul strdin.
[Christopher Ross:2003]

Primul pilon este reprezentat de activitatea de advocacy pentru politici, cu scopul de a sustine
interesele nationale ale SUA, cu un prim rol de a ajuta publicul strdin sd inteleagd politicile SUA
pentru ceea ce sunt, nu pentru ceea ce spun altii cd sunt. Dezbaterile timpurii ajuta la transformarea
diplomatiei publice dintr-o ,,serie de raspunsuri ad-hoc la evenimente in schimbare” prin explicarea
politicilor, folosind teme generale stabilite si mesaje consistente.

Al doilea pilon este acela de a oferi context pentru politicile SUA cétre publicul strain, context
dictat de principiile culturale si de valorile societitii americane. Prin prioritizarea informatiei
diseminate, actorii diplomatiei publice trebuie sa ofere ratiunea, motivele, pentru anumite politici
externe §i explicarea acelor ratiuni in contextul valorilor culturale americane.

Al treilea pilon este reprezentat de credibilitate ca element fundamental 1n orice exercitiu de
comunicare, credibilitate ce rasare din consistenta mesajului. Trebuie stabilitate generald pentru
mesajele emise, trebuiesc prioritizate informatiile si coordonate campaniile de comunicare pentru a nu
se contrazice mesajele intre ele.

Al patrulea pilon identificat de Ross este abilitatea de a adapta mesajul pentru audiente
diferite. Intrucat intelegerea unui mesaj depinde in buna masura de cultura receptorului, de sistemul de
valori, de limba folosita, adaptarea devine esentiala pentru ca mesajul sa fie perceput in acelasi mod in
culturi diferite, lucru care deriva din necesitatea celui de-al treilea pilon pentru consistenta a mesajului,

Al cincilea pilon este reprezentat de rolul mass-media. Intrucat tot mai multi oameni au acces la
informatie, este necesar ca mesajul diplomatiei publice sa nu fie oferit citre un grup restrins de
formatori de opinie ca apoi sa fie diseminat publicului larg. O asemenea actiune ar duce la o deformare
a mesajului final. Este necesara folosirea tuturor formelor de comunicare disponibile, televiziuni
nationale §i transnationale, internet, radio, presa, pentru a atinge un public cat mai larg.

Al saselea pilon al diplomatiei publice americane in acceptiunea lui Ross este format din aliante
si parteneriate. In conditiile in care o multitudine de actori non-statali au o importanta din ce in ce mai
mare pe scena internationala, fie direct, fie indirect, SUA trebuie sa formeze parteneriate cu actori
privati, fie corporatii, fie organizatii umanitare sau ONG-uri, pentru a atinge publicuri noi. Asocierea
cu asemenea actori poate de asemenea sa sporeasca credibilitatea mesajului prin distantarea de un
emitator oficial.

Al saptelea pilon este reprezentat de dialog si schimburi, ca principiu de baza pentru incredere
si intelegere reciproca. Ascultarea este o parte importanta a exercitiului de comunicare esential
diplomatiei publice. Unul dintre cele mai puternice mijloace de punere in aplicare a dialogului si
intelegerii reciproce este reprezentat de totalitatea schimburilor educationale si culturale sponsorizate
sau supervizate de guvernul american in fiecare an (aprox. in numar de 35 000 de persoane in anul
2014). Asemenea schimburi ajuta la propagarea ideilor si valorilor culturii americane, ajutdnd cultura
americand sd dobandeasca informatii despre alte culturi in acelasi timp.

Ross considera ca o abordare bazatd pe acesti sapte piloni va ajuta Statele Unite in a propaga
valorile universale de libertate si egalitate, pe langa ajutorarea promovarii interesului national.

Intr-un raport pregitit pentru Biroul Extern si pentru Commonwealth al Marii Britanii, Nicholas
Cull a identificat sase elemente ale diplomatiei publice ca fiind necesare pentru o promovare cat mai
buna a intereselor unei natiuni din aceasta perspective [Nicholas J. Cull: 2009]:
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1. Ascultarea, element ales in mod deliberat ca fiind primul pe lista de catre autor, este
considerat a preceda orice actiune de succes de diplomatie publica. Cull defineste ascultarea ca fiind
demersul unui actor de a gestiona mediul international prin colectarea si analizarea de date despre
public si opiniile sale si de a folosi datele pentru a-si redirectiona politica externa sau abordarea in
diplomatia publica. O abordare centrata pe acest element ar aduce modificari ale politicii externe ale
unui stat in functie de perceptia publicului din statele tinta fata de statul emitator al politicii sau fata de
politica in sine. Exemplul citat pentru acest element este abordarea Elvetiei de a-si orienta politica
externa pentru imbundtatirea imaginii publice.

2. Advocacy, definit aici ca fiind demersul unui actor de a gestiona mediul international prin
comunicare internationald pentru a promova un anumit element al politicii externe, o idee sau interesul
general al acelui actor in mintile unui public strdin. Acest element include relatiile de presa ale
ambasadelor i munca de informare pentru a permite o mai buna intelegere si acceptare. Elemente ale
advocacy se gasesc in toate ariile diplomatiei publice, insd este un element dominant al diplomatiei
publice americane, care pune accentul pe ,,vinderea ideii de America”.

3. Diplomatia Culturald reprezinta demersul unui actor de a gestiona mediul international prin
facilitarea transmisiunilor culturale peste hotare sau prin punerea la dispozitie de informatii legate de
resursele si realizirile culturale ale natiunii emititoare. In mod istoric, reprezinti ,.exportul
exemplelor” culturii unei natiuni. Asemenea demersuri sunt de multe ori strans legate cu diplomatia
schimburilor. Acest element este in mod traditional asociat cu Franta, care si-a construit o retea vasta
de institutii educationale care sd sustina Invatarea limbii franceze peste hotare, bazandu-se mult pe
supravietuirea notiunii de francofonie pentru pastrarea prestigiului si a influentei.

4. Diplomatia Schimburilor poate fi definita ca demersul unui actor de a gestiona mediul
international prin trimiterea cetatenilor proprii peste hotare si acceptarea cetatenilor straini in hotarele
tarii pentru o perioada de studii sau de asimilare de cultura. Elementul de reciprocitate este central
acestui aspect al diplomatiei publice si se bazeaza pe viziunea unei experiente internationale de
invatare din care ambele parti implicate castigd. Schimburile se suprapun de multe ori cu elemente ale
diplomatiei culturale, insd sunt folosite §i pentru promovarea unor politici specifice, cum ar fi
schimburile pentru promovarea dezvoltarii sau cooperarii militare. Desi SUA au in derulare un
program extensiv de schimburi, acest element nu este central pentru diplomatia lor publica. Japonia, n
schimb, a pus accentul pe acest element al diplomatiei publice inca din perioada Meiji a modernizarii.

5. Emisiunile Internationale reprezintd demersul unui actor de a gestiona mediul international
prin folosirea tehnologiilor comunicatiilor in masa, precum radio, televiziune, internet, pentru a
comunica cu publicul strdin. Desi emisiunile internationale comerciale pot fi considerate ca facand
parte din sfera diplomatiei publice, acestea se supun intereselor private in primul rand. Atat
transmisiunile comerciale cat si cele sponsorizate de stat pot afecta mediul in care diplomatia publica
se desfasoara. In mod istoric, cel mai potent element al transmisiunilor international au fost stirile, in
special stirile obiective, datorita gradului ridicat de credibilitate. Elementul de transmisiuni
internationale este cel mai cunoscut element al diplomatiei publice britanice, datorita influentei de
lunga durata a BBC World Services.

6. Cull identifica un al saselea element al diplomatiei publice, element controversat, anume
Razboiul psihologic. Acesta se refera la comunicatiile purtate pe timp de razboi cu publicul din tara
inamica §i poartd denumirea de propaganda. Aceasta poate fi propaganda ,alba”, cand originea
comunicarii este cunoscuta sau propaganda ,neagra” cand originea comunicdrii este ascunsa,
originea prezentata fiind de multe ori diametral opusa cu a emitatorului.

Cu toate ca statele In general au pus accentul mai mult pe unul dintre aceste elemente ale
diplomatiei publice, autorul considera ca o structura ideala ar fi reprezentata de o incorporare
echilibrata a tuturor elementelor prezentate intrucat fiecare element aduce propriile sale avantaje
[Elmer Plischke:1975].

Intr-o lume aflata in plin proces de schimbare, in care extinderea democratiei la nivel aproape
global tinde sa ducd citre o democratizare a relatiilor dintre state, este nevoie In primul rand de
transparenta n adoptarea de politici externe si in al doilea rand de apropiere fata de populatie, pentru a
tine cont de influenta opiniei publice asupra opiniei politice. Statele pot obtine atat transparenta cat si
apropiere prin acordarea unei atentii mai mari diplomatiei publice si a dezvoltarii unui mix echilibrat
in acest domeniu.
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Diplomatia tehnico-stiintifici: parte componenta a noii diplomatii publice

Diplomatia stiintifica este un termen comprehensiv care poate fi utilizat cu referire la stiinfa in
diplomatie, diplomatia pentru stiinta si stiinta pentru diplomatie [World Science Forum: 2009].
Ultima formd, cooperarea stiintificd internationald, poate fi conceptualizata ca o confluentd a
scopurilor stiintifice de acces si a scopurilor diplomatice de influentd. Baza diplomatiei stiintifice este
limbajul comun al stiintei, care contribuie la diluarea diferentelor culturale si politice. In trecut,
cooperarea stiintificd a contribuit la stabilirea legaturilor intre tari care erau in impas din punct de
vedere politic, parti in conflict sau fosti adversari. Exemple concludente sunt Europa de dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial sau dupa razboiul rece, SUA si Japonia 1n anii '60, SUA-URSS si SUA-China
in anii '70.

Scopurile diplomatiei stiintifice sunt diferite si depind de interesele si prioritatile statelor si
organizatiilor implicate, variind de la solutionarea provocarilor globale, oferirea asigurarilor reciproce
regionald etc. Solutionarea problemelor comune cu implicarea stiintei si tehnologiilor (administrarea
resurselor acvatice §i energetice, tratarea bolilor etc.), precum si subiectele de interes regional
constituie oportunitdti importante pentru tarile vecine de a conlucra.

Provocarile pentru implementarea diplomatiei stiintifice includ:
gradul de finantare si coordonarea acesteia,
coordonarea agendei politicii externe si a celei stiintifice intre tari,
asimetrie in capacitati,
opozitia interna si
identificarea partenerilor.

In perioada razboiului rece, organizatiile stiintifice au constituit un format pentru discutii
informale in domeniul energiei nucleare intre SUA si URSS. Astizi, stiinta ofera un mecanism
alternativ de cooperare cu tari precum Iranul, Arabia Saudita si Pakistanul [The Royal Society: january
2010].

Diplomatia stiintifica este deocamdata un concept vag, desi se considerd ca acest termen se
referd la rolul stiintei si tehnologiilor in trei dimensiuni ale politicii:

= Aplicarea expertizei stiintifice n elaborarea obiectivelor politicii externe (stiinta in
diplomatie);

= Facilitarea cooperarii stiintifice internationale (diplomatia pentru stiinta);

= Utilizarea cooperdrii stiintifice pentru remedierea relatiilor bilaterale intre state (stiinta
pentru diplomatie).

Valorile stiintifice, precum rationalitatea, transparenta §i universalitatea sunt general acceptate,
constituind premise pentru relatii de incredere intre diferite popoare. Stiinta ofera un mediu
neideologizat pentru un schimb liber de idei iIntre persoane, indiferent de apartenenta lor religioasa,
nationala sau culturald. Pentru mediul stiintific, cooperarea internationala semnifica accesul la resurse
umane calificate, infrastructura stiintifica dezvoltatd sau noi surse de finantare. Pentru diplomati,
mediul stiintific inseamna retele si canale de comunicare care pot fi utilizate pentru sustinerea
demersurilor politice.

Istoria conceptului diplomatiei stiintifice isi are inceputul In anul 1941, cand Charles Galton
Darwin (nepotul lui Charles Darwin) a fost numit de catre guvernul britanic director al Oficiului
Stiintific Central din Washington, cu scopul de a colabora cu institutiile stiintifice din SUA si de a
facilita schimbul de informatie stiintifica. Totusi, cel de-al Doilea Razboi Mondial si utilizarea bombei
atomice a determinat o mai mare implicare a oamenilor de stiintd 1n gestionarea afacerilor
internationale.

La 9 iulie 1955, Bertrand Russell si Albert Einstein au publicat un manifest in care pledau ca
oamenii de stiintd sd utilizeze toate mijloacele de convingere politica pentru a neutraliza amenintarea
produsa de catre armele nucleare. Ca rezultat, in 1957 a avut loc prima Conferintd de la Pugwash
privind Stiinta si Problemele Mondiale. Astazi, forumurile de la Pugwash sunt considerate a fi o
platforma importantd de discutie privind neproliferarea armelor nucleare, securitatea internationala,
reducerea Tnarmarii, obtindnd, in 1995, in semn de recunoastere, Premiul Nobel pentru Pace.

Printre alte organizatii ce au influentat dezvoltarea diplomatiei stiintifice, putem mentiona
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), care a creat in 1957 un program pentru
cooperare stiintificd, Academia Nationald de Stiinte a SUA si Academia de Stiinte din URSS care au
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desfagurat in anii '80 Comitete paralele privind securitatea internationald i controlul armelor si care au
creat terenul favorabil pentru dialogul intre presedintii Reagan si Gorbaciov.

In anul 2000, administratia americana a instituit functia de Consilier in domeniul stiintei si
tehnologiilor al Secretarului de Stat, care are drept sarcind consolidarea parteneriatelor in cadrul
comunitatilor stiintifice internationale, dezvoltarea capacitatilor stiintifice in cadrul Departamentului
de Stat, precum si identificarea evolutiilor stiintifice care pot influenta interesele nationale americane.

Marea Britanie a creat in 2001 Reteaua in domeniul stiintei si inovarii, cu scopul de a conecta
stiinta la prioritatile sale externe. Dupa § ani, reteaua respectiva cuprindea circa 90 de persoane in 40
de orase din 25 de tari. Aceste persoane activeaza in cadrul ambasadelor Marii Britanii si faciliteaza
colaborarea savantilor britanici cu cei din tarile gazda pe marginea unui sir intreg de subiecte, inclusiv
energia, schimbdrile climaterice si inovarea. In 2009, profesorul David Clary a fost numit in functia de
Consilier stiintific principal al Foreign Office-ului britanic.

Japonia este de asemenea activd in acest domeniu, politica nipona identificand 4 obiective:
negocierea participarii savantilor niponi la programele internationale de cercetare, oferirea expertizei
stiintifice la elaborarea politicii externe, asistenta in crearea capacititilor stiintifice din cadrul tarilor n
curs de dezvoltare si utilizarea stiintei in vederea cresterii prestigiului Japoniei pe plan international si
atragerea investitiilor.

Conferinta ONU pentru comert si dezvoltare (UNCTAD) a dispus, in 2001, crearea unei
initiative in domeniul diplomatiei stiintifice pentru a imbunatati oferirea consultantei tehnico-
stiintifice in cadrul negocierilor multilaterale si aplicarea rezultatelor acestor negocieri la nivel
national.

Utilizarea cooperarii stiintifice pentru imbunatatirea relatiilor bilaterale dintre tari poate lua
urmdtoarele forme:

1. Acordurile de cooperare tehnico-stiintificd, care au semnificat de multe ori Imbunatatirea
relatiilor politice intre tari precum SUA, URSS si China in anii 70-80.

2. Crearea noilor institutii — in acest sens fiind elocvent exemplul Organizatiei Europene
pentru Cercetare Nucleara, care a fost creatd dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial pentru a
reconstrui increderea intre tari.

3. Bursele educationale care sunt considerate a fi un mecanism verificat pentru crearea retelelor
si incurajarea parteneriatelor.

4. Diplomatia de , nivelul doi’care poate fi utilizatd pentru a implica expertii din afara
procesului oficial de negocieri. Pentru ca acest proces sa fie eficient, expertii implicati trebuie sa fie
credibili si influenti, iar concluziile lor sa fie convingatoare pentru partile participante la negocieri sau
mediere.

5. Festivalurile stiintifice §i expozitiile care sunt considerate a fi forme reusite de accentuare a
universalitatii stiintei si intereselor culturale comune.

Din exemplele reliefate mai sus rezida faptul ca, la etapa contemporana, diplomatia stiintifica
contribuie la realizarea prioritatilor politicii externe, creand uneori premisele necesare pentru
relansarea relatiilor bilaterale intre state.

Concluzii

Aparitia unui numdr mare de state democratice, impreund cu sfarsitul Razboiului Rece, a
insemnat cresterea in importanti a opiniei publice la nivel global. Intr-o masura din ce in ce mai mare,
optiunile de politica ale statelor sunt derivate din ideile si opiniile cetdtenilor sdi, inclusiv in sfera
politicii externe.

Asadar, noi observam ca devine logica nevoia din ce in ce mai mare de influentare a opiniei
publice legatd de un actor de pe scena internationald, pentru ca liderii statului care receptioneaza
comunicarea sd devind mai benevolenti, mai receptivi, mai acceptanti fatd de politicile externe ale
statului emitator.

Prin intermediul acestei lucrari ne-am propus sa informam mediul academic privitor la natura
imperfectd a democratiilor nou stabilite peste o proportie mare a populatiei globului, care, cuplatd cu
accesul fara precedent la informatie, inclusiv legat de activitatile propriului guvern, au dus cu timpul la
o reducere a gradului de Incredere a populatiei fatd de guverne sau fatd de emitdtori de pe pozitii
oficiale, reducand credibilitatea acestora, lucru esential mai ales pentru desfasurarea cu succes a
activitatilor de diplomatie publica.
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Rezumat.

Managementul desfacerii produselor reprezintd activitatea prin care se asigurd vanzarea rezultatelor
productiei. Actiunea implica stabilirea cdilor, formelor si modalitatilor prin care urmeaza a fi vandute
produsele fabricate, ca si a pietelor care pot constitui sfera de desfacere. In ceea ce priveste monitorizarea si
controlul desfacerii, dezvoltarile recente in tehnologia informaticii si-au indreptat atentia asupra importantei pe
care un sistem de informare eficient o are in a oferi suport operatiunilor de desfacere si distributie. Aceasta
cerinta de informare a existat intotdeauna, dar calculatorul a facilitat dezvoltarea unor metode mai sofisticate
de pastrare a datelor, procesare §i prezentare.

Abstract.

Product sales management is the activity which ensures the sale of production results. The action
involves establishing ways, forms and ways in which to be sold manufactured products as well as markets that
may be scope for sale. As regards monitoring and control of sales, recent developments in computer technology
have turned their attention to the importance of an effective information system has to support the operations of
sale and distribution. This information requirement has always existed, but the computer has facilitated the
development of a more sophisticated data storage, processing and presentation.

Cuvinte-cheie: management, desfacere, control, monitorizare, economie.
Keywords: management, sales, control, monitoring, economics.
JEL Classification: M10, M21, L25

Introducere

Managementul desfacerii se prezintd ca un proces unitar complex, caruia ii este proprie o
structurd extinsd de activitati specifice care au in vedere problemele legate de conducerea,
coordonarea, previziunea-planificarea, programarea, organizarea, contractarea-vanzarea produselor,
antrenarea, urmarirea $i controlul deruldrii-realizarii activitatii, analiza §i evaluarea rezultatelor.
Aceasta reprezinta caracteristica esentiala a managementului desfacerii.

Managementul desfacerii productiei industriale — componentd a functiunii comerciale a
intreprinderii — are ca obiectiv principal vanzarea produselor din profilul propriu de fabricatie, in
conditii de eficienta. In acest scop se desfasoara mai multe ,,activitati specifice”, si anume:

> Elaborarea studiilor de marketing, in vederea asigurarii portofoliului de comenzi si a
contractelor comerciale, a cunoasterii cererii §i situatiei concurentei, a preturilor, a noilor produse care
pot fi asimilate, a produselor a caror fabricatie trebuie opritd sau redusd, a celor care trebuie
modernizate, a conditiilor la care trebuie sa raspundd pentru a satisface In mai mare masura
preferintele clientilor cérora li se adreseaza. Totodatd, se definesc mai bine canalele de distributie,
formele eficiente de promovare a produselor, a vanzarilor, posibilititile de actiune pentru extinderea
pietei interne si conducerea si organizarea desfacerii externe a produselor proprii, conditiile de
»service” care trebuie asigurate, mutatiile care se inregistreaza in cerintele, optiunile si sugestiile
utilizatorilor, modalitdtile de rezolvare a reclamatiilor emise de clienti cu privire la sistemul de
interventii tehnice 1n perioada de garantie etc. La acestea se adauga si o serie de alte actiuni, ca, de
pilda: elaborarea si prezentarea de oferte, de cataloage comerciale, de pliante si prospecte, de mostre;
participarea la targuri si expozitii din tara si strainatate; folosirea publicatiilor curente, a radio-tv s.a.
Asemenea modalitdti si mijloace de prezentare implica, atunci cand este cazul si sunt create conditii,
efectuarea de actiuni de reclama — de genul demonstratiilor de functionalitate etc.
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> Colectarea comenzilor emise de clienti §i constituirea, astfel, a portofoliului de comenzi,
incheierea de contracte comerciale in strictd concordantd cu cererile clientilor si capacitatile de
productie disponibile. Se are in vedere contractarea integrala a productiei in corelatie cu potentialul
tehnic, material si energetic asigurat si in conditiile unui profit cat mai mare.

> Elaborarea planului strategic si a programelor de livrare-vanzare a produselor contractate pe
sortimente concrete si pe cdile de distributie-vanzare stabilite. Rezultatele actiunii constituie baza
concretd pentru elaborarea, pe de o parte, a programelor de fabricatie (tindnd cont de structura si
dimensiunea capacitatilor de productie) si, pe de alta parte, a fiselor de urmarire operativa a derularii
livrarilor pe clienti, pe canalele de distributie alese.

> Urmarirea stadiului executiei produselor in procesele de fabricatie, prevenirea realizarii de
produse necorespunzatoare calitativ, impulsionarea factorilor de productie pentru respectarea
programelor de fabricatie — actiune care conditioneaza in continuare indeplinirea obligatiilor fata de
clienti, stipulate in contractele de livrare (termene de livrare, sortimentatie, calitate, cantitate s.a.).

> Crearea sau, dupa caz, modernizarea si extinderea retelelor proprii de desfacere a produselor
pe piata internd si externd. Existenta unor retele proprii de vanzare creeaza conditii pentru
materializarea operativa a deciziilor referitoare la imbunatatirea calitatii produselor, modernizarea lor,
testarea unor noi produse, imbundtatirea sistemului de distributie, de prezentare a produselor. Asadar,
infiintarea, iar acolo unde deja existd, extinderea si modernizarea retelelor de magazine si depozite
proprii de desfacere reprezinta, in economia de piatd, o actiune deosebit de importantd. Asemenea
retele proprii de desfacere se amenajeaza atat la sediul producatorului, cat si in teritoriu, asigurdndu-se
astfel apropierea sursei de furnizare de locul de consum.

> Organizarea unor retele proprii de service sau modernizarea §i extinderea celor existente,
pentru a se asigura eliminarea operativd a deficientelor de functionalitate a produselor, sporirea
interesului cumparatorilor la produsele ce se vand, a increderii acestora fatd de utilititile oferite de
producator. Important este modul de organizare si sfera de servire asigurata unitatilor de acest gen
pentru a se raspunde prompt si calitativ interventiilor solicitate de cumparatorii produselor. Astfel,
unitatile de ,,service” trebuie dotate cu utilaje, instalatii, dispozitive, aparaturd de mare eficacitate si
utilitate, amplasate rational din punct de vedere teritorial, pentru a acoperi operativ sfera de servire
stabilita, si dotate cu stocurile de piese de schimb in structura specifica produsului si solicitarilor
utilizatorilor. Conditiile de ,,service”, dacd sunt bine organizate, pot contribui in mare masura la
penetrarea pe diferite piete, la promovarea vanzarilor, la extinderea actiunilor de modernizare, la
sporirea eficientei reclamei comerciale.

» Extinderea relatiilor de vanzare pe baza de comenzi, conventii §i contracte prezintd o actiune
care asigurd certitudine in activitatea de desfacere pentru o anumita perioada. In interiorul acestei
perioade producatorul-furnizor va actiona, direct sau prin retelele proprii de desfacere, pentru o
conlucrare judicioasd cu partenerii, in scopul obtinerii increderii acestora; se creeaza astfel premise
pentru prelungirea colaborarii si chiar extinderea véanzarilor, determinatd de eventuale solicitari
suplimentare sau de aparitia de noi parteneri. Elemente stimulatoare pentru stabilirea unor relatii
contractuale pe perioade mai lungi de timp sunt si cele care au in vedere asigurarea unor nlesniri la
preturile de desfacere, rabaturi comerciale, servirea cu prioritate, organizarea de ,,service” la sediul
utilizatorilor, aplicarea unui sistem de servire stimulator (acordarea de bonificatii, livrarea pe credite
s.a.).

> Constituirea unor stocuri de desfacere optime, care sd asigure ritmicitate livrarilor, in
concordanta cu clauzele prevazute in contractele comerciale incheiate, si sa poata satisface implicit
eventualii clienti intAmplatori, dar care pot reprezenta pentru viitor utilizatori sau solicitanti constanti,
stabili si al caror consum se poate amplifica (decicare pot deveni parteneri siguri de afaceri).

> Asigurarea unor conditii rationale de depozitare a produselor finite si de formare a loturilor
de livrare. Livrarea produselor in conditii de integritate calitativd si cantitativd, lamomentele
calendaristice prevazute In contractele comerciale, la cele la care sunt solicitatede clienti, implica
desfagurarea activitatilor de primire-receptie, de sortare, ambalare,etichetare, marcare si de formare a
loturilor destinate livrarii sau vanzarii pe spatiidimensionate rational, cu amenajari i dotari adecvate.
Pe parcursul depozitarii lor,produsele trebuie agezate pe un mobilier modern, care asigura stivuirea pe
inaltime dupasisteme eficiente, evitindu-se afectarea unor suprafete prea mari pentru asemenea
scop,fara justificare tehnica si economica.
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> Informatizarea sistemelor de gestiune a stocurilor de desfacere, de urmarire a derularii
livrarilor, de intocmire a documentatiei de livrare (dispozitii de livrare, facturi,avize de expeditie).
Informatizarea activitétii de desfacere la nivelul intreprinderii contribuie semnificativ la imbunatatirea
procesului de servire a partenerilor de contract, a clientilor, in special in cazul vanzarilor din
magazinele si depozitele proprii.

> Organizarea activitatii operative de livrare-vanzare a produselor finite, servirea ritmica a
clientilor programati si neprogramati, in concordanta cu cererile acestora specificate in contracte, in
comenzile emise.

» Urmarirea derularii operative a livrarilor catre clienti, a realizarii contractelor incheiate pe
total, din care pe principalii cumparatori, a evolutiei stocurilor de desfacere.

> Coordonarea si controlul activitatii depozitelor de desfacere, organizarea primirii i receptiei
produselor finite de la sectiile de fabricatie, a actiunii de formare a loturilor complexe si complete de
livrare.

> Organizarea rationald a activitatii de informare sistematicd asupra comportamentului
produselor fabricate si livrate la utilizatori, de urmarire a functionalitatii acestora la utilizatori, de
interventie prompta pentru remedierea defectiunilor sesizate si semnalate, de aplicare a sugestiilor
pozitive provenite de la clienti. Volumul mare de informatii, pe care unitatea industriald producétoare
si-1 poate asigura astfel, trebuie prelucrat si transmis operativ compartimentelor interesate, care pot
interveni pentru a asigura fiecarui produs gradul de utilitate solicitat §i parametrii functionali
prevazuti. Prin acest mod de actiune, unitatea isi atrage aprecierea favorabild a clientilor si determina
stabilitatea de duratd a relatiilor cu partenerii reali si potentiali. in acelasi timp, pe aceastd cale,
producitorii furnizori pot urmari mai usor care este ,,viata” produselor, stadiul in care produsul este
imbatranit si trebuie Tnlocuit cu altul s.a.

Continutul articolului

Compartimentul de desfacere, specific subsistemului de profil, se organizeaza pe grupe care
trebuie sa asigure Indeplinirea urmatoarelor cerinte: omogenitatea si operativitatea in desfasurarea
diferitelor activitati specifice; conducerea §i coordonarea unitard a Intregului proces de
livrare-vanzare; sporirea responsabilitatii lucratorilor din compartiment in managementul desfacerii,
satisfacerea prompta a tuturor cerintelor si solicitdrilor emise de clienti, in rezolvarea reclamatiilor si
colectarea sugestiilor, propunerilor transmise de partenerii reali si potentiali, de cumpératorii §i
utilizatorii produselor. Totodata, se are In vedere ca, prin organizarea compartimentului, sa se asigure
conditii reale pentru aplicarea unui control permanent si riguros al modului in care isi indeplineste
fiecare angajat atributiile ce-i sunt stabilite prin fisa postului pe care-l ocupa, ca si o buna conlucrare
intre grupele constituite.

Toate aceste cerinte asigurd, In final, abordarea unitard a intregii activitati de desfacere,
credndu-se astfel conditii favorabile pentru corelarea permanenta a ofertei de produse si servicii cu
nevoia sociald, a rezultatelor productiei cu cererile clientilor, a termenelor de fabricatie cu cele de
livrare etc.

De reguld, prin organizarea interna, activitatea comerciald de desfacere-livrare-vanzare trebuie
sd permitd o actiune eficienta in sistemul concurential specific economiei de piatd. Aceasta conceptie
are in vedere faptul ca producatorul trebuie sd fie mereu prezent si activ pe piatd, cd, piata fiind a
cumparatorului, oferta este cea care trebuie sd dinamizeze procesul de schimb, sd atragd cererea, ca
reteaua comerciali trebuie permanent alimentati de producator cu marfurile pe care le produce. in
acelagi timp, producatorul este direct interesat de modul in care are loc vanzarea produselor lui,
deoarece prin acest act 1si recupereaza capitalul investit in produs si realizeaza profitul estimat.

Organizarea activitatii de vanzare se face prin directorii de produs, care raspund de produsele ce
le sunt atribuite de la inceput pana la sfarsit, adicd de: prospectarea pietei, transmiterea ofertelor,
negocierea si purtarea tratativelor, analiza de pret, publicitate si reclama, marca fabricii, contractarea si
vanzarea produselor, urmdrirea comportamentului produselor la utilizatori, acordarea serviciilor
asociate produselor, rezolvarea problemelor de service s.a.

Este de evidentiat ca o asemenea organizare adanceste foarte mult gradul de specializare si
profilul de activitate, ceea ce, pentru un volum mare de vanzare si pentru o intensificare a relatiilor cu
partenerii, este un avantaj deosebit.
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Desfasurarea activitatii de desfacere a produselor finite, in concordanta cu cererile de consum
ale clientilor, cu necesitatea satisfacerii pretentiilor si servirii ireprosabile a acestora,intr-un context
concurential stimulator, impune organizarea unui sistem complex de relatii, atitpe planul intern al
unitatii de productie, cat si in afara acesteia.

Pe plan intern, relatiile se organizeaza intre compartimentul de desfacere (vanzari) si celelalte
compartimente sau/si subunitati din cadrul structurii organizatorice a firmelor de productie.

In acest context general, conducerea ,subsistemului desfacerea produselor” trebuie si tini
permanent active relatiile cu sectorul tehnic de conceptie si proiectare — care asigurd documentatia
tehnicd de executie a produselor, cu sectorul de productie — care asigurd fabricatia produselor, cu
compartimentul de marketing — furnizeazd informatii privind produsele care sunt cerute pe piata,
caracteristicile de utilitate si de calitate la care sd raspunda, modalitdtile de servire stimulatoare, cu
compartimentul financiar — care urmareste achitarea contravalorii produselor de catre clientii carora
le-au fost livrate.

Pe planul intern al unitatii de productie, principalele relatii ale compartimentului de desfacere se
initiaza si se desfasoara cu:

» compartimentele de strategii, planificare-dezvoltare si conducere operativd (programare) a
productiei pentru prevederea fabricatiei produselor comandate sau contractate, a celor cu desfacere
directa prin depozitele si magazinele proprii, realizarea acestora in cantitatea, sortimentatia, calitatea si
la termenele solicitate de clienti sau in corelatie cu programele de livrare anterior elaborate;

> compartimentul de marketing care, prin studiile de piatd, asigurd informatii referitoare la
produsele care se cer, caracteristicile la care trebuie sd raspunda, canalele de distributie care prezinta
interes, cererile de oferta si comenzile care s-au colectat s.a.;

> compartimentul de aprovizionare, In scopul asigurarii ambalajelor si materialelor de ambalat
pentru produsele destinate desfacerii catre clienti;

> subunitatile de productie in sensul: urmadririi, pe parcursul fabricatiei, a stadiului executiei
produselor; lansérii In productie a acestora, in concordantd cu programele de livrare; asimilérii in
fabricatie a produselor noi solicitate de clienti; rezolvarii diferitelor sugestii, reclamatii, propuneri ale
acestora, care au in vedere modernizarea produselor, innoirea structurii de fabricatie, amplificarea
gradului de finisare, de estetica industriala a acestora s.a.;

> compartimentul de transport pentru asigurarea mijloacelor proprii sau inchiriate, necesare
expedierii produselor la clienti (daca contractele economice stipuleaza o asemenea clauza in sarcina
furnizorului-producator) sau la depozitele i magazinele proprii pentru desfacere;

> compartimentul tehnic, de cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicad pentru: conceptia si
asimilarea de noi produse, modernizarea celor din fabricatia curentd, imbunatitirea conditiilor de
prezentare a produselor, de ambalare a acestora;

> cu depozitele de produse finite (a caror activitate este direct coordonatd de compartimentul
de desfacere) pe linia asigurarii conditiilor eficiente de efectuare a operatiilor de primire-receptie a
produselor de la sectiile de fabricatie, de depozitare, de formare a loturilor de livrare, de ambalare, de
evidentd §i securitate contra sustragerilor sau Tmpotriva incendiilor, ca si pentru organizarea,
indrumarea si controlul desfasurarii livrarilor;

» compartimentele financiar si de contabilitate, in scopul stabilirii volumului de mijloace
circulante aferent stocurilor de produse finite, a vitezei de rotatie, Incasarii contravalorii produselor
livrate, acoperirii cheltuielilor de desfacere, urmaririi operatiunilor de bancid privind decontirile
financiare cu clientii pentru produsele expediate, urmaririi facturilor emise si neincasate s.a.;

> compartimentul de control tehnic de calitate pentru desfiasurarea operatiilor de receptie
calitativda a produselor destinate livrarii i emiterea documentatiei de atestare a acesteia la
expeditie-eliberare.

Pe plan extern, relatiile se organizeaza intre unitatea de productie industriala si:

> clientii (cumparatorii produselor), pe linia actiunii permanente, desfasurate in scopul onorarii
comenzilor emise de acestia, Incheierii de contracte economice, Indeplinirii obligatiilor contractuale de
livrare, urmaririi comportamentului produselor la utilizatori, asigurarii conditiilor de service, de
asistentd tehnicd, stabilirii formelor concrete de distributie-transport, a cdilor de imbunatatire a
acestora, rezolvdrii reclamatiilor consumatorilor, colectdrii de informatii de la clientii reali i potentiali
privind directiile de modernizare a produselor, a conditiilor si formelor de livrare s.a.;
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> unitatile de transport pentru expedierea produselor la clienti sau la magazinele proprii de
desfacere, cu mijloace inchiriate;

> centre de calcul, pentru prelucrarea automatid a datelor si informatiilor referitoare la
desfacerea produselor (dacd unitatea economica de productie nu dispune de posibilitati proprii pe
aceasta linie);

> unitati specializate In comert exterior, pentru desfacerea de produse pe piata internationald,
modernizarea cdilor, formelor si modalitatilor de distributie, a conditiilor de service, de asistenta
tehnicd, de asigurare a pieselor de schimb, informarea privind tendintele care se manifestd pe plan
mondial in structura cererilor, mutatiile in vanzarea produselor si evolutia preturilor s.a.;

> institute i unitati de cercetare specializate in elaborarea de studii de marketing, de prognoza
privind tendintele in dimensiunea si structura pietei interne si internationale de produse, in evolutia
preturilor, de strategii In vanzari, de perfectionare a diferitelor laturi ale activitatii de desfacere etc.;

> unitati bancare pentru rezolvarea problemelor financiar-valutare generate de livrarea sau
desfacerea produselor catre clienti (decontarea contravalorii produselor livrate, urmarirea debitorilor
etc.);

> unitati specializate In comercializarea de produse in sistem en gros, in scopul inlesnirii
desfacerii produselor si amplificarii actiunii (prin evitarea conlucrarii directe cu un numar prea mare
de consumatori), rezolvarii eficiente a unor probleme generale privind modernizarea structurii
fabricatiei, Imbunatatirea conditiilor de service, a serviciilor in general care stimuleazd vanzarea
(asemenea unitati avand posibilitatea centralizarii §i sistematizarii informatiilor emise de clientii lor si
prezentarii acestora producatorilor);

> institutii de conjuncturda mondiald pentru informare privind evolutia pietei produselor
similare, a conditiilor de pret si de livrare, tendinte in politicile de furnizare din partea unor firme, a
unor tari, evolutia concurentei etc.;

> burse de marfuri pentru desfacerea de produse prin aceste institutii, prezentarea de oferte de
vanzare, informarea asupra evolutiei conditiilor de livrare, a concurentei, tendintelor si mutatiilor in
structurarea pietei, in evolutia preturilor etc.;

> agenti de vanzare independenti, reprezentanti sau reprezentante comerciale, in scopul
culegerii de informatii de pe segmentele de piatd pe care acestia actioneaza, depistarii si inlesnirii
contactului cu potentiali clienti, incheierii de tranzactii sau contracte comerciale etc.;

> unitati organizatoare de tirguri si expozitii permanente sau periodice, in scopul inlesnirii si
stabilirii conditiilor de participare la asemenea manifestari cu produsele proprii, informarii asupra
momentelor si locurilor de desfagurare etc.

Toate acestea se concretizeazd, in final, ITn mentinerea sau cresterea cifrei de afaceri pentru
producator si, implicit, obtinerea de profit mai mare, ca scop final al fiecarui investitor de capital —
premisa a functionalitatii si dezvoltarii continue a firmei industriale in general.

Relatiile pe care le stabileste unitatea economicd pentru activitatile de aprovizionare si de
desfacere pe plan intern si in afard sunt, cu preponderenta, de colaborare, cu sens de circulatie pe
orizontala.

In ceea ce priveste monitorizarea si controlul desfacerii, dezvoltarile recente in tehnologia
informaticii si-au indreptat atentia asupra importantei pe care un sistem de informare eficient o are in a
oferi suport operatiunilor de desfacere si distributie. Aceasta cerintd de informare a existat
intotdeauna, dar calculatorul a facilitat dezvoltarea unor metode mai sofisticate de pastrare a datelor,
procesare §i prezentare.

Informatia poate fi privitd ca sursa de viatd a sistemului de desfacere si distributie. Fara o
desfacere omogena si un transfer al informatiei este imposibil ca un sistem de distributie sa
functioneze eficient si adecvat. Este important ca o companie sd dezvolte o strategie corporativa
corespunzatoare cerintelor informationale. Acest plan trebuie sa ia in calcul un numar de obiective
diferite, de la planificare strategica la un control operational.

Un cadru de desfasurare tipic, ilustrand ciclul de planificare si control pune accentul pe natura
ciclica a procesului de planificare si control, incepand cu intrebarea ,,unde suntem noi acum?”, unde
obiectivul este sa se asigure o imagine a stdrii actuale a unei activitati/operatiuni.

Acest lucru se poate intdmpla cu ajutorul feedback-ului oferit de un audit al distributiei. A doua
etapa este sd se identifice obiectivele procesului de distributie, legate de serviciul de clienti, procesul
de luare a deciziilor etc. A treia etapa este procesul care include dezvoltarea unor strategii relevante
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pentru indeplinirea acestor obiective. In final, este nevoie de procese de monitorizare si control pentru
a masura performanta si a o compara cu altele. S-a parcurs astfel intreg ciclul, iar procesul este pregatit
sd o ia de la inceput. Acest lucru subliniazd natura dinamica a distributiei §i nevoia de revizuire
permanenta a politicilor si planurilor acestei activitati, planuri si politici care trebuie adoptate intr-un
cadru de desfasurare adecvat.

Companiile pot fi catalogate conform abordéarii care monitorizeaza si controleaza operatiunile
lor. Aceste categorii diferite sunt subliniate. Sunt considerate unele domenii in care practica eficienta
este esentiald, iar unii factori sunt esentiali pentru un sistem de monitorizare eficient. in plus, sunt
enumerati cativa factori de influentd. Acestia au rolul de a explica diferentele care apar atunci cand
sistemele sunt monitorizate cu scopul de a le compara. In final, sunt descrise un numir de metode de
control si monitorizare.

Pentru a stabili un sistem eficient de monitorizare a performantei trebuie sa se identifice unele
instructiuni prin care sistemul este reproiectat in totalitate. Acestea vor reflecta probabil obiectivele
majore ale afacerii, precum si cerintele operationale, mai in detaliu. Astfel, este important sa fi
congtient de rolul activitatii de desfacere si distributie, in contextul obiectivelor corporative ale
companiei. Este, de asemenea, esential ca sistemul de control sa reflecte natura integrata a desfacerii
dintr-o organizatie.

Obiectivele clasice includ:

> facilitarea indeplinirii obiectivelor actuale si viitoare ale companiei — unde acestea sunt
direct legate de obiectivele activitatii de distributie si desfacere;

> sa faciliteze realizarea eficienta si eficace a serviciilor de desfacere, realizand astfel verificari
pentru a afla daca activitatea de distributie este adecvata pentru obiectivele totale ale companiei (a face
lucrul corect) si, de asemenea, daca activitatea de distributie decurge cat de bine poate (a face corect
lucrul);

> sd ofere suport activitatii de control si planificare, astfel incat orice informatie sa reprezinte
un feedback procesului de planificare;

> sa asigure metode care se axeazd pe rezultatele reale ale afacerii — supune intreprinderea
unor actiuni atunci cand operatiunile nu decurg asa de satisfacéator sau cand se identifica o potentiala
imbunatatire a activitatii. Aceasta va fi in general legata de cresterea productivitatii sau folosirea mai
eficienta a resurselor.

In plus, unele obiective specifice desfacerii trebuie identificate. O caracteristica importanta este
legata de masurarea progresului. De obicei, acesta constd in monitorizarea bugetului, astfel incat sa se
identifice daca au existat schimbari fatd de planul initial si, de asemenea, o prezentare actuald a
motivului pentru care performanta actuald nu reflecta ceea ce a fost initial planificat.

O alta caracteristicd va evidentia aspecte sau componente specifice ale sistemului céruia trebuie
sd 1 se acorde o atentie speciala.

Obiectivele trebuie sd aiba insemnatate. Unele exemple care nu trec acest test includ:

> obiectivul distributiei s& minimizeze costurile — se realizeazd acest lucru in defavoarea
clientului? Trebuie identificate clar relatia dintre cost si cerintele serviciului oferit. Nivelul serviciului
,»cat de repede posibil” — ce inseamna cu adevarat? Este comanda atat de urgenta?

> totul trebuie livrat cu ajutorul propriilor masini de distributie — cu siguranta nu reprezinta o
abordare efectiva in ceea ce priveste transportul.

Operatiile cu monitorizarea si controlul activitatii de desfacere si distributie sunt deseori
analizate Intr-un mod neplanificat si destul de nesofisticat. Masurile de control sunt luate odata ce apar
probleme, de multe ori cand are loc o crizd de afaceri. Este important sd se adopte o abordare mai
formald, desi nu ar trebui s aibd un format complicat. O abordare simpla si eficientd este dupa cum
urmeaza:

> determinarea scopului activitatii de desfacere;
identificarea obiectivelor departamentelor si ale organizatiei;
determinarea metodelor si a principiilor de operare;
stabilirea productivititii si obiectivelor (folosind standarde);
masurarea $i monitorizarea performantei (dezvoltarea MIS).

Scopul distributiei si al activitatii de desfacere va varia de la o companie la alta. Din aceasta
cauza, este greu de identificat un sistem standard care sa fie adoptat general. O companie trebuie mai
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intai sd determine scopul activitatilor pe care le analizeaza, ludnd 1n calcul cerintele globale ale
desfacerii, precum §i componentele traditionale ale subsistemului functional.

Obiectivele departamentelor trebuie definite mai in detaliu. Aceasta va include aspecte precum
politicile de detinere a stocurilor, nivelul serviciului de clienti, tipul de client/consumator sau aria
geograficd, costurile cu transportul livrarilor etc.

Metode si principii operationale: trebuie sd fie clare, mai ales in ceea ce priveste elementele
diferite ale desfacerii, cum ar fi transportul livrarilor, resursele depozitelor, implicatiile sezonalitatii
etc. Acesti factori pun bazele unor masuri relevante si realiste.

Obiectivele de productivitate §i performantd: ar trebui stabilite in relatie cu activitatile
operationale care au loc si cu cerintele globale ale desfacerii. Acestea ar trebui sd acopere toate
aspectele esentiale ale sistemului fizic de distributie. Deseori este mai simplu sa clasifici acestea In
subsisteme ale depozitarii, transportului, administrarii stocului.

Obiectivele ar trebui stabilite pe baza unor standarde acceptabile sau a unor informatii
comparabile. Existd cateva abordari diferite adoptate de companii. Acestea sunt:

> masurarea costului i a performantei pe baza datelor istorice;
masurarea pe baza unui buget;
dezvoltarea standardelor fizice;
folosirea standardelor industriale;
benchmarking folosind ,,cea mai buna practica”.

In final, ratele si indicii-cheie trebuie sa permita adoptarea celei mai adecvate metode de control
si monitorizare. Ele trebuie sa fie reprezentative pentru operatiunile de distributie si capabile sa
identifice de ce o abatere are loc sau dacé o abatere a avut loc.

Metodele abordate pentru determinarea costurilor corespunzitoare variazd de la o forma
simplista, cum e compararea internd de la an la an, la metode mai sofisticate, cum ar fi compararea
utilizand standarde detaliate. Majoritatea sistemelor dezvoltate sunt interne si bazate pe un buget, dar
sunt, de asemenea, legate de metode externe de masurare a performantei.

Sistemele care compara regulat costurile activitatii globale este posibil sd nu ofere informatii
utile pentru monitorizarea performantei operationale. De exemplu, o metoda poate indica faptul ca
costul de distributie pentru o companie a fost redus cu un anumit procent din totalul veniturilor anului
curent comparativ cu anul anterior. Fara informatii istorice este imposibil sa stabilesti daca acest lucru
reprezintd o imbunatatire a distributiei din punctul de vedere al performantei.

Aproape toate companiile au un buget planificat — un buget de activitate. O metoda traditionala
de monitorizare este evaluarea costurilor operatiilor de logistica in relatie cu acest buget.

Metoda bugetului a fost dezvoltata intr-o varietate de moduri, pentru a permite crearea unor
metode de masurare mult mai sofisticate. Conceptul activitate inseamnd cd bugetul — respectiv
procesul de masurare — poate identifica activititile functionale (depozit, transport etc). Aceasta poate
fi, de exemplu, un grup de produse sau un consumator major, permitand astfel metode de masurare
mai detaliate ce reflectd natura integratd a activitatii de logistica.

O dezvoltare aditionald este conceptul de bugetare flexibild, care recunoaste una din
problemele-cheie de monitorizare — nevoia de a identifica si lua in considerare orice schimbare in
volumul de activitate. Este important mediul logisticii unde orice reducere in volum poate duce la
neperformanta resurselor. Conceptul acesta pleaca de la premisa ca bugetele sunt considerate
impreuna in ceea ce priveste nivelul planificat al activitatii.

Sunt identificate costurile fixe, variabile i semivariabile apropiate de acest nivel de activitate,
care formeaza baza acestui buget. Daca nivelul de activitate fluctueaza, atunci bugetul planificat este
adaptabil astfel incat sd corespunda noilor cerinte. Prin urmare, costurile variabile si semivariabile sunt
adaptabile pentru schimbare. In acest fel, schimbarea in relatiile costurilor care rezulti din schimbarea
in nivelul de activitate este automat luata in considerare, iar orice diferente dintre performanta costului
actual si cel planificat se pot identifica astfel incat ori performanta sa se schimbe ori pretul sa se
schimbe.

Aceasta abordare se aplica particular activitatilor de logistica, deoarece exista un cost fix ridicat,
iar orice reducere a nivelului de activitate poate creste costurile unitare semnificativ.

Cu un buget fix (sau variabil) este dificil de identificat motivele principale pentru o variatie
mare. Un exemplu ar putea fi efectul pe care o reducere a cererii il poate avea asupra costurilor unitare
si performantei metodei de preluare a comenzilor. Un buget flexibil va lua in considerare volumul
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schimbarilor si eficienta preludrii comenzilor. Un buget flexibil va lua in considerare schimbarea
volumului si ajustarea bugetului original.

In final, un sistem eficient de masurare a bugetului va lua in considerare analiza variatiei.
Aceasta permite identificarea mai ugoard a aspectelor in care existd probleme, la fel ca si indicarea
marimii acelei variatii, ajutdnd astfel sa se stabileasca daca managementul are timp sd se ocupe sau nu
de aceste probleme. Un sistem eficient va indica daca apare vreo variatie, marimea acelei variatii si
motivele pentru care a aparut, daci din cauza modificarii performantei/eficientei sau a
pretului/costului (sau o combinatie Intre cele doud). Analiza variatiei este folositd cel mai bine in
contextul unui buget flexibil, deoarece acesta va lua automat in considerare aceste schimbari.

O alta abordare pentru masurarea performantei si a costului este s& faci comparatii cu normele
industriei. Intentia este de a compara performanta unei companii cu standarde si operatiuni externe
similare, facand astfel comparatia mai realistd si, prin urmare, mai valoroasa. In unele industrii, cum ar
fi cea alimentara, aceste comparatii sunt accesibile. Exemple de masurari obisnuite includ performanta
ridicarii comenzilor, livrarea facuta intr-o calatorie etc.

O dezvoltare a acestei idei este conceptul de benchmarking. Aici, scopul este de a identifica cele
mai bune standarde dintr-o serie de organizatii diferite. Aceasta permite performantei unei companii sa
fie comparata cu cel mai bun competitor de pe piatd. Este un concept mai vast decét identificarea
varietatii performantelor, intentia fiind de a identifica motivele pentru care o operatiune este cea mai
buna.

Concluzii

Analizand continutul managementului desfacerii productiei, se poate concluziona ca aceasta
activitate asigurd baza motivationald pentru organizarea §i desfdsurarea fabricatiei de produse;
totodata, activitatea de desfacere-vanzari furnizeaza elementele pentru fundamentarea programelor de
fabricatie, caracteristicile la care trebuie sd raspunda produsele, conditiile In care urmeazd a se
exploata sau utiliza acestea, cerintele pe care trebuie sa le satisfaca ,,sectorul productie” pentru a
raspunde comenzii sociale. In continuare, productia industrial este cea care conditioneazi activitatea
de aprovizionare materiald, punandu-i la dispozitie datele si informatiile prin care se determina
dimensiunea s§i structura resurselor materiale care trebuie asigurate, momentele calendaristice la care
sunt necesare, perioada pe care se intinde actiunea. In ceea ce priveste evaluarea permanenti a
performantelor sistemului pe linia desfacerii, studiile recente au aratat ca incd mai este loc pentru
imbunatatire, in ceea ce priveste sistemul de monitorizare si control. Este important de mentionat ca
majoritatea companiilor se bazeaza pe experienta trecutd pentru a masura performanta si nu au stabilit
incé un set de standarde.
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Rezumat.

Articolul trece in revistd unele aspecte legate de noile modificari la reglementéri electorale din Romania
adoptate de Parlament in anul 2015 care reconfigureaza, disciplineaza si transparentizeaza activitatea partidelor
politice i mai ales modul de finantare al campaniilor electorale, prin introducerea instrumentului financiar numit
virament bancar si a institutiei mandatarului financiar. in acest sens, evidenta contributiilor si a cheltuielilor
pentru campania electoralda apartindnd partidelor politice si candidatilor independenti este organizatd exclusiv
de catre mandatarii financiari. Totodata, candidatilor declarati alesi nu li se pot valida mandatele daca raportul
detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pentru competitorul electoral, nu a fost depus la A.E.P., de catre
mandatarul financiar coordonator, in conditiile legii.

Reglementarile specifice in vigoare au adus schimbari majore ale modului de finantare a campaniilor
electorale incepand cu anul 2016. Astfel, sursele de finantare a partidelor politice exclusiv pentru campaniile
electorale sunt: contributii pentru campania electorald proprie, provenind din fondurile obtinute de cétre
partidul politic (competitorul electoral) in afara campaniei electorale respectiv contributiile candidatilor (venituri
proprii, donatii obtinute sau Tmprumuturi).

Abstract.

The article reviews some aspects regarding the new changes to electoral regulations in Romania which
were adopted by Parliament in 2015 that reconfigures, disciplined and makes transparent the activity of political
parties and especially the way of financing the election campaigns, by introducing the financial tools called bank
transfer and financial trustee institution. In this direction, records contributions and expenditures belonging to
political parties and independent candidates is exclusively organized by financial trustees. In the same time, the
candidates declared elected cannot have their mandates validated if the detailed report of campaign incomes and
expenditures for the electoral competitor was not submitted to A.E.P. by the coordinating financial trustee, under
the law.

Specific regulations in force have brought major changes in the way of financing the election campaigns
since 2016. Thus, the sources of funding political parties only for electoral campaigns are: contributions for their
own election campaign, from funds obtained by the political party (electoral competitor) outside the campaign,
respectively candidates’ contributions (own incomes, donations or loans obtained).

Cuvinte-cheie: mandatar financiar coordonator, contributii electorale, cheltuieli electorale, virament
bancar, competitor electoral.
Keywords: financial representative coordinating, electoral contributions, election expenses, bank

transfer, electoral competitor.
Clasificare JEL: M41; M40; M 48; B21; B22.

1. Introducere

Reglementarile specifice in vigoare privind finantarea partidelor politice §si a campaniilor
electorale obligd competitorii electorali la trasparenta financiara, la declararea veniturilor incasate si a
cheltuielor efectuate mai ales pentru campaniile electorale.

> Multumesc pentru sprijinul acordat in activitatea desfisurati la alegerile locale, Corpului Mandatarilor
Financiari ai competitorului electoral precum si contabilului sef al formatiunii politice, d-na. Adriana
STEFANA.
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Caracterul netransparent s§i corupt, cu privire la finantarea candidatilor, a reprezentat
Sfundamentul desfasurarii campaniilor electorale romdnesti. Reglementarile specifice in vigoare,
depolitizand finantarea publica, disciplineaza partidele politice si candidatii in perioadele desfasurarii
campaniilor electorale.

Profesionalizarea alegerilor, disciplinarea finantelor competitorilor electorali si a bugetelor de
campanie, aparitia actorilor politici calificati, profesionisti ai alegerilor electorale, rationalizeaza
cheltuielile si transparentizeaza incasdrile, si toate acestea prin verificarea si publicitarea veniturilor si
cheltuielilor electorale facute prin conturile bancare de campanie. Publicarea de catre A.E.P., in
Monitorul Oficial, a rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale precum si
cuantumul datoriilor Inregistrate ca urmare a campaniei electorale in termen de 60 de zile de la
publicarea rezultatului alegerilor, invitd expertii A.E.P., care se vor ocupa cu controlul financiar al
partidelor politice, sd auditeze fondurile utilizate In campaniile electorale precum si mandatarii
financiari desemnati de partidele politice'.

In ceea ce priveste pregitirea profesionald a persoanelor fizice care pot fi desemnate mandatari
financiari, reglementarile specifice In vigoare, prevad ca pot fi desemnate ca mandatari financiari
coordonatori numai persoanele fizice care au calitatea de expert contabil sau contabil autorizat,
respectiv numai persoanele juridice care ofera servicii specializate de contabilitate.

2. Fundamente teoretice pe baza reglementarilor specifice privind rolul mandatarului
financiar in contabilitatea finantarii campaniei electorale. Surse de finantare, cheltuieli
si plafoane

2.1. Esential privind sursele de finantare a activititii curente a partidelor politice

In conformitate cu reglementirile specifice in vigoare, [1] partidele politice din tara noastra isi
pot finanta activitatile politice si de propaganda avand la dispozitie urmétoarele surse de finantare:

a) cotizatii ale membrilor de partid;

b) donatii, legate si alte liberalitati;

¢) venituri provenite din activitdti proprii;

d) subventii de la bugetul de stat;

e) imprumuturi in bani de la persoane fizice §i juridice.

Totodatd partidele politice pot contracta Tmprumuturi in bani numai prin acte autentice
notariale, cu un termen de restituire a imprumutului ce nu poate fi mai mare de 3 ani. Primirea
respectiv restituirea Tmprumuturilor sunt nsotite de documente de predare-primire iar incasarile
respectiv plétile se pot face numai prin virament bancar.

In ceea ce priveste evidenta contabila a operatiilor economico-financiare patrimoniale inclusiv
finantarea acestora, atat in perioada curentd cat si a campaniilor electorale, partidele politice i
organizatiile teritoriale ale acestora, sunt obligate conform reglementérilor contabile aplicabile, sa
organizeze contabilitatea proprie.

Operatiunile de Incasari si plati ale partidelor politice si ale organizatiilor teritoriale ale acestora
se efectueaza prin conturi bancare, in lei si in valutd, deschise la banci cu sediul in Romania si in
numerar potrivit legii.

Veniturile realizate din activitdtile proprii sunt scutite de impozite si taxe.

In ceea ce priveste eficienta si oportunitatea cheltuielilor partidelor politice, aliantelor politice si
ale organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale se hotardsc de catre organele de
conducere ale acestora, potrivit statutului acestora.

2.2. Evidenta contabild a finantdrii in timpul campaniilor electorale. Mandatarul financiar
2.2.1. Desemnarea §i rolul mandatarului financiar

Reglementarile specifice in vigoare [2], [3], [4] au prevadzut incepand cu anul electoral 2016
(pentru alegerile autoritatilor administratiei publice locale, alegerile parlamentare, alegerile
prezidentiale §i consultarile electoratului prin referendum) un nou mod de finantare a activitatii

16 Textul de mai sus a fost preluat si adaptat din Florin GRECU, Sfera Politicii nr. 3 (185) /2015,
http://www.sferapoliticii.ro/sfera/185/pdf/185.07.Grecu.pdf
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partidelor politice in timpul campaniilor electorale. In acest sens, evidenta contributiilor si a
cheltuielilor pentru campania electorala apartinand partidelor politice si candidatilor independenti
este organizatd exclusiv de cdtre mandatarii financiari.

Astfel, mandatarul financiar este numit de citre conducerea competitorului electoral'’.

In acest scop conducerea competitorului electoral va desemna mandatarii financiari, dupd cum
urmeaza:

a) un mandatar financiar coordonator la nivel central;

b) cate un mandatar financiar la nivelul fiecarui judet;

¢) un mandatar financiar la nivelul fiecarui sector al municipiului Bucuresti si/sau un mandatar
financiar la nivelul municipiului Bucuresti.

Competitorul electoral poate desemna un mandatar financiar intr-un judet, sector sau in
municipiul Bucuresti numai in cazul in care participa la alegeri in unitatea administrativ-teritoriald
respectiva.

Candidatul independent va desemna un singur mandatar financiar.

In ceea ce priveste pregitirea profesionald a persoanelor fizice care pot fi desemnate mandatari
financiari, reglementarile specifice in vigoare, [S] prevad ca pot fi desemnate ca mandatari financiari
coordonatori numai persoanele fizice care au calitatea de expert contabil sau contabil autorizat,
respectiv numai persoanele juridice care ofera servicii specializate de contabilitate.

Partidele politice, aliantele politice si candidatii independenti care au desemnat mandatari
financiari care nu au calitatea de expert contabil sau contabil autorizat au obligatia de a incheia
contract de asistentd de specialitate cu persoane fizice autorizate sau persoane juridice, specializate
in oferirea de servicii de contabilitate.

Mai multe partide nu pot folosi serviciile aceluiasi mandatar, cu exceptia situatiei in care
partidele fac parte din aceeasi alianta politica sau electorald.

Candidatii nu pot fi mandatari financiari.

Inregistrarea mandatarului financiar coordonator si a mandatarilor financiari desemnati la nivel
de judet, sector si/sau la nivelul municipiului Bucuresti (mandatar financiar teritorial), se realizeaza
in intervalul dintre momentul aducerii la cunostintd publica a datei alegerilor si Inceperea campaniei
electorale (spre exemplu termenul limitd de inregistrare a mandatarilor financiari pentru alegerile
locale 2016 a fost data de 06 mai a.c.), facAndu-se publicd in presd sau pe pagina de internet a
partidului.

Calitatea de mandatar financiar se dobdndeste numai dupa inregistrarea oficiala la Autoritatea
Electorala Permanentd, pe baza imputernicirii partidului politic si a acceptului acestuia.

La data inregistrarii oficiale, mandatarul financiar primeste de la Autoritatea Electorald
Permanentd un cod unic de identificare al competitorului electoral care va fi imprimat pe toate
materialele de propaganda electorald apartindnd acestuia. Codurile unice de identificare sunt aduse la
cunostinta publica de catre Autoritatea Electorald Permanentd prin publicare pe site-ul propriu.

In vederea inregistrarii mandatarului financiar coordonator si a mandatarilor financiari
desemnati la nivel de judet, sector si/sau la nivelul municipiului Bucuresti, competitorul electoral
depune la Autoritatea Electorald Permanenta urmatoarele documente [6]:

a) cererea de inregistrare a mandatarului financiar, in original;

b) copie a actului de identitate, in cazul persoanelor fizice sau extras din Registrul Comertului,
in cazul persoanelor juridice;

¢) copii ale documentelor care atestd calitatea de expert contabil sau contabil autorizat a
persoanelor fizice;

d) copii ale atestatelor pentru persoanele juridice specializate in oferirea de servicii de
contabilitate;

e) copii ale contractelor de asistenta de specialitate cu persoane fizice autorizate sau persoane
Jjuridice specializate in oferirea de servicii de contabilitate pentru mandatarii financiari care nu au
calitatea de expert contabil sau contabil autorizat;

f) copie a contractului incheiat intre competitorul electoral §i mandatarul financiar.

YPrin competitor electoral, in sensul Ghidului A.E.P., se intelege partidele politice, aliantele politice,
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale §i candidatii independenti.
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In ceea ce priveste lipsa sau neinregistrarea mandatarului financiar de citre fiecare competitor
electoral la A.E.P., In termenul si conditiile prevazute de lege, aceasta duce la urmatoarele consecinte
prevazute de reglementarile specifice in vigoare: [7]

a) competitorii electorali pot deschide conturi bancare pentru campania electorala numai prin
mandatarii financiari inregistrati la Autoritatea Electorala Permanentd,

b) in lipsa mandatarului financiar, nu poate fi deschis cont bancar pentru campania electorald,
contributiile electorale nu pot fi incasate, iar cheltuielile electorale nu pot fi efectuate;

¢) numai mandatarii financiari pot intocmi §i depune raportarile obligatorii catre Autoritatea
Electorala Permanenta;

d) in lipsa mandatarului financiar, mandatul de ales local (si nu numai, n.a.) obtinut de un
candidat nu poate fi validat,

e) in lipsa mandatarului financiar, cheltuielile electorale nu pot fi rambursate.

Prin recurs la de reglementdrile specifice in vigoare, [8] mandatarii financiari au urmatoarele
atributii sau obligatii principale:

®  Mandatarul financiar coordonator [9]:

a) asigurd evidenta operatiunilor financiare, la nivel national, in cazul alegerilor pentru functia
de Presedinte al Romaniei, al alegerilor pentru reprezentantii Romaniei in Parlamentul European si al
referendumului national;

b) supervizeazd activitatea celorlalti mandatari financiari ai competitorului electoral si
centralizeaza evidentele acestora;

¢) reprezintd competitorul electoral in relatia cu Autoritatea Electorald Permanenta;

d) asigurd evidenta operatiunilor financiare, derulate prin contul de campanie deschis la nivel
central;

e) asigurd evidenta operatiunilor financiare pentru circumscriptia electorald a romanilor cu
domiciliul sau resedinta in strainatate, in cazul alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat;

f) transmite Autoritatii Electorale Permanente documentele si rapoartele prevazute de lege, in
scris si in format electronic;

g) depune la Autoritatea Electorald Permanentd cererea de rambursare a cheltuielilor aferente
campaniei electorale;

h) depune la Autoritatea Electorald Permanenta lista candidatilor citre care urmeaza sa se faca
restituirea contributiilor incasate pentru campania electorald, vizata de conducerea partidului politic la
nivel judetean sau la nivel central, dupa caz;

i) raspunde solidar cu competitorul electoral care l-a desemnat de legalitatea operatiunilor
financiare efectuate in perioada campaniei electorale si de respectarea prevederilor privind finantarea
campaniei electorale;

j) efectueaza operatiunile de plati din contul bancar deschis pentru campania electorala la
nivelul sdu de competenta pe baza imputernicirii scrise a competitorului electoral;

k) depune la Autoritatea Electorala Permanenta pana la data incheierii campaniei electorale lista
conturilor bancare pentru campania electorala deschise de catre competitorul electoral cuprinzand cel
putin codul IBAN, bancile si sucursalele unde acestea au fost deschise.

= Mandatarul financiar desemnat la nivel de judet, sector sau la nivelul municipiului
Bucuresti [10]:

a) raspunde solidar cu competitorul electoral care 1-a desemnat de legalitatea operatiunilor
financiare efectuate n perioada campaniei electorale si de respectarea prevederilor privind finantarea
pentru campania electorald, la nivelul la care a fost desemnat;

b) organizeaza evidenta operatiunilor financiare efectuate pentru campania electorala si verifica
legalitatea acestora, la nivelul la care a fost desemnat;

c) la depunerea contributiei electorale verificd si Inregistreaza contribuitorul in formularul
aferent;

d) efectueaza operatiunile de plati din contul bancar deschis pentru campania electorald la
nivelul sau de competenta pe baza Imputernicirii scrise a competitorului electoral;

e) indeplineste, in mod corespunzitor, atributiile mandatarului financiar coordonator in cazul
candidatilor independenti.
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2.2.2. Deschiderea conturilor bancare pentru campania electorala

Toate operatiunile de incasiri si plati (cheltuieli) privind campania electorald se
efectueazi numai prin conturile bancare deschise special pentru campania electorala.

Reglementarile specifice in vigoare, [11] prevad cd pdna cel mai tdrziu la data inceperii
campaniei electorale, partidul politic, alianta politica si candidatii independenti, prin mandatar
financiar, deschid cdte un cont bancar la nivelul fiecarui judet, un cont bancar la nivelul fiecarui
sector al municipiului Bucuresti sau la nivelul municipiului Bucuresti, dupa caz, precum §i un cont
bancar la nivel central.

La alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat, organizatiile cetatenilor romdni apartinand
minoritatilor nationale, care propun candidati numai la nivel national, deschid un cont bancar la
nivel central.

In cel mult 5 zile de la data inceperii campaniei pentru referendum, partidul politic, prin
mandatar financiar, deschide cdte un cont bancar la nivel national in cazul referendumului national
sau la nivel judetean/al municipiului Bucuresti in cazul referendumului local.

Reglementarile specifice in vigoare, [12] prevad ca intre data inregistrarii mandatarului
financiar coordonator §i data inceperii campaniei electorale pentru Camera Deputatilor si Senat,(si
alte competitii electorale - alegeri pentru autoritatile administratiei publice locale etc.) competitorii
electorali care participa la alegeri deschid prin mandatarii financiari cdte un cont bancar la nivelul
fiecarei circumscriptii electorale judetene §i a municipiului Bucuresti, precum §i un cont bancar la
nivel central.

Astfel, conturile bancare pentru campania electorald sunt destinate exclusiv ncasarii
contributiilor electorale, respectiv efectudrii platii cheltuielilor electorale, numai pentru campania
electorala pentru care au fost deschise, fiind interzisa derularea altor tipuri de tranzactii.

Conturile bancare pentru campania electorala raman deschise pand la data restituirii catre
candidati a sumelor de bani necheltuite sau rambursate de catre Autoritatea Electorala Permanenta,
conform legii.

In cazul alegerilor locale 2016, competitorii electorali, au avut abligatia ca pana cel mai tarziu la
data de 6 mai a.c.,, [13] (data inceperii campaniei electorale pentru alegerile autoritatilor locale,
prevederea legald amintitd fiind valabila si pentru alegerile parlamentare 2016 ca de altfel si pentru
alte competitii electorale sau consultdri electorale - referendum, cu unele specificatii, dupad caz) sa
deschide prin mandatar financiar, conturi bancare pentru campania electorald, dupa cum urmeaza:

a) un cont bancar la nivel central;

b) cdte un cont bancar la nivelul fiecarui judet;

¢) cdte un cont bancar la nivelul fiecarui sector al municipiului Bucuresti sau un cont bancar
la nivelul municipiului Bucuresti.

In ceea ce priveste contul bancar central pentru campania electorali se deschide numai de
catre un partid politic, o organizatie a cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale sau o aliantd
politicd, dupa caz, numai prin intermediul mandatarului financiar coordonator.

Alimentarea contului bancar central pentru campania electorald se poate face de la data
inregistrarii mandatarului financiar coordonator si pana la data Inceperii campaniei electorale (pentru
alegerile locale 2016, 6 mai a.c.), iar sursa de finantare o reprezintd numai transferul de fonduri
obtinute de competitorul electoral in afara campaniei electorale.

Din contul bancar central pentru campania electorald se pot transfera, prin virament bancar,
sume in celelalte conturi bancare pentru campania electorald si se pot face plati pentru cheltuieli
electorale.

In ceea ce priveste contul bancar pentru campania electorali la nivel judetean, la nivelul
sectorului municipiului Bucuresti/la nivelul municipiului Bucuresti (cont bancar teritorial) se
deschide numai prin intermediul mandatarului financiar desemnat la nivelul respectiv.

Alimentarea contului bancar pentru campania electorald la nivel judetean, la nivelul sectorului
municipiului Bucuresti/la nivelul municipiului Bucuresti se poate face numai dupd data raméanerii
definitive a candidaturilor, iar sursa de finantare o reprezinta:

a) contributii electorale ale candidatilor din judetul/sectorul respectiv sau din municipiul
Bucuresti, dupd caz;

b) transferuri de fonduri din contul bancar de campanie deschis la nivel central.
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Din contul bancar pentru campania electorala la nivel judetean, la nivelul sectorului
municipiului Bucuresti/la nivelul municipiului Bucuresti se pot face plati numai pentru cheltuielile
electorale efectuate la nivelul respectiv.

2.2.3. Contributiile pentru campania electorala

Reglementarile specifice in vigoare au adus schimbari majore ale modului de finantare a
campaniilor electorale incepand cu anul 2016. Astfel, sursele de finantare a partidelor politice exclusiv
pentru campaniile electorale sunt: contributii pentru campania electorali proprie, provenind din
fondurile obtinute de citre partidul politic (competitorul electoral) in afara campaniei electorale
respectiv contributiile candidatilor (venituri proprii, donatii obtinute sau imprumuturi).

= Contributiile competitorului electoral

Reglementarile specifice in vigoare [14] prevad cd la nivel central, suplimentar fata de
contributiile pentru campania electorald (contributiile candidatilor), partidul politic (competitorul
electoral) poate depune sume reprezentind contributii pentru campania electorald proprie intr-un
cont deschis la nivel central, prin mandatarul financiar coordonator.

In cel mult 48 de ore de la data transferului unei sume de bani provenite din afara campaniei
electorale in contul bancar pentru campania electorald deschis la nivel central, partidul politic sau
organizatia cetdatenilor apartindnd minoritdtilor nationale are obligatia de a preda mandatarului
financiar coordonator o declaratie cu indicarea sursei contributiei.

Fondurile obtinute de catre partidul politic in afara campaniei electorale care au fost
transferate in conturile bancare de campanie deschise la nivel central trebuie declarate la Autoritatea
Electorala Permanenta, de catre mandatarul financiar coordonator, in termen de 5 zile de la data
efectuarii transferului.

Conform reglementarilor specifice in vigoare [15] declararea transferului se realizeaza prin
depunerea la Autoritatea Electorala Permanentd a unei copii certificate a extrasului contului bancar
deschis la nivel central pentru campania electorald, personal, prin posta, e-mail sau fax. Certificarea
se realizeaza de catre mandatarul financiar coordonator prin semnarea olografa a copiei.

Sumele de bani provenite din fondurile obtinute din afara campaniei electorale transferate in
contul bancar central pentru campania electorala pot fi folosite pentru campania electorald numai
dupa data declararii acestora la Autoritatea Electorald Permanentd, de catre mandatarul financiar
coordonator.

Partidul politic sau organizatia cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale poate transfera,
din contul bancar central pentru campania electorald, prin intermediul mandatarului financiar
coordonator, sume de bani in conturile bancare de campanie deschise la nivel de judet si sector al
municipiului Bucuresti/municipiul Bucuresti, cu respectarea plafonului legal maxim al contributiilor
electorale din judetul, sectorul municipiului Bucuresti sau municipiul Bucuresti, dupd caz.

Fondurile transferate din contul central pentru campania electorald in conturile bancare pentru
campania electorala deschise la nivel de judet si sector al municipiului Bucuresti/municipiul
Bucuresti, trebuie declarate la Autoritatea Electorald Permanenta de catre mandatarul financiar
coordonator, in termen de 5 zile de la data efectuarii transferului.

Fondurile transferate din contul central pentru campania electorala in conturile bancare pentru
campania electorald deschise la nivel de judet si sector al municipiului Bucuresti/municipiul Bucuresti
pot fi folosite pentru campania electorald, numai dupa data declararii acestora la Autoritatea
Electorala Permanentd, de catre mandatarul financiar coordonator.

Declararea transferului se realizeaza prin depunerea la Autoritatea Electorald Permanenta a
unei copii certificate a extrasului contului bancar deschis pentru campania electoralda la nivelul
Jjudetului, sectorului sau al municipiului Bucuresti, personal, prin postd, e-mail sau fax. Certificarea
se realizeaza de catre mandatarul financiar coordonator prin semnarea olografa a copiei.

Contributiile candidatilor pentru campania electorald, precum gi sumele de bani transferate de
la nivel central se cumuleaza la nivelul circumscriptiei electorale judetene sau a municipiului
Bucuresti, cu incadrarea in limitele prevazute de lege, si pot fi redistribuite pentru cheltuieli in
circumscriptiile electorale locale, respectiv in cele judetene, prin decizie scrisa a partidelor politice, a
partidelor sau a organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale de la nivel judetean.
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Fondurile transferate din contul central pentru campania electorald in conturile bancare pentru
campania electorala deschise la nivel de judet si sector al municipiului Bucuresti/municipiul Bucuresti
intrd in calculul limitelor maxime ale contributiilor electorale care pot fi depuse la nivelul judetului,
sectorului municipiului Bucuresti sau al municipiului Bucuresti, dupad caz.

Remarca. Prin fonduri care provin din afara campaniei electorale se intelege fonduri care
provin din perioada de timp anterioard datei inceperii campaniei electorale, respectiv cotizatii,
donatii, venituri provenite din activitati proprii, imprumuturi in bani de la persoane fizice si juridice,
obtinute conform legii pana la data inceperii campaniei electorale (exemplu: pentru alegerile locale
2016, data de 5 mai a.c. inclusiv).

Declaratia privind indicarea sursei contributiei, [16] trebuie sa precizeze tipul sursei de venit:
cotizatie, donatie, venit provenit din activitati proprii, imprumut in bani de la persoane fizice sau
Juridice.

Subventiile de la bugetul de stat nu pot face obiectul transferului in contul bancar central
pentru campania electorala.

Prin posibilitatea partidului politic sau a organizatiei cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale de a redistribui prin decizie scrisa pentru cheltuieli la nivel judetean, fondurile transferate
din contul central pentru campania electorala in conturile bancare pentru campania electorald
deschise la nivel de judet si sector al municipiului Bucuresti/municipiul Bucuresti, se intelege dreptul
acestuia de a decide asupra eficientei §i oportunitatii cheltuielilor electorale din circumscriptia
electorald respectiva.

Prin apel la reglementarile specifice in vigoare [17] limitele maxime ale fondurilor obtinute de
catre partidul politic in afara campaniei electorale care pot fi transferate de cétre partidul politic in
contul bancar centralpentru campania electoraldsunt urmatoarele:

a) 10 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de deputat sau de
senator;

b) 50 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de candidati la consiliul
Jjudetean si Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

In cazul in care partidul politic participa la alegeri intr-o aliantd, limitele maxime ale
fondurilor care pot fi transferate de cdatre acesta in contul bancar central pentru campania
electoralasunt proportionale cu numarul candidatilor propusi de acesta.

Exemplu. La alegerile locale 2016, pentru fiecare lista de candidati la consiliul judetean i la
Consiliul General al Municipiului Bucuresti un partid politic sau organizatie a cetdtenilor apartindand
minoritatilor nationale poate transfera in contul bancar central pentru campania electorald cdte
52.500 lei (50 salarii x1.050 lei/salariu). [18]

Suma maxima care poate fi depusa in contul bancar central pentru campania electorald de
cdatre un partid politic sau organizatie a cetdatenilor apartindnd minoritdtilor nationale este de
2.205.000 lei (41 liste de candidati pentru consiliul judetean x 50 salarii minime x 1.050 lei salariul
minim + 1 lista de candidati pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti x 50 salarii minime x
1.050 lei/salariu minim).

Suma de 2.205.000 lei poate fi transferata in contul bancar central pentru campania electorala
numai daca partidul politic sau organizatia cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale depune
liste de candidati pentru fiecare consiliu judetean si pentru Consiliul General al Municipiului
Bucuresti.(In cazul in care partidul politic are liste de candidati pentru consiliul judetean doar in 10
judete, poate transfera in contul central de campanie suma de 525.000 lei:10 judete x 50 salarii x
1.050 lei/salariu minim).

Remarca. Salariul de baza minime brute pe tard garantat in platd de la 01 mai 2016 este 1.250
lei lunar. [19] In consecinta,la calcularea contributiilor pentru campania electorala aferenta alegerilor
parlamentare din toamna anului 2016, se impune utilizarea acestei valori.

In ceea ce privestecontributiile destinate campaniei pentru referendum care sunt depuse de citre
partidul politic, reglementarile specifice In vigoare, [20] precizeazd cd pot proveni numai din
transferuri ale fondurilor provenite din afara campaniei electorale. lar limitele maxime ale
contributiilor destinate campaniei pentru referendum sunt urmatoarele:

a) 5 salarii de baza minime brute pe tarda pentru referendumul pentru demiterea consiliului
local sau a primarului comunei;
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b) 7 salarii de baza minime brute pe tard pentru referendumul pentru demiterea consiliului
local sau a primarului oragului;

¢) 10 salarii de baza minime brute pe tarda pentru referendumul pentru demiterea consiliului
local sau a primarului municipiului;

d) 30 de salarii de baza minime brute pe tara pentru referendumul pentru demiterea consiliului
local sau a primarului municipiului resedinta de judet/sectorului municipiului Bucuresti,

e) 100 de salarii de baza minime brute pe tara pentru referendumul pentru demiterea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a primarului general al municipiului Bucuresti;

1) 100 de salarii de baza minime brute pe tara pentru referendumul pentru demiterea consiliului
Judetean;

2) 20.000 de salarii de baza minime brute pe tard pentru referendumul pentru demiterea
Presedintelui Romaniei, pentru referendumul pentru probleme de interes national sau pentru
referendumul pentru revizuirea Constitutiei.

= Contributiile candidatilor

Cea de a doua sursd majord de finantare a campaniilor electorale aflatd la dispozitia
competitorului electoral, conform legii, o reprezintd contributiile pentru campania electorala ale
candidatilor.

Reglementarile specifice In vigoare, [21] considera aceastd sursad de finantare ca fiind cea mai
importantd avand in vedere cuantumul maxim al contributiilor care pot fi depuse in conturile bancare
de campanie electorala de catre candidati sau prin intermediul mandatarilor financiari.

In continuarea demersului nostru stiintific am preluat si adaptat din Ghidul A.E.P. [22]
elementele semnificative referitoare la contributiile candidatilor pentru campania electorala.

Astfel, contributiile candidatilor pentru campania electoralad pot proveni exclusiv din
urmadtoarele surse:

a) venituri proprii;

b) donatii primite de la persoane fizice;

¢) imprumuturi de la persoane fizice sau contractate cu institutii de credit.

Limitele maxime ale contributiilor ce pot fi depuse sau virate de cdatre candidati sau de catre
mandatarii financiari desemnati la nivel de judet, sector §i la nivelul municipiului Bucuresti, in
conturile bancare pentru campania electorala deschise la nivel de judet, sector si la nivelul
municipiului Bucuresti sunt urmadtoarele:

a) 60 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de deputat sau
de senator;

b) un salariu de baza minim brut pe tard pentru fiecare lista de candidati la consiliul local al
comunei;

¢) 3 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de candidati la consiliul local al
orasului;

d) 5 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de candidati la consiliul local al
municipiului;

e) 30 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de candidati la consiliul
local al municipiului resedinta de judet,

f) 50 de salarii de baza minime brute pe tard pentru fiecare lista de candidati la consiliul de
sector al municipiului Bucuresti;

g) 500 de salarii de baza minime brute pe tard pentru fiecare lista de candidati la Consiliul
General al Municipiului Bucuresti;

h) 100 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de candidati la consiliul
Judetean;

i) 5 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de primar al
comunei,

j) 7 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de primar al
orasului;
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k) 10 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de primar al
municipiului;

1) 50 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de primar al
municipiului resedintd de judet;

m) 100 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de primar
de sector al municipiului Bucuresti;

n) 150 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de primar al
municipiului Bucuresti;

0) 750 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de
parlamentar european;

p) 20.000 de salarii de baza minime brute pe tara pentru candidatul la functia de Presedinte
al Romdniei.

Contributia pentru campania electorala poate fi depusa sau virata de catre un candidat numai
pentru judetul, sectorul municipiului Bucuresti sau municipiului Bucuresti sub conditia de a candida
pentru o functie de ales local aferenta unitdtii administrativ-teritoriale respective sau numai pentru
circumscriptia electorald unde participa la alegeri.

Contributiile pentru campania electorald pot fi depuse sau virate de catre candidati in
conturile bancare deschise pentru campania electorala numai intre data ramdnerii definitive a
candidaturilor §i data incheierii campaniei electorale.

Contributiile pentru campania electorald pot fi depuse sau virate de catre candidati in
conturile bancare deschise pentru campania electorala, sub conditia ca in cel mult 48 de ore de la
data depunerii unei sume de bani in contul bancar deschis pentru campania electorala, candidatul sa
predea mandatarului financiar desemnat la nivel de judet, sector sau la nivelul municipiului
Bucuresti, o declaratie privind provenienta contributiei electorale, conform modelului previzut in
anexa nr. 8 din Ghidul A.E.P. sau anexa nr. 21 din Normele metodologice'®.

Anexa nr. 8 la Ghid
Modelul declaratiei privind provenienta contributiilor electorale ale candidatilor
Declaratie privind provenienta contributiei electorale

Numele si prenumele candidatului

Functia pentru care candideaza si circumscriptia electorala’

Partidul politic/alianta politicd/organizatia cetatenilor apartindnd minori-
tatilor nationale din partea caruia candideaza

Cetatenia candidatului

Codul numeric personal al candidatului

Domiciliul candidatului

Cuantumul contributiei electorale

Provenienta contributiei electorale’

Datele de identificare ale donatorului/imprumutitorului’

Semnatura candidatului

Data intocmirii declaratiei

! La alegerile pentru autorititile administratiei publice locale si la alegerile parlamentare generale se inscrie
denumirea comunei, orasului, municipiului, a judetului sau cuvantul "strdinatate", dupa caz. La alegerile pentru Parlamentul
European si la alegerile pentru Presedintele Romaniei se inscrie cuvantul "nationala".

% Se inscrie ,, venituri proprii”, ,, donatie” sau ,, imprumut”, dupi caz.

3Se completeaza numai in cazul donatiei sau imprumutului, cu numele, prenumele si codul numeric personal al
donatorului/imprumutatorului sau cu denumirea si codul de Inregistrare al institutiei de credit care a acordat imprumutul.

' Prezentam numai unele dintre anexe. Toate anexele necesare pot fi consultate in Normele metodologice.
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Anexa nr. 2 la Ghid
Modelul formularului pentru inregistrarea contribuitorilor la campania electorala
Formular pentru Inregistrarea contribuitorilor la campania electorala
Denumirea partidului politic ...........ooeieiiiiiiiiii e
Organizatia/filiala judeteana ................c.oooiiiiiiiieee e
Sediul organizatiei/filialei jJudetene ..........cooeieieiuiiiiniiiiiiiiiiinanen,

Numele si prenumele contribuitorului

Codul numeric personal al contribuitorului

Cetatenia contribuitorului

Circumscriptia electorald unde candideaza contribuitorul

Functia pentru care candideaza contribuitorul

Valoarea contributiei electorale

Provenienta contributiei electorale (se trece dupa caz, venituri proprii,
donatie sau imprumut, dupa caz, conform declaratiei donatorului)

Data depunerii contributiei electorale

Modul de depunere a contributiei electorale

Numele si prenumele mandatarului financiar

Codul numeric personal al mandatarului financiar

Semnatura mandatarului financiar

Data Inregistrarii contribuitorului

NOTA: Se anexeazd documentele justificative privind sursa de provenientd a contributiei electorale, exceptie
facand cea provenita din venituri proprii.

Contributiile pentru campania electorald pot fi depuse de catre mandatarii financiari desemnati
la nivel de judet, de sector si la nivelul municipiului Bucuresti in conturile bancare deschise pentru
campania electorala, pe baza imputernicirii scrise a candidatilor §i a declaratiilor privind sursa de
provenientd a contributiei; imputernicirea scrisd va cuprinde codul numeric personal al candidatului,
functia pentru care candideaza, circumscriptia electorala si judetul.

Ordinele de plata si foile de varsamant ale contributiilor candidatilor pentru campania
electorala trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu mentiunea , contributie pentru campania
electorala”, precum si datele de identificare ale candidatilor (nume, prenume, data nasterii, seria §i
numarul actului de identitate si domiciliul) pentru care se depun contributiile pentru campania
electorald.

Contributiile candidatilor pentru campania electorala pot fi folosite numai dupa data declararii
acestora de catre mandatarul financiar coordonator la Autoritatea Electorald Permanenta si numai
pentru campania electorald.

Declararea contributiei candidatului pentru campania electorala se realizeaza prin depunerea
unei copii certificate a formularului pentru inregistrarea contribuitorului la Autoritatea Electorald
Permanenta al carui model este prevazut in anexa nr. 2 din Ghidul A.E.P. sau anexa nr. 14 din
Normele metodologice, personal, prin postd, e-mail sau fax. Certificarea se realizeaza de catre
mandatarul financiar coordonator prin semnarea olografd a copiei.

In cazul alegerilor pentru consiliul local, consiliul judetean sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, contributiile pentru campania electorald pot fi depuse de cdtre orice candidat
din lista formatiunii politice.

Donatiile primite de catre candidati drept contributii pentru campania electorala trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie primite doar de la persoane fizice;

b) donatia primita de la o persoana fizica nu poate depasi valoarea de 210.000 lei (200 de
salarii de baza minime brute pe tara, la valoarea existentd la data de 1 ianuarie a anului respectiv x
1.050 lei = 210.000 lei);

¢) donatiile cu o valoare mai mare de 10.500 de lei pot fi primite de candidati numai prin
conturile bancare proprii.

In cazul in care candidatul primeste mai multe donatii de la aceeasi persoand fizicd, iar
valoarea totala a acestora depdseste 10 salarii minime brute pe tard, atunci suma de bani care
depaseste cuantumul a 10 salarii minime brute pe tara va fi incasata doar prin banca.
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Exemplu. Un donator face 3 donatii unui candidat, de 7.000 lei, de 3.000 lei si de 2.000 lei.
Primele doua sume pot fi primite in numerar. Pentru ultima sumd, fractionat, 500 de lei (restul pana
la 10.500 lei) pot fi primiti in numerar, iar rvestul de 1.500 lei, partea care depaseste valoarea de
10.500 lei, va fi depus obligatoriu in contul personal al candidatului.

La acceptarea donatiilor, indiferent de modul si forma in care au fost facute, candidatul trebuie
sd verifice §i sa inregistreze, in mod corespunzator, identitatea donatorilor in formularul prevazut in
anexa nr. 1. din Ghidul A.E.P. sau anexa nr. 3 din Normele metodologice.

Donatiile primite de candidati trebuie sa fie insotite de declaratii ale donatorilor privind sursa
acestora, in cazul in care nu provin din venituri proprii.

Donatiile primite de candidati drept contributii pentru campania electorald trebuie sa fie
insotite de documente justificative.

Sunt documente justificative ale donatiilor primite de cdtre candidati orice inscrisuri sub
semndturd privata care consemneaza valoarea sumelor de bani care fac obiectul acestora, precum §i
identitatea partilor, insotite de copiile actelor de identitate ale donatorilor.

In cazul donatiilor efectuate prin intermediul unui cont bancar sau prin intermediul sistemelor
de plati online, se pot utiliza ca documente justificative inscrisuri de orice tip, inclusiv electronice,
care fac dovada ofertei donatiei si a acceptarii acesteia, insotite de copii ale ordinelor de plata/foilor
de varsamdnt, de extrase bancare ale conturilor donatarilor, precum si de copiile actelor de identitate
ale donatorilor.

Documentele justificative ale donatiilor primite de cdatre candidati si care sunt incheiate prin
acte autentice, sunt copiile contractelor de donatie.

Copiile documentelor de mai inainte trebuie certificate pentru conformitate cu originalul de
catre candidati.

Prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aplica in mod corespunzator.

Imprumuturile primite de cdtre candidati drept contributii pentru campania electorald pot fi
doar in bani de la persoane fizice si/sau de la institutii de credit si trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) sa fie contractate numai prin acte autentice notariale, insotite de documente de predare
primire, in contract prevazandu-se modul §i termenul de restituire a acestora;

b) sa fie efectuate si restituite doar prin virament bancar.

Finantarea in orice mod a campaniei electorale de catre o autoritate publicd, institutie publicd,
regie autonomd, companie nationald, societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ori institutie de credit, la care sunt actionari majoritari statul
sau unitati administrativ-teritoriale, ori de cdtre societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care desfasoarad activitati finantate din fonduri
publice. Interdictia se aplica si in cazul societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care, cu 12 luni inainte de inceperea campaniei electorale,
au desfasurat activitati finantate din fonduri publice este interzisd, conform legii.

Finantarea in orice mod a campaniei de catre sindicate, culte religioase, asociatii ori fundatii
de alta nationalitate decdt cea romdna este interzisa conform legii.

Finantarea campaniei electorale, in mod direct sau indirect, din partea unor persoane fizice
care nu au cetdtenia romand sau a unor persoane juridice de alta nationalitate decdt cea romand, cu
exceptia persoanelor fizice cetdteni ai statelor membre ale Uniunii Europene care au domiciliul in
Romdania i detin calitatea de membru al partidului politic la a carui campanie electorald contribuie
financiar este interzisa conform legii.

Primirea de donatii pentru campania electorala de catre candidati din partea unor persoane
fizice care nu au cetdtenia romdnd, cu exceptia celor primite din partea cetdtenilor statelor membre
ale Uniunii Europene care au domiciliul in Romdnia si detin calitatea de membru al partidului politic
la a carui campanie electorald contribuie financiar sau a unor persoane juridice este interzisd
conform legii.

Nu se pot primi donatii care au alt obiect decat sume de bani §i nu pot fi acceptate servicii
prestate cu titlu gratuit pentru finantarea campaniei electorale, conform legii.
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2.2.4. Cheltuielile electorale

Prin apel la reglementarile specifice in vigoare, [23] cheltuielile electorale pot fi efectuate numai
prin intermediul conturilor bancare pentru campania electorala deschise la nivel central, judetean, al
sectorului municipiului Bucuresti sau al municipiului Bucuresti, iar plata cheltuielilor electorale poate
fi efectuatd numai prin virament bancar din aceste conturi. Prin intermediul conturilor bancare
amintite, pot fi efectuate exclusiv pliti ale cheltuielilor electorale.

Eficienta si oportunitatea cheltuielilor electorale se hotarasc de catre organele de conducere ale
competitorilor electorali.

Mandatarii financiari realizeaza operatiuni bancare necesare campaniei electorale numai pe baza
imputernicirii scrise a organelor de conducere ale competitorului electoral (poate fi o singura
Imputernicire pentru toate operatiunile). Mandatarul financiar poate efectua plati ale cheltuielilor
electorale si prin intermediul unui card asociat contului bancar de campanie.

Facturile vor fi intocmite separat pentru fiecare tip de cheltuiala electorala, iar ordinele de plata
vor cuprinde in mod obligatoriu mentiuni privind numarul facturii si tipul de material de propaganda
electorala sau serviciu aferent campaniei electorale.

Limitele maxime ale cheltuielilor care pot fi efectuate In campania electorala de catre un
competitor electoral, trebuie sa se incadreze in limitele maxime ale contributiilor pentru campania
electorald la nivel central, de judet, sector si la nivelul municipiului Bucuresti.

Cheltuielile de campanie efectuate de un competitor electoral nu pot fi mai mari decat
contributiile electorale depuse de acesta in conturile de campanie.

Exemplu. Daca limita maxima de cheltuieli este echivalentul valoric a 60 de salarii de baza
minime brute pe tard si s-au incasat contributii in valoare de 50 de salarii minime brute pe tard,
valoarea maxima a cheltuielilor electorale va fi de 50 de salarii de baza minime brute pe tara.

In cazul in care competitorul electoral transfera sume de bani din contul bancar pentru campania
electorala deschis la nivel central in conturile bancare pentru campania electorala deschise la nivel de
judet, sector si la nivelul municipiului Bucuresti, limitele maxime ale cheltuielilor electorale care pot fi
efectuate la nivel central se diminueaza in mod corespunzator.

Valoarea maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate in campania electorald la nivel de judet,
sector si la nivelul municipiului Bucuresti se calculeazd prin insumarea limitelor maxime admise
pentru toate functiile la care au fost propuse candidaturi individuale sau liste de candidati, ramase
definitive.

Valoarea limitd maxima a cheltuielilor electorale care pot fi efectuate la nivel central de catre
competitorul electoral se calculeazd prin Insumarea limitelor maxime admise pentru fiecare listd de
candidati la consiliul judetean si pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Cand un candidat este propus pentru mai multe functii, limita maxima a cheltuielilor ce pot fi
efectuate se stabileste la valoarea cea mai mare.

In campania electorald competitorii electorali pot utiliza contributiile pentru campania electorala
numai pentru categoriile de cheltuieli prevazute de lege.

Destinatiile contributiilor pentru campania electorala (cheltuielile electorale permise)

S - . . < Procent

Tipurile de cheltuieli permise pentru campania electorala admisibil®
Cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propaganda electorala la radio, 40%
Televiziune si in presa scrisa
Cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propaganda electorala online 30%
Cheltuieli pentru cercetari sociologice 30%
Cheltuieli pentru afise electorale 20%
Cheltuieli pentru brosuri, pliante si alte materiale de propaganda electorala tipdrite 50%
Cheltuieli pentru inchirierea de spatii si echipamente si cheltuieli de protocol destinate
organizarii de evenimente cu tematica politica, economicd, culturald sau sociald, pentru o
transport §i cazare, pentru asistentd juridica si alte tipuri de consultantd, precum si pentru plata 30%
serviciilor mandatarilor financiari.
Cheltuieli pentru comisioane bancare. Variabil

'"Remarci. Insumarea acestor procente depaseste valoarea de 100%, ajungand la 200%. Astfel,
legiuitorul da posibilitatea si libertatea competitorului electoral sa isi aleaga ce tip de cheltuieli pentru
campania electoral 1l avantajeaza.
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La alegerile parlamentare generale, respectarea plafoanelor stabilite se determind prin
raportare la fiecare circumscriptie electorala, respectiv la nivel central, prin raportare la valoarea
maxima a cheltuielilor electorale la care are dreptul formatiunea politica sau candidatul independent,
dupd caz, in aceste circumscriptii electorale §i la nivel central, dupd caz.

La alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale, respectarea plafoanelor stabilite
se determina prin raportare la fiecare judet si la municipiul Bucuresti, respectiv la nivel central, prin
raportare la valoarea maxima a cheltuielilor electorale la care are dreptul formatiunea politica sau
candidatul independent, dupd caz, in aceste circumscriptii electorale i la nivel central, dupa caz.

Prevederile referitoare la cheltuielile electorale se aplica in mod corespunzator si cheltuielilor
pentru campania pentru referendum.

Exemplu. Se considera un partid politic care a propus intr-un judet la alegerile pentru
autoritatile administratiei publice locale - 2016 urmdtoarele candidaturi: -lei-

Nr. | Limitele maxime ale cheltuielilor care Nr. Salariul Numar de Val(')arve a
. . . .. . Total . . maxima a
crt. pot fi facute in campania electorala salarii | minim candidaturi I
contributiilor

j, | Pentru fiecare listd de candidati la 1] 1.050,00] 1.050,00[ 15 15.750,00
consiliul local al comunei

p, | Pentru fiecare listd de candidati la 3| 105000 3.150,00] 2 6.300,00
consiliul local al oragului

3, | Pentru fiecare lista de candidati la 5| 1.050,00] 525000 2 10.500,00
consiliul local al municipiului
Pentru fiecare lista de candidati la

4. | consiliul local al municipiului 30 | 1.050,00( 31.500,00 1 31.500,00
resedintd de judet
Pentru fiecare lista de candidati la

5. | consiliul de sector al municipiului 50 | 1.050,00| 52.500,00 - 0,00
Bucuresti
Pentru fiecare lista de candidati

6. | Consiliul General al municipiului 500 | 1.050,00| 525.000,00 - 0,00
Bucuresti

7, | Pentru fiecare lista de candidati 1a | 601 4 950.00| 105.000,00] 1 105.000,00
consiliul judetean

g | Pentru fiecare candidat la functia de | 51 15000/ 525000 20 105.000,00
primar al comunei

g, | Pentru fiecare candidat la functia de | 21 65000l  7350,00] 3 22.050,00
primar al oragului

o, | Pentru fiecare candidat la functia de | 1o | 1 550.00| 10.500,00] 2 21.000,00
primar al municipiului
Pentru fiecare candidat la functia de

11. | primar al municipiului resedintd de 50 | 1.050,00| 52.500,00 1 52.500,00
judet
Pentru fiecare candidat la functia de

12. | primar de sector al municipiului 100 | 1.050,00] 105.000,00 - 0,00
Bucuresti

13, | Pentru fiecare candidat la functia de | 5, | 4 05000 157.500.00 - 0,00
primar al municipiului Bucuresti

14. | TOTAL X X X X 369.600,00

Valoarea maxima a contributiilor care pot fi depuse in conturile de campanie, conform
candidaturilor/liste de candidati depuse este de 369.600 lei. Suma efectiva a contributiilor depuse in
contul de campanie este de 269.420 lei. Plafoanele de cheltuieli pentru fiecare tip de cheltuiala se vor
raporta insa la valoarea de 369.600 lei.

Astfel, pentru fiecare tip de cheltuiala electorald suma maxima care poate fi cheltuita este
urmatoarea:

119



Suma maxima care poate fi
Tipurile de cheltuieli permise pentru campania electorala cheltuita pe fiecare tip de
cheltuieli electorale

369.600 lei x 40% =147.840 lei

Cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propaganda
electorald la radio, Televiziune si in presa scrisa

Cheltuieli pentru productia i difuzarea materialelor de propaganda
electorald online

Cheltuieli pentru cercetari sociologice 369.600 lei x 30% =110.880 lei
Cheltuieli pentru afise electorale 369.600 lei x 20% = 73.920 lei
CheltuleI} .pe;nttru brosuri, pliante si alte materiale de propaganda 369.600 lei x 50% =184.800 lci
electorala tiparite

Cheltuieli pentru inchirierea de spatii si echipamente si cheltuieli de
protocol destinate organizarii de evenimente cu tematica politica,
economicd, culturald sau sociald, pentru transport si cazare, pentru | 369.600 lei x 30% =110.880 lei
asistentd juridica si alte tipuri de consultanta, precum si pentru plata
serviciilor mandatarilor financiari.

Cheltuieli pentru comisioane bancare. valoare nominala efectiva

369.600 lei x 30% =110.880 lei

Valoarea totald a cheltuielilor efective trebuie sa fie insa de maximum 269.420 lei.
2.2.5. Rambursarea cheltuielilor electorale

Ca o noutate a actualelor reglementari specifice, incepand cu procesul electoral al anului 2016,
statul prin Autoritatea Electorald Permanenta, finanteazd campaniile electorale, in sensul ca
ramburseaza cheltuielile electorale, competitorilor electorali care au obtinut cel putin 3% din totalul
voturilor valabil exprimate, in anumite conditii. Aceastd masura, alaturi de altele, au ca scop
transparenta surselor de finantare utilizate in campaniile electorale si nu numai, precum si reducerea
coruptiei de la nivelul formatiunilor politice.

Rambursarea cheltuielilor electorale se face In urma controlului efectuat de Departamentul de
control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale din cadrul A.E.P.

Conform reglementdrilor specifice 1n vigoare, [24] competitorii electorali sunt supusi
controlului exercitat atdt de A.E.P. cat si de Curtea de Conturi. Astfel, Autoritatea Electorald
Permanenta este abilitata sa controleze respectarea prevederilor legale privind veniturile si
cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor independenti,
precum i legalitatea finangarii campaniilor electorale. Controlul privind subventiile de la bugetul de
stat va fi efectuat in mod simultan si de Curtea de Conturi, conform dispozitiilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Rambursarea cheltuielilor electorale se face pentru toate tipurile de alegeri, (locale,
parlamentare, prezidentiale etc.) in termen de 90 de la data alegerilor, (acest termen se poate prelungi
in anumite conditii cu 15 zile) pentru toti competitorii electorali, pe baza cererii de rambursare (anexa
nr. 23 din Normele metodologice) si a documentelor justificative depuse de mandatarul financiar
coordonator la A.E.P. in termen de 30 de zile de la data alegerilor si in urma intocmirii raportului de
control al controlorului A.E.P. In cererea de rambursare vor fi incluse numai cheltuielile efectuate sau
angajate pana la data incheierii campaniei electorale si platite pand cel mai tarziu la data depunerii
cererii.

Remarci. In termen de 15 zile de la data desfasurarii alegerilor, mandatarii financiari
coordonatori sunt obligati sd depuna la Autoritatea Electorald Permanentd, in scris si in format
electronic, o serie de documente pentru raportarea finantarii campaniei electorale dintre care amintim
(vom revenii asupra acestor aspecte) raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale al
competitorului electoral (anexa nr. 17 din Normele metodologice).

Rambursarea se poate face pentru toate cheltuielile electorale la nivel national daca
competitorul electoral a obtinut cel putin 3% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel
national sau la nivel de circumscriptie electorala daca competitorul electoral a obtinut cel putin 3% din
totalul voturilor valabil exprimate la nivelul circumscriptiei electorale respective (judet, sector al
municipiului Bucuresti etc.) in anumite conditii de legalitate si prin insumarea unui numar de voturi la
alegerile locale, dupa caz.
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in termen de 30 de zile de la data rambursirii cheltuielilor electorale de citre Autoritatea
Electorala Permanenta, dupa caz, partidele politice si organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale au obligatia de a restitui candidatilor, prin intermediul mandatarilor financiari, sumele
rambursate si/sau sumele necheltuite, conform contributiilor pe care acestia le-au depus. [25]

In ceea ce priveste documentele justificative acestea se depun la A.E.P. atit in original cat si in
copie!

De exemplu, in cazul cheltuielilor efectuate din contul deschis la nivel central (dar §i la nivel
de judet, sector etc.) pentru productia si difuzarea materialelor de propaganda electorala online,
mandatarii financiari coordonatori trebuie sa depund la Autoritatea Electorald Permanenta cdte un
exemplar original §i o copie ale urmdatoarelor documente justificative:

a) extrasul de cont bancar, care va contine mentiuni privind tipul cheltuielii;

b) facturile, care vor contine mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

¢) ordine de plata, care vor contine mentiuni privind tipul cheltuielii, sau bon fiscal, in cazul in
care cheltuielile au fost efectuate prin intermediul unui card asociat contului bancar pentru campania
electorala;

d) declaratie privind adresa de internet unde materialul de propaganda electorala a fost afisat
si datele intre care acesta a fost postat din partea proprietarului site-ului, conform modelului prevazut
in anexa nr. 26 din Normele metodologice.

Facturile vor fi intocmite separat pentru fiecare tip de cheltuiala electorala.

Copiile de pe documentele justificative sunt certificate pentru conformitate cu originalul de
catre reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente. Dupd indeplinirea procedurii prevazute,
exemplarele originale ale documentelor justificative se restituie mandatarilor financiari coordonatori
si mandatarilor financiari teritoriali, dupa caz.

3. Studiu de caz privind tratamentul contabil al raportarii finantarii campaniei electoral

Conform reglementarilor specifice in vigoare, [26] in termen de 15 zile de la data desfasurarii
alegerilor, mandatarii financiari coordonatori sunt obligati sa depuna la Autoritatea Electorald
Permanenta, in scris si in format electronic, urmatoarele documente:

a) rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale ale partidelor politice,
aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor romdni apartindnd minoritatilor
nationale si ale candidatilor independenti, conform modelului prevazut in anexa nr. 17 din Normele
metodologice;

b) declaratie privind cuantumul total al datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei, conform
modelului prevazut in anexa nr. 18 din Normele metodologice;

¢) declaratia privind numarul de materiale de propaganda electorala produse si utilizate,
defalcat pe categorii, conform modelului prevazut in anexa nr. 19 din Normele metodologice;

d) declaratia privind respectarea plafoanelor maxime stabilite de lege pentru cheltuielile
electorale, conform modelului prevazut in anexa nr. 20 din Normele metodologice;

e) lista furnizorilor serviciilor si/sau bunurilor utilizate in campania electorala;

f) declaratiile candidatilor privind provenienta contributiilor pentru campania electorala,
conform modelului prevazut in anexa nr. 21 din Normele metodologice;

g) formularul de inregistrare a contribuitorului, al carui model este prevazut in anexa nr. 14
din Normele metodologice;

h) imputernicirile scrise privind depunerea sau virarea contributiilor electorale ale
candidatilor de catre mandatari;

i) declaratia reprezentantului legal al partidului politic sau al organizatiei cetatenilor romani
apartindnd minoritatilor nationale, dupd caz, cu privire la neefectuarea cheltuielilor electorale din
venituri destinate activitatii curente;

J) In cazul alegerilor pentru Parlamentul European, situatia donatiilor constdand in materiale de
propaganda primite de la organizatii politice internationale la care partidul politic respectiv este
afiliat sau de la partide politice ori formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politica, conform
modelului prevazut in anexa nr. 22 din Normele metodologice.

Prin apel la reglementarile specifice in vigoare nedepunerea raportului detaliat al veniturilor §i
cheltuielilor electorale in termenul stabilit, se sanctioneaza astfel: candidatilor declarati alesi nu li se
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pot valida mandatele daca raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare
Jformatiune politica nu a fost depus in conditiile legii.
In sinteza Raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale se prezinta astfel [27]:

VENITURI ELECTORALE
Cuantumul total al
. contributiilor
. Provenienta Cuantumul ; .
Numele si S Cuantumul Cuantumul electorale provenite
< contributiilor total al .
Numarul prenumele S total al total al din transferul
S S electorale ale | contributiilor P o . . N
. . candidatilor | candidatilor S ’ contributiilor | contributiilor | fondurilor obtinute in
Circumscrip- . ’ candidatilor electorale ale ’ ’ S
. < din care au L A electorale ale | electorale ale afara perioadei
tia electorala . - (venituri candidatilor S S A
circumscriptia depus coprii. donatii | provenite din candidatilor candidatilor electorale virate in
electorala contributii prop s;u ’ p venituri provenite din | provenite din contul bancar
electorale | . . .. donatii imprumuturi judetean sau al
imprumuturi) proprii ; PR
municipiului
Bucuresti
National X X 254.340 254.340 0 0 0
CUANTUM TOTAL AL VENITURILOR ELECTORALE 254.340,00 254.340,00
CUANTUM TOTAL AL CONTRIBUTIILOR ELECTORALE
PROVENITE DIN TRANSFERUL FONDURILOR OBTINUTE IN 5.000,00 5.000,00
AFARA PERIOADEI ELECTORALE
CHELTUIELI ELECTORALE
Cuantumul
total al
cheltuielilor
pentru
inchirierea de
spatii si
echipamente i
Cuantumul cheltuielilor
Cuantumul tota} a.l Cuantumul de pr(_)tocol
cheltuielilor Cuantumul destinate
total al total al S
S pentru . total al organizarii de
contributiilor . .| cheltuielilor . .
productia si Cuantumul cheltuielilor | evenimente cu | Cuantumul
electorale . pentru Cuantumul .
T difuzarea L total al pentru tematicd total al
provenite din materialelor | P roductia si cheltuielilr total al brosuri olitica cheltuielilor
JUDETUL | transferul difuzarea cheltuielilor | . 2roSU™ p L TOTAL
’ . de . pentru pliante si alte | economica, pentru
fondurilor . | materialelor . . | pentru afise . < L
. N propaganda cercetari materiale de | culturald sau | comisioane
obtinute in < de . . electorale N s
’ electorala la . | sociologice propaganda | sociala, pentru | bancare
afara . propaganda < .
. . radio, < electorala transport si
perioadei .. .| electorala .
televiziune si . tiparite cazare, pentru
electorale N online . <
in presa asistenta
scrisa juridica si alte
tipuri de
consultanta,
precum si
pentru plata
serviciilor
mandatarilor
financiari
X 0 25.482 25.450,14 0 42.598,00 | 126.227,54 22.863 1645,32 244.266
CUANTUMUL TOTAL AL CHELTUIELILOR ELECTORALE 244.266,00
CUANTUMUL TOTAL AL VENITURILOR ELECTORALE 259.340,00

4. Concluzii si precizari extinse (inregistrarile contabile)

In incheierea demersului nostru stiintific dorim sa facem cateva precizari critice, fata de unele
aspecte din reglementarile specifice in vigoare analizate, cu care ne-am confruntat in activitatea
desfagurata la alegerile locale - 2016.

Astfel, prevederile reglementérilor specifice In vigoare, legate de depunerea ,,in original” a
documentelor justificative duce la ingreunarea procesului de intocmire a dosarului aferent cererii de
rambursare. Majoritatea Incasarilor i majoritatea platilor din campania electorald se fac din conturile
deschise la nivelul judetelor respectiv sectoarelor municipiului Bucuresti. Procesul de transmitere
fizica a documentelor justificative in original este anevoios §i costisitor (posta, curier, documentele
originale se pot pierde etc.). Mai mult, mandatarul financiar coordonator depune cererea de rambursare
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care trebuie sd fie insotitd si de documentele justificative. (vezi art. 59, al. 1 din Normele
metodologice). Pe de alta parte reglementarilor specifice in vigoare prevad ca in cazul contributiilor
incasate si cheltuielilor efectuate din conturile de campanie deschise la nivel judetean, la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti sau la nivelul municipiului Bucuresti, documentele privind
contributiile si documentele justificative vor fi predate, in cdte un exemplar original §i o copie, in mod
deconcentrat, la sediile filialelor si birourilor Autoritatii Electorale Permanente de catre mandatarii
financiari judeteni, ai sectoarelor municipiului Bucuresti §i ai municipiului Bucuresti, in termen de 30
de zile de la data alegerilor, pe baza unui centralizator in format xls. (vezi art. 59, al. 15 din Normele
metodologice). Acest aspect vine in contradictie cu prevederea de la depunerea cererii de rambursare.

O altd prevedere ,greoaie” si anacronicd a legii o reprezintd si aceasta, conform céreia,
contributiile pentru campania electorala pot fi folosite numai dupa data declararii acestora la A.E.P.
(vezi art. 28, al. 11 din Legea nr. 334/2006). Oamenii (candidatii sau mandatarii)depuneau contributia
pentru campanie astdzi si imediat doreau sa faca si plati ale cheltuielilor electorale, perfect normal.
Chiar daca reglementarile specifice in vigoare prevad (vezi art. 15, al. 9 din Ghidul A.E.P.) mai multe
modalitati de declarare a contributiilor (declararea contributiei candidatului pentru campania
electorala se realizeaza prin depunerea unei copii certificate a formularului pentru inregistrarea
contribuitorului la A.E.P. - anexa nr. 2 din Ghidul A.E.P. sau anexa nr. 14 din Normele metodologice,
personal, prin postd, e-mail sau fax) functionarii A.E.P., au preferat pentru alegerile locale 2016,
exclusiv depunerea documentelor in mod personal de catre mandatarul financiar coordonator la
sediul central al A.E.P. Altfel, procesul de depunerea si de primire a numarului de Inregistrare dura
foarte mult (poate chiar zile, cine verifica si rdspundea la mii de e-mail-uri!?) ceea ce ducea la
efectuarea de plati de catre mandatarii financiari teritoriali inainte de data declardrii contributiilor
electorale si implicit la incalcarea legii precum si la suportarea sanctiunilor de cétre competitorii
electorali.

Pentru scrutinele viitoare se impune elaborarea unei platforme electronice prin intermediul
careia sa se realizeze inregistrarea contributiilor la A.E.P. si totodata renuntarea la cerinta depunerii de
documentele originale §i eventual cu stampild. In acest sens am avut multe discutii cu functionarul
A.E.P. dacd documentul este original (spre exemplu un extras de cont fara stampild, o factura etc.) sau
copie Xerox.

Totodatd, propunem si tipurile de inregistrari contabile agreat de noi, pentru evidentierea in
contabilitatea curentd a competitorului electoral, a contributiilor la campania electorald precum si a
rambursarii cheltuielilor de catre A.E.P., astfel:

= finregistrarea primirii contributiei electorale de cétre competitorul electoral de la candidati

5121 = 462
Conturi curente la banci in lei Creditori diversi
= fInregistrarea rambursarii cheltuielilor electorale de citre A.E.P.:

5121 = 7588
Conturi curente la banci in lei Alte venituri din exploatare
= inregistrarea restituirii contributiilor electorale citre candidati, rambursate de catre A.E.P.
sau necheltuite in timpul campaniei electorale:

462 = 5121
Creditori diversi Conturi curente la banci in lei
In situatia in care competitorul electoral nu are dreptul la rambursarea cheltuielilor
electorale,tipurile de inregistrari contabile sunt urmatoarele:
= TInregistrarea primirii contributiei electorale de catre competitorul electoral de la candidati

5121 = 462
Conturi curente la banci in lei Creditori diversi
= finregistrarea contributiilor electorale cheltuite in timpul campaniei electorale pe seama
veniturilor:

462 = 7588
Creditori diversi Alte venituri din exploatare
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Hotararea nr. 19/2016 privind aprobarea Ghidului finantarii campaniei electorale la alegerile locale din anul
2016, a Autoritatii Electorale Permanente, art. 21 - art. 25.

24, 25. Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale, art. 42,
art. 48. Hotararea Guvernului nr. 10/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice art. 43, art. 52 - art. 59.
26. Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, art. 47.
Hotararea Guvernului nr. 10/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice art. 54 si art 56 al. (4).

27. Raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale depus la A.E.P. pentru alegerile locale - 2016.
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Rezumat.

Reglementarile contabile (internationale, europene si nationale) prevad douad tratamente privind
evaluarea dupa recunoastere. Astfel, o entitate trebuie sa aleaga drept politica contabila fie modelul bazat pe
cost, fie modelul de reevaluare.

Daci entitatea opteaza pentru modelul de reevalure, literatura de specialitate ca de altfel si reglementarile
contabile, pun la dispozitia entitdtii doud metode de reevaluare si anume metoda actualizarii valorii brute,
respectiv metoda actualizdrii valorii nete.

Abstract.

Accounting regulations (international, European and national) mentiontwo treatmentsregarding
evaluation after recognition. Thus, an entity must choose as accounting policy either the cost-based model, or
thereevaluation model.

If the entity choses the reevaluation model,accounting literature and regulations give the entity two
methods of reevaluation, that isvalue updating method, andnet value updating method.

Cuvinte-cheie: imobilizari corporale, reevaluare, metoda valorii nete, metoda valorii brute, valorea
Jjusta, valorea fiscala.

Keywords: tangible assets, reevaluation, net value method, value method, fair value, fiscal value.

Clasificare JEL: M41; M40; M 48; B21; B22

1. Introducere

Prin apel la reglementarile contabile (internationale, europene si nationale) evaluarea activelor
imobilizate dupa recunoastere se poate face prin aplicarea a doud tratamente. Astfel, o entitate trebuie
sa aleaga drept politica contabila fie modelul bazat pe cost, fie modelul de reevaluare §i trebuie sa
aplice acea politicd unei clase intregi de imobilizari corporale. (IAS 16. pct. 29)

Daca entitatea opteaza pentru modelul de reevaluare, literatura de specialitate ca de altfel si
reglementdrile contabile, pun la dispozitia entititii doud metode de reevaluare si anume metoda
actualizdrii valorii brute, respectiv metoda actualizarii valorii nete.

Cheltuiala cu amortizarea in urma Iinregistrarii unui surplus din reevaluare, surplusul din
reevaluare, minusul din reevaluare, rezerva din reevaluare transferata la rezultatul reportat pe masura
amortizarii sau la derecunoasterea activului, amortizarea fiscala, valoarea fiscala etc. au suferit diverse
modificari de-a lungul timpului, din punct de vedere fiscal, in sensul cd au fost sau nu deductibile
(cheltuielile) sau impozabile (veniturile sau elementele similare veniturilor).

Punerea 1n scena contabilitdtii a reevaluarii am incercat sd o facem pe baza unui scenariu cu
urmatoarele acte: Tratamentul contabil al reevaludrii succesive a unui teren; Tratamentul contabil
al vanzarii unui teren ulterior unui plus din reevaluare; Tratamentul contabil al vanzarii unui teren
ulterior unei deprecieri din reevaluare; Tratamentul contabil al reevaluarii in plus a unui activ
amortizabil prin metoda valorii nete; Tratamentul contabil al reevaludrii in minus a unui activ
amortizabil prin metoda valorii nete; Tratamentul contabil al reevaludrii in plus a unui activ
amortizabil prin metoda valorii brute; Tratamentul contabil al reevaluarii in minus a unui activ
amortizabil prin metoda valorii brute; Tratamentul contabil al reevaludrii unui activ complet
amortizat; Tratamentul contabil al reevaludrii investitiilor imobiliare; Tratamentul contabil ulterior
aferent rezervei din reevaluare (Transferul rezervei din reevaluare pe masura amortizarii activului,
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Transferul rezervei din reevaluare pe masura amortizarii in cazul reevaludrii succesive a activului);
Tratamentul contabil ulterior aferent rezervei din reevaluare la trecerea de la metoda reevaludrii la
metoda costului (Rezerva din reevaluare se transfera la rezultat reportat pe mdsura amortizarii,
Rezerva din reevaluare se transfera la scoaterea din evidenta a imobilizarii).

2. Punerea in sceni a reevaluarii
2.1. Esential privind reevaluarea imobilizarilor corporale

In conformitate cu reglementirile contabile din Romania, in cadrul activelor imobilizate se
cuprind: imobilizari necorporale si corporale, imobilizari in curs, titluri de participare, precum §i
creante imobilizate. Totodata in cadrul activelor imobilizate se urmaresc distinct activele biologice.

Atat reglementarile contabile internationale [1], inclusiv reglementarile contabile europene [2],
cat si reglementdrile contabile nationale, care transpun in normele interne principiile contabile
internationale, [3], [4] prevad politici si tratamente contabile alternative legate de evaluarea ulterioara
sau dupa recunoastere a activelor imobilizate.

In cele ce urmeazi ne vom referii cu precadere la politicile si tratamentele contabile privind
evaluarea dupa recunoastere (reevaluarea) imobilizarilor corporale.

Astfel, la data intrarii in entitate, bunurile se evalueaza §i se inregistreaza in contabilitate la
valoarea de intrare, care se stabileste: a) la cost de achizitie - pentru bunurile procurate cu titlu
oneros; b) la cost de productie - pentru bunurile produse in entitate; c) la valoarea de aport, stabilita
in urma evaluarii - pentru bunurile reprezentind aport la capitalul social; d) la valoarea justd -
pentru bunurile obtinute cu titlu gratuit sau constatate plus la inventariere. In cazurile mentionate la
lit. ¢) si d), valoarea de aport si, respectiv, valoarea justi se substituie costului de achizitie. [5)

Reglementarile contabile prevad doua tratamente privind evaluarea dupa recunoastere. Astfel,
o entitate trebuie sa aleagd drept politica contabila fie modelul bazat pe cost, fie modelul de
reevaluare. [6], [7]

Modelul bazat pe cost - dupd recunoasterea ca activ, un element de imobilizari corporale
trebuie contabilizat la costul sau minus orice amortizare acumulatd si orice pierderi acumulate din
depreciere.

Model de reevaluare - dupd recunoasterea ca activ, un element de imobilizari corporale a
carui valoare justd poate fi evaluata in mod fiabil trebuie contabilizat la o valoare reevaluata, aceasta
fiind valoarea sa justa la data reevaluarii minus orice amortizare (a)cumulatd ulterior si orice
pierderi (a)cumulate din depreciere. Reevaluarile trebuie sd se faca cu suficientd regularitate pentru a
se asigura ca valoarea contabila nu se deosebeste semnificativ de ceea ce s-ar fi determinat prin
utilizarea valorii juste la finalul perioadei de raportare.

In ceea ce priveste frecventa reevaluirilor, unele elemente de imobiliziri corporale suferd
modificdri semnificative si fluctuante ale valorii juste, necesitind, prin urmare, reevaludri anuale. In
cazul imobilizarilor corporale ale caror valori juste nu sufera modificari semnificative, nu este
necesar sd se facd reevaludri. In schimb, s-ar putea sd fie necesar sd se reevalueze elementul respectiv
numai o datd la trei sau la cinci ani.

Daca un element de imobilizari corporale este reevaluat, atunci intreaga clasa de imobilizari
corporale din care face parte acel element trebuie reevaluata.

Atunci cdnd un element de imobilizari corporale este reevaluat, orice amortizare cumulatd la
data reevaluarii este tratata intr-unul din urmdatoarele moduri:

(a) este recalculata proportional cu modificarea de valoare contabila bruta a activului, astfel
incat valoarea contabila a activului, dupa reevaluare, sa fie egala cu valoarea sa reevaluata. Aceasta
metoda este deseori folosita in cazul in care un activ este reevaluat prin aplicarea unui indice pentru
determinarea costului de inlocuire amortizat,

(b) este eliminata din valoarea contabild bruta a activului, iar valoarea neta este recalculata la
valoarea reevaluata a activului. Aceasta metoda este deseori folosita pentru cladiri. [8]

In literatura de specialitate, prima metoda mai este cunoscutd ca metoda actualizirii valorii
brute, iar cea de-a doua ca metoda actualizarii valorii nete.

In ceea ce priveste diferenta din reevaluare aceasta poate fi pozitivii (plus din reevaluare:
valoarea justd mai mare decat valoarea (netd) contabild - valoarea raimasa de amortizat) sau negativa
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(minus din reevaluare: valoarea justd mai mica decat valoarea (netd) contabilad - valoarea ramasa de
amortizat).

Conform reglementarilor contabile diferenta din reevaluare se trateaza astfel:

®  Daca valoarea contabild a unui activ este majoratd ca urmare a unei reevaludri, aceastd
majorare trebuie sd fie recunoscutd in alte elemente ale rezultatului global si integratd in capitaluri
proprii sub titlul ,,surplus din reevaluare”. Cu toate acestea, majorarea trebuie recunoscutd in profit
sau pierdere in mdsura in care aceasta compenseazd o descrestere din reevaluarea aceluiasi activ
recunoscut anterior in profit sau pierdere.

®»  Daca valoarea contabila a unui activ este diminuata ca urmare a unei reevaluari, aceasta
diminuare trebuie recunoscutd in profit sau pierdere. Cu toate acestea, diminuarea rezultatd din
reevaluare trebuie sa fie recunoscutd in alte elemente ale rezultatului global, in masura in care existd
sold creditor in surplusul din reevaluare pentru acel activ. Diminuarea recunoscutd in alte elemente
ale rezultatului global reduce valoarea acumulata in capitalurile proprii cu titlul de surplus din
reevaluare. [9]

De reguld, valoarea justd necesard in procesul de reevaluare a imobilizarilor corporale se
determina pe baza unor evaludri efectuate de catre profesionisti calificati in evaluare, membri ai unui
organism profesional in domeniu. Astfel, cu toate ca reglementarile contabile folosesc sintagma ,,de
reguld”, este recomandat ca in practici sd apelam la evaluator autorizati, membri ANEVAR -
Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania. [10]

Cu toate ca mergem spre o deconectare a contabilitdtii de fiscalitate, nu putem sd nu tinem
seama de regulile fiscale, mai ales ca acestea stabilesc, de regula, ,, birurile ” care trebuie platite catre
stat.

Cu toate cd nu sunt obligate sd apeleze la reevaluarea imobilizérilor corporale, entitatile
utilizeazd acest tratament permis intrucat impozitele locale in cazul constructiilor se pot majora
semnificativ n cazul in care acestea nu au fost reevaluate in ultimii trei anteriori anului fiscal de
referinta. [11]

2.2. Contabilizarea diferentei din reevaluarea imobilizdrilor corporale

Diferenta din reevaluare rezultatd dintre valoarea justa si valoarea contabila a activului trebuie
sa fie prezentata ca un plus de valoare sau ca un minus de valoare.

Astfel, surplusul din reevaluare trebuie sa fie inregistrat dupa cum urmeaza:

= 1in creditul contului 105 Rezerve din reevaluare, daca anterior nu s-a constatat un minus de
valoare;

= 1n contul 755 Venituri din reevaluarea imobilizarilor corporale, daca anterior s-a constatat
un minus de valoare inregistrat in contul 655 Cheltuieli din reevaluarea imobilizarilor corporale, iar
eventualul surplus ramas va fi inregistrat in creditul contului 105 Rezerve din reevaluare.

Astfel, minusul din reevaluare trebuie si fie inregistrat dupa cum urmeaza:

= 1n contul 655 Cheltuieli din reevaluarea imobilizarilor corporale, daca anterior nu s-a
constatat niciun plus de valoare;

= 1n debitul contului 105 Rezerve din reevaluare, daca anterior s-a constatat un plus de valoare,
iar eventuala diferentd negativd ramasa va fi inregistratd in contul 655 Cheltuieli din reevaluarea
imobilizarilor corporale.

3. Studii de caz privind tratamentul contabil si fiscal aferent reevaluarii imobilizarilor
corporale19 [12]

3.1. Tratamentul contabil al reevaludrii succesive a unui teren

Societatea LDI achizitioneaza la data de 15.09.N un teren, la costul de 70.000 lei. La prima
reevaluare a terenului, s-a stabilit o valoare justa de 90.000 lei. La a doua reevaluare, valoarea justa

' Cota generala de TVA utilizati in exemplele prezentate este cea in vigoare la momentul (ipotetic) efectudrii
evenimentului respectiv 19%, 24% sau 20%.
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a terenului a fost stabilita la nivelul sumei de 62.000 lei. La a treia reevaluare, valoarea de pe piata a
terenului a crescut, aceasta fiind de 86.000 lei. La a patra reevaluare, valoarea justa a terenului a fost
stabilita de evaluator la suma de 73.000 lei. La a cincea reevaluare, evaluatorul a stabilit o valoare
Jjusta a terenului de 79.000 lei.

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Prima reevaluare:
Valoare justa 90.000 lei
Valoare contabila 70.000 lei
Surplus din reevaluare 20.000 lei
20.000 lei 2111 = 105 20.000 lei
Terenuri Rezerve din reevaluare

Diferenta pozitiva aparutda la prima reevaluare este inregistratd la rezerve din reevaluare,
deoarece fiind prima reevaluare nu pot exista diferente negative din perioada anterioard.

Remarcd. Rezerva din reevaluare se impoziteaza pe masura amortizarii activului reevaluat,
insa intrucat terenurile nu se supun amortizarii, rezerva din reevaluare se va impozita la eventuala
vanzare a ternului.

A doua reevaluare:
Valoare justa 62.000 lei
Valoare contabila 90.000 lei
Minus din reevaluare 28.000 lei

In situatia datd, diferenta negativd de valoare este de 28.000 lei (90.000 lei — 62.000 lei), iar
rezerva din reevaluare existentd in contabilitatea entitdtii este de 20.000 lei. Astfel, se va anula
rezerva din reevaluare existenta, iar diferenta de 8.000 lei (28.000 lei — 20.000 lei) ramasa
neacoperitd va fi inregistrata la cheltuieli.

Reglementarile contabile nu permit ca entitatea sa inregistreze intreaga depreciere pe
cheltuieli, in conditiile in care pentru terenul respectiv existd rezerve din reevaluare disponibile din
perioada anterioarad.

20.000 lei 105 = 2111 28.000 lei
Rezerve din reevaluare Terenuri
8.000 lei 655

Cheltuieli din reevaluarea
imobilizarilor corporale

Remarca. Conform art. 25, alin (4), lit. |) din Legea nr. 227/2015 privind Cod fiscal, minusurile
de valoare rezultate in urma reevaluarilor reprezinta cheltuieli nedeductibile fiscal.

A treia reevaluare:
Valoare justa 86.000 lei
Valoare contabila 62.000 lei
Surplus din reevaluare 24.000 lei

In situatia datd, surplusul obtinut din reevaluare este de 24.000 lei (86.000 lei — 62.000 lei), insd
pentru activul in cauza s-a inregistrat anterior o depreciere de 8.000 lei. Astfel, diferenta pozitiva de
24.000 lei duce la recunoasterea unui venit care compenseaza cheltuiala recunoscuta anterior, iar
diferenta pozitiva ramasd va fi inrvegistratd la rezerve din reevaluare.

Ca §i la prima reevaluare s-a obtinut un plus de valoare, insd, de aceasta data, tratamentul contabil
este diferit, intrucdt la a doua reevaluare s-a inregistrat o depreciere pentru teren. Reglementarile
contabile nu permit ca entitatea sa recunoasca tot surplusul din reevaluare la rezerve.

24.000 lei 2111 = 755 8.000 lei
Terenuri Venituri din reevaluarea
imobilizarilor corporale

105 16.000 lei

Rezerve din reevaluare
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Remarcd. Deoarece suma recunoscutd la reevaluarea a doua pe cheltuieli este nedeductibila

fiscal, plusul de valoare obtinut, inregistrat la venituri pentru a compensa deprecierea precedentd,
este considerat venit neimpozabil.

A patra reevaluare:
Valoare justa 73.000 lei
Valoare contabila 86.000 lei
Minus din reevaluare 13.000 lei

In situatia datd, diferenta negativa de 13.000 lei (86.000 lei — 73.000 lei) va diminua rezervele
din reevaluare existente. Intrucat, inainte de aceastd reevaluare, soldul contului 105 Rezerve din
reevaluare era de 16.000 lei, iar deprecierea constatata in prezent este de 13.000 lei, nu se recunoaste
nicio cheltuiala cu deprecierea.

Ca si in cazul celei de-a doua reevaluari s-a obtinut un minus de valoare, insd, de aceasta data,

tratamentul contabil este diferit, deoarece, rezerva disponibila este suficienta pentru a acoperi
deprecierea constatata.

13.000 lei 105 = 2111 13.000 lei
Rezerve din reevaluare Terenuri
A cincea reevaluare:
Valoare justa 79.000 lei
Valoare contabila 73.000 lei
Surplus din reevaluare 6.000 lei

In situatia datd, nu exista diferente negative de valoare rezultate din cea de-a patra reevaluare,
iar tot surplusul obtinut se inregistreaza la rezerve din revaluare.

6.000 lei 2111 = 105 6.000 lei

Terenuri Rezerve din reevaluare

Remarcd. Dupd cele cinci reevaluadri, entitatea are terenul inregistrat in contabilitate la
valoarea de 79.000 lei, iar rezervele din reevaluare sunt de 9.000 lei.

3.2. Tratamentul contabil al vinzarii unui teren ulterior unui plus din reevaluare

Societatea LDI achizitioneaza la data de 25.10.N un teren construibil, la costul de 700.000 lei,
TVA 19%. La data de 31.12.N+2, terenul a fost supus reevaluarii §i s-a stabilit o valoare justa de

850.000 lei. La data de 20.05.N+8, terenul a fost viandut la pretul de vanzare de 950.000 lei, TVA
20%.

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia terenului la 25.10.N:

700.000 lei 2111 = 404 833.000 lei
Terenuri Furnizori de imobilizari
133.000 lei 4426

TVA deductibila

Remarca. Conform Codului fiscal scutirea de TVA nu se aplica pentru livrarea de terenuri
construibile. Terenul construibil reprezintd un teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa
constructii. Clasificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu o alta destinatie, la momentul
vanzarii sale, rezulta din certificatul de urbanism.

Reevaluarea terenului la 31.12.N+2:
Valoare justa 850.000 lei
Valoare contabila 700.000 lei
Surplus din reevaluare 150.000 lei
150.000 lei 2111 = 105 150.000 lei
Terenuri Rezerve din reevaluare
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Diferenta pozitiva aparuta la prima reevaluare este inregistratd la rezerve din reevaluare,
deoarece fiind prima reevaluare nu pot exista diferente negative din perioada anterioara.

Véinzarea terenului 20.05.N+8:
e vdnzarea propriu-zisd a activului:

1.140.000 lei 461 = 7583 950.000 lei
Debitori diversi Venituri din vinzarea activelor si
alte operatii de capital
4427 190.000 lei

TVA colectata
e scoaterea din gestiune a terenului:

850.000 lei 6583 = 2111 850.000 lei
Cheltuieli privind activele cedate i Terenuri
alte operatii de capital

o transferul rezervei din reevaluare la rezultatul reportat:

150.000 lei 105 = 1175 150.000 lei
Rezerve din reevaluare Rezultatul reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare

Remarcd. Din punct de vedere contabil, in urma vdanzarii terenului, entitatea inregistreaza
venituri de 950.000 lei si cheltuieli de 850.000 lei. Astfel, rezultatul contabil (profit) este 100.000 lei.

Din punct de vedere fiscal, rezerva din reevaluare este considerata element similar veniturilor
si se include in rezultatul fiscal. Astfel, rezultatul fiscal (profit) va fi de 250.000 lei (100.000 lei
rezultatul contabil + 150.000 lei rezerva din reevaluare transferata).

Indiferent daca activul este vandut in castig sau in pierdere, rezerva din reevaluare este
transferata la rezultatul reportat.

3.3. Tratamentul contabil al vinzarii unui teren ulterior unei deprecieri din reevaluare

Societatea LDI achizitioneaza la data de 25.10.N un teren construibil, la costul de 700.000 lei,
TVA 19%. La data de 31.12.N+7, terenul a fost supus reevaludrii i s-a stabilit o valoare justa de
500.000 lei. La data de 20.05.N+8, terenul a fost vandut la pretul de vanzare de 650.000 lei, TVA 20%
(beneficiarul nu este inregistrat in scopuri de TVA).

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia terenului la 25.10.N:

700.000 lei 2111 = 404 833.000 lei
Terenuri Furnizori de imobilizari
133.000 lei 4426

TVA deductibila

Reevaluarea terenului la 31.12.N+7:
Valoare justa 500.000 lei
Valoare contabila 700.000 lei
Minus din reevaluare 200.000 lei

Diferenta negativa aparutd la prima reevaluare este inregistrata pe cheltuieli, deoarece fiind
prima reevaluare nu pot exista rezerve din reevaluare din perioada anterioara pentru activul
respectiv.

200.000 lei 655 = 2111 200.000 lei
Cheltuieli din reevaluarea Terenuri
imobilizarilor corporale

130



Remarcd. Conform art. 7, pct. 44, lit. ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Cod fiscal, in situatia
reevaluarii terenurilor care determind o descrestere a valorii acestora sub costul de achizitie sau sub
valoarea de piata a celor dobdndite cu titlu gratuit ori constituite ca aport, dupd caz, valoarea fiscald
este costul de achizitie sau valoarea de piata a celor dobdndite cu titlu gratuit ori constituite ca aport,
dupa caz.

In aceste conditii chiar dacd in urma reevaludrii valoarea din contabilitate a terenului este
500.000 lei, valoarea fiscala a acestuia ramdne 700.000 lei.

La calculul impozitului pe profit aferent anului N+7 , cheltuiala de 200.000 lei este
nedeductibila fiscal. (Legea nr. 227/2015 privind Cod fiscal, art. 25, alin (4), lit ])).

Viéinzarea terenului 20.05.N+8:

e vdnzarea propriu-zisd a activului:

780.000 lei 461 = 7583 650.000 lei
Debitori diversi Venituri din vanzarea activelor
si alte operatii de capital
4427 130.000 lei

TVA colectata
e scoaterea din gestiune a terenului:

500.000 lei 6583 = 2111 500.000 lei
Cheltuieli privind activele cedate Terenuri
si alte operatii de capital

Remarcd. Din punct de vedere contabil, in urma vanzarii terenului, entitatea inregistreaza
venituri de 650.000 lei si cheltuieli de 500.000 lei. Astfel, rezultatul contabil (profit) este 150.000 lei.

Din punct de vedere fiscal, valoarea fiscala a terenului este de 700.000 lei, iar cdstigurile sau
pierderile rezultate din vanzarea acestuia se calculeaza pe baza valorii fiscale, nu a celei contabile.
Astfel, rezultatul fiscal (pierdere) va fi de — 50.000 lei (650.000 lei pretul de vanzare — 700.000 lei
valoarea fiscald a terenului).

Profitul contabil a fost de 150.000 lei, iar pierderea fiscala de — 50.000 lei. Entitatea a scutit de
la impozitare in prima faza (anul N+8) suma de 150.000 lei. Astfel, se aplica regula conform careia o
cheltuiala nedeductibila fiscal care se reia pe venituri conduce la un venit neimpozabil. Pierderea
recunoscuta la reevaluarea din anul N+7 in suma de 200.000 lei a fost ,,recuperata” in anul N+8 in
valoare de 150.000 lei iar pierderea fiscal de 50.000 lei va fi recuperata in perioadele urmatoare
conform regulilor fiscale. Altfel spus, entitatea nu va plati impozit pe profit pentru suma de 200.000
lei.

Remarcd mai generald. Daca analizam cele doud exemplele de mai sus privind vinzarea
terenului, constatam ca indiferent de rezultatul reevaluarii (plus sau minus), entitatea datoreazd
impozit pe profit pe diferenta calculata intre pretul de vanzare si costul de achizitie al terenului.
Astfel, surplusul se considera castig efectiv realizat si se impoziteaza la momentul realizarii (vanzarii)
activului.

3.4. Tratamentul contabil al reevaludrii in plus a unui activ amortizabil prin metoda valorii
nete

Societatea LDI achizitioneaza la data de 25.04.N o constructie la costul de 990.000 lei, TVA
19%. Durata normala de functionare a activului este de 25 ani, iar metoda de amortizare este liniara.

La data de 31.12.N+5, constructia a fost supusa reevaluarii §i s-a stabilit o valoare justa de
812.000 lei.

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia constructiei la 25.04.N:

990.000 lei 212 = 404 1.178.100
lei
Constructii Furnizori de imobilizari
188.100 lei 4426

TVA deductibila
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Inregistrarea amortizirii lunare de 3.300 lei (990.000 lei /300 luni), pe perioada mai N-decembrie
N+5:
3.300 lei 6811 = 2812 3.300 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

Reevaluarea constructiei la 31 decembrie N+5:
* | Cost de achizitie 990.000 lei
— |Amortizare cumulata (5 ani si 8 luni) = 68 luni x 3.300 lei | 224.400 lei
= | Valoare contabila neta (neamortizata) 765.600 lei
* | Valoare justd 812.000 lei
* | Surplus din reevaluare 46.400 lei

e climinarea amortizarii cumulate:

224.400 lei 2812 = 212 224.400 lei
Amortizarea constructiilor Constructii

e inregistrarea plusului de valoare la 31 decembrie N+5:

46.400 lei 212 = 105 46.400 lei
Constructii Rezerve din reevaluare

Inregistrarea amortizirii lunare de 3.500 lei, pe perioada de utilizare riamas:

Dupad reevaluarea unei imobilizari corporale, amortizarea acesteia se recalculeaza in functie
de noua valoare a activului si de durata de utilizare ramasa. Astfel, in cazul nostru, amortizarea
lunara este de 3.500 lei = 812.000 lei / 232 luni .

3.500 lei 6811 = 2812 3.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

3.5. Tratamentul contabil al reevaludrii in minus a unui activ amortizabil prin metoda valorii
nete

Societatea LDI achizitioneazd la data de 25.06.N un echipament tehnologic la costul de 90.240
lei, TVA 24%. Durata normala de functionare a activului este de 8 ani, iar metoda de amortizare este
liniara.

La data de 31.12.N+3, echipamentul tehnologic a fost supus reevaluarii si s-a stabilit o valoare
Justa de 44.280 lei.

» [nregistrarile efectuate in contabile si calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia echipamentului tehnologic la 25.06.N:

90.240,00 lei 2131 = 404 111.897,60
lei
Echipamente tehnologice Furnizori de imobilizari
21.657,60 lei 4426
TVA deductibila
Inregistrarea amortizirii lunare de 940 lei (90.240 lei /96 luni), pe perioada iulie N-decembrie N+3:
940 lei 6811 = 2813 940 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport
Reevaluarea echipamentului tehnologic la 31 decembrie N+3:
* | Cost de achizitie 90.240 lei
— | Amortizare cumulata (3 ani §i 6 luni) = 940 lei x 42 luni 39.480 lei
= | Valoare contabild netd (neamortizata) 50.760 lei
* | Valoare justa 44.280 lei
* | Minus din reevaluare 6.480 lei
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o c¢liminarea amortizarii cumulate:

39.480 lei 2813 = 2131 39.480 lei
Amortizarea instalatiilor Echipamente tehnologice
si mijloacelor de transport

o inregistrarea minusului de valoare la 31 decembrie N+3:

6.480 lei 655 = 2131 6.480 lei

Cheltuieli din reevaluarea Echipamente tehnologice
imobilizarilor corporale

Inregistrarea amortizirii lunare de 820 lei, pe perioada de utilizare ramasa:

Dupa reevaluarea unei imobilizari corporale, amortizarea acesteia se recalculeaza in functie
de noua valoare a activului si de durata de utilizare ramasa. Astfel, in cazul nostru, amortizarea
lunara este de 820 lei = 44.280 lei / 54 luni .

820 lei 6811 = 2813 820 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport

3.6. Tratamentul contabil al reevaludrii in plus a unui activ amortizabil prin metoda valorii
brute

Societatea LDI achizitioneaza la data de 15.06.N o instalatie la costul de 300.000 lei, TVA
24%. Durata normald de functionare a activului este de 10 ani, iar metoda de amortizare este liniara.

La data de 31.12.N+5, echipamentul tehnologic a fost supus reevaluarii si s-a stabilit o valoare
Jjusta de 189.000 lei.

» [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia instalatiei la 15.06.N:

300.000 lei 2131 = 404 372.000 lei
Echipamente tehnologice Furnizori de imobilizari
72.000 lei 4426

TVA deductibila

Inregistrarea amortizdrii lunare de 2.500 lei (300.000 lei /120 luni), pe perioada iulie N-decembrie
N+5:

2.500 lei 6811 = 2813 2.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport
Reevaluarea instalatiei la 31 decembrie N+5:
* |Cost de achizitie 300.000 lei
— |Amortizare cumulata (5 ani §i 6 luni) = 2.500 lei x 66 | 165.000 lei
luni
= | Valoare contabila neta (neamortizata) 135.000 lei
* | Valoare justa 189.000 lei
* | Indice de actualizare (189.000 lei / 135.000 lei) 1,4

Remarcd. Pentru aplicarea acestei metode este necesar stabilirea unui indice de actualizare.
De regula, indicele de actualizare se calculeaza ca raport intre valoarea justa, conform raportului de
evaluare si valoarea neta a activului din momentul reevaluarii.

In perioada anilor ’90, entitdtile economice din Romdnia isi reevaluau imobilizirile corporale
pe baza indicelui de crestere a preturilor (indicele de inflatie) comunicat de Institutul National de
Statistica.
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* \Indice de actualizare 1,4
Valoare bruta actualizata (300.000 lei x 1,4) 420.000 lei
Valoare bruta 300.000 lei

= |Diferentd din reevaluare aferentd valorii brute 120.000 lei

« |Amortizare cumulatd actualizatd ( 165.000 lei x 231.000 lei

1,4)
Amortizare cumulatd bruta (5 ani si 6 luni) 165.000 lei
= |Diferentd din reevaluare aferenti amortizirii 66.000 lei

o [nregistrarea surplusului de valoare:

120.000 lei 2131 = 105 120.000 lei
Echipamente tehnologice Rezerve din reevaluare

o [nregistrarea surplusului de amortizare aferenta activului:

66.000 lei 105 = 2813 66.000 lei
Rezerve din reevaluare Amortizarea instalatiilor
si mijloacelor de transport

Remarcd. Inregistrarea amortizdrii suplimentare se face prin debitarea rezervelor din
reevaluare §i nu prin recunoagsterea unei cheltuieli.

Inregistrarea amortizirii lunare de 3.500 lei, pe perioada de utilizare ramasd (54 luni):

Dupa reevaluarea unei imobilizari corporale, amortizarea acesteia se recalculeaza in functie
de noua valoare a activului si de durata de utilizare initiala. Astfel, in cazul nostru, amortizarea
lunara este de 3.500 lei = 420.000 lei / 120 luni .

3.500 lei 6811 = 2813 3.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport

3.7. Tratamentul contabil al reevaludrii in minus a unui activ amortizabil prin metoda valorii
brute

Societatea LDI achizitioneaza la data de 15.06.N o instalatie la costul de 300.000 lei, TVA
24%. Durata normald de functionare a activului este de 10 ani, iar metoda de amortizare este liniara.
La data de 31.12.N+5, echipamentul tehnologic a fost supus reevaluarii si s-a stabilit o valoare
Justa de 108.000 lei.
= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia instalatiei la 15.06.N:

300.000 lei 2131 = 404 372.000 lei
Echipamente tehnologice Furnizori de imobilizari
72.000 lei 4426
TVA deductibila

Inregistrarea amortizirii lunare de 2.500 lei (300.000 lei /120 luni), pe perioada iulie N-decembrie
N+5:

2.500 lei 6811 = 2813 2.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport
Reevaluarea instalatiei la 31 decembrie N+5:
* |Cost de achizitie 300.000 lei
— | Amortizare cumulata (5 ani §i 6 luni) = 2.500 lei x 66 luni 165.000 lei
= | Valoare contabild netd (neamortizata) 135.000 lei
* | Valoare justa 108.000 lei
* | Indice de actualizare (108.000 lei / 135.000 lei) 0,8
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Remarcd. Dupa cum putem observa, daca indicele de actualizare este supraunitar rezultda o
crestere de valoare aferenta activului, iar daca indicele de actualizare este subunitar, activul este
depreciat.

Indice de actualizare 0,8

Valoare bruta actualizata (300.000 lei x 0,8) 240.000 lei

— | Valoare bruta 300.000 lei

= | Diferentd din reevaluare aferentd valorii brute —60.000 lei

« |Amortizare cumulatd actualizatd ( 165.000 lei x 132.000 lei
0,8)

— | Amortizare cumulata bruta (5 ani si 6 luni) 165.000 lei

= | Diferentd din reevaluare aferentd amortizarii —33.000 lei

e inregistrarea minusului de valoare:

60.000 lei 655 = 2131 60.000 lei
Cheltuieli din reevaluarea Echipamente tehnologice
imobilizarilor corporale

o Inregistrarea minusului de amortizare aferentd activului.

(33.000 lei) 655 = 2813 (33.000 lei)
Cheltuieli din reevaluarea Amortizarea instalatiilor
imobilizarilor corporale si mijloacelor de transport

Inregistrarea amortizirii lunare de 2.000 lei, pe perioada de utilizare ramasd (54 luni):

Dupa reevaluarea unei imobilizari corporale, amortizarea acesteia se recalculeazd in functie
de noua valoare a activului si de durata de utilizare initiala. Astfel, in cazul nostru, amortizarea
lunara este de 2.000 lei = 240.000 lei / 120 luni.

2.000 lei 6811 = 2813 2.000 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport

3.8. Tratamentul contabil al reevaludrii unui activ complet amortizat

Societatea LDI a achizitionat la data de 20.12.N un mijloc de transport la costul de 600.000 lei.
Durata normala de functionare a activului este de 4 ani, iar metoda de amortizare este liniara.
La data de 31.12.N+4, mijlocul de transport a fost supus reevaluarii si s-a stabilit o valoare justa de
60.000 lei si 0 noud durata de utilizare economicd, corespunzatoare perioadei estimate a se folosi in
continuare, de 2 ani. (O.M.F.P. nr. 1.802/2014, pct. 100)

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Inregistrarea amortizirii lunare de 12.500 lei (600.000 lei /48 luni), pe perioada ianuarie
N+1-decembrie N+4:

12.500 lei 6811 = 2813 12.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor
amortizarea imobilizarilor si mijloacelor de transport
Reevaluarea activului la 31 decembrie N+4:

* |Cost de achizitie 600.000 lei
— |Amortizare cumulatd 600.000 lei
_ | Valoare contabila neta 0 lei
 |(meamortizati)

Valoare justa 60.000 lei
* |Surplus din reevaluare 60.000 lei

Remarcd. Daca o imobilizare corporala complet amortizatd mai poate fi utilizata in cadrul
entitatii, cu ocazia reevaludrii acesteia, valoarea justd se substituie costului si se stabileste o noud
durata de utilizare economicd, corespunzdtoare perioadei estimate de folosire.
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o c¢liminarea amortizarii cumulate:

600.000 lei 2813 = 2133 600.000 lei
Amortizarea instalatiilor Mijloace de transport
si mijloacelor de transport

o inregistrarea plusului de valoare la 31 decembrie N+4.:
60.000 lei 2133 = 105 60.000 lei

Mijloace de transport Rezerve din reevaluare

Inregistrarea amortizirii lunare de 2.500 lei (60.000 lei /24 luni), pe durata de utilizare
suplimentarda:

2.500 lei 6811 = 2813 2.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor, mijloacelor
amortizarea imobilizarilor de transport, animalelor si plantatiilor

3.9. Tratamentul contabil al reevaluarii investitiilor imobiliare

Incepdnd cu 1 ianuarie 2015, entitdtile care aplicd noile reglementdri contabile conforme cu
directivele europene [13] prezinta distinct investitiile imobiliare, insa in categoria imobilizarilor
corporale.

Investitiile imobiliare sunt reprezentate de terenuri si/sau clidiri detinute (de proprietar sau de
locatar in baza unui contract de leasing financiar) mai degrabd pentru a obtine venituri din chirii sau
pentru cresterea valorii capitalului, decdt pentru:

a) a fi utilizate in producerea sau furnizarea de bunuri sau servicii ori in scopuri
administrative, sau

b) a fi vandute pe parcursul desfasurdarii normale a activitatii.

Societatea LDI a achizitionat la data de 20.12.N un apartament la costul de 360.000 lei, TVA
24%. Durata normala de functionare a activului este de 20 ani, iar metoda de amortizare este liniard.
In luna mai N+1 proprietarul incheie un contract de inchiriere cu un tert pe o perioada de 5 ani.

La data de 31.12.N+3, pentru a nu suporta un impozit pe cladiri majorat, apartamentul a fost
supus reevaludrii §i s-a stabilit o valoare justd de 408.000 lei. In luna mai N+4 entitatea vinde
apartamentul la pretul de vanzare de 410.000 lei, TVA 20%.

Societatea alege sa transfere rezerva din reevaluare la rezultatul reportat la de recunoasterea
activului.

Consideram ca achizitia apartamentului s-a fdacut inainte de 1 ianuarie 2015 si entitatea a
aplicat O.M.F.P. nr. 3.055/2009. In aceste conditii apartamentul achizitionat gi inchiriat ulterior, va fi
recunoscut initial in contul 212 Constructii. Incepdand cu 1 ianuarie 2015, entitatea reclasificd activul
in categoria investitiilor imobiliare deoarece acesta este detinut pentru a obtine venituri din chirii si
nu pentru a fi utilizat de catre entitate.

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Achizitia apartamentului la 20.12.N (inainte de 01 ianuarie 2015):

360.000 lei 212 = 404 446.400 lei
Constructii Furnizori de imobilizari
86.400 lei 4426
TVA deductibila

Inregistrarea amortizarii lunare de 1.500 lei (360.000 lei / 240 luni), pe perioada ianuarie
N+1I decembrie N+2 (inainte de reclasificarea activului):

1.500 lei 6811 = 2812 1.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor
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La 1 ianuarie N+3 (2015), entitatea transfera activul in categoria investitilor imobiliare,
astfel:

360.000 lei 215 = 212 360.000 lei
Investitii imobiliare Constructii
36.000 lei 2812 = 2815 36.000 lei
Amortizarea constructiilor Amortizarea investitiilor imobiliare

In anul N+3, entitatea va continua si amortizeze apartamentul, amortizarea lunard 1.500 lei,
astfel:

1.500 lei 6811 = 2815 1.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea investitiilor imobiliare
amortizarea imobilizarilor

La 31 decembrie N+3, situatia se prezintai astfel:

Reevaluarea activului la 31 decembrie N+3:
* | Cost de achizitie 360.000 lei
— | Amortizare cumulata (3 ani) = 1.500 lei x 36 | 54.000 lei
luni

= | Valoare contabila neta (neamortizata) 306.000

lei
* | Valoare justd 408.000

lei
* | Surplus din reevaluare 102.000

lei

o eliminarea amortizarii cumulate:

54.000 lei 2815 = 215 54.000 lei
Amortizarea investitiilor imobiliare Investitii imobiliare

o [Inregistrarea plusului de valoare la 31 decembrie N+3:

102.000 lei 215 = 105 102.000 lei
Investitii imobiliare Rezerve din reevaluare

Perioada ramasa dupa data reevaluarii este 17 ani (204 luni) din durata de amortizare a
activului. In lunile ianuarie — mai N+4, entitatea va inregistra o amortizare lunara de 2.000 lei
(408.000 lei / 204 luni):

2.000 lei 6811 = 2815 2.000 lei

Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea investitiilor imobiliare
amortizarea imobilizarilor

In luna mai 2016, entitatea vinde apartamentul la pretul de 400.000 lei, TVA 20%, astfel:
® vanzarea propriu-zisa a activului:

492.000 lei 461 = 7583 410.000 lei
Debitori diversi Venituri din vanzarea activelor
si alte operatiuni de capital
4427 82.000 lei

TVA colectata

e scoaterea din gestiune a investitiei imobiliare:

10.000 lei 2815 = 215 408.000 lei
Amortizarea investitiilor imobiliare Investitii imobiliare
398.000 lei 6583

Cheltuieli privind activele cedate
si alte operatii de capital
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o transferul rezervei din reevaluare la rezultatul reportat:

105 =
Rezerve din reevaluare

1175
Rezultat reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare
Remarcd. Din vanzarea apartamentului, entitatea realizeaza un cdstig de 12.000 lei (410.000
lei — 398.000 lei) pe care il prezintd la valoarea neta in categoria Alte venituri din exploatare.

102.000 lei 102.000 lei

3.10. Tratamentul contabil ulterior aferent rezervei din reevaluare

Din reglementdrile contabile conforme cu directivele europene, in vigoare, tratamentul ulterior
aferent rezervei din reevaluare este urmatorul [14]: surplusul din reevaluare inclus in rezerva din
reevaluare este capitalizat prin transferul direct in rezultatul reportat (contul 1175 "Rezultatul
reportat reprezentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare”), atunci cdnd acest surplus
reprezintd un castig realizat.

Castigul se considera realizat la scoaterea din evidenta a activului pentru care s-a constituit
rezerva din reevaluare. Cu toate acestea, o parte din cdstig poate fi realizat pe masura ce activul este
folosit de entitate. In acest caz, valoarea rezervei transferate este diferenta dintre amortizarea
calculata pe baza valorii contabile reevaluate si valoarea amortizarii calculate pe baza costului initial
al activului.

Remarci. Intrucit rezerva din reevaluare este transferati la rezultatul reportat inseamni ci
entitatea poate sd distribuie aceste sume asociatilor/actionarilor sub formd de dividende. Daca
O.M.F.P. nr. 3.055/2009 permitea distribuirea surplusului inregistrat in contul 1065 Rezerve
reprezentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare numai daca activul respectiv era
valorificat, acest lucru nu mai este valabil conform noilor reglementari, asa cum rezultd de mai jos:

O.M.F.P. nr. 3.055/2009 O.M.F.P. nr. 1.802/2014

pct. 124, alin (8): pet. 112

Nicio parte din rezerva din reevaluare nu poate fi
distribuitd, direct sau indirect, cu exceptia cazului in
care activul reevaluat a fost valorificat, situatie in

Nicio parte din rezerva din reevaluare nu poate fi
distribuita, direct sau indirect, cu exceptia cazului in
care reprezintd un cdstig efectiv realizat.

care surplusul din reevaluare reprezinta castig efectiv
realizat.

O.M.F.P. nr. 3.055/2009 prevedea ca sumele din contul 1065 Rezerve reprezentand surplusul
realizat din rezerve din reevaluare puteau fi distribuite atunci cand se considerau castig realizat, insa
nu ca dividend, ci utilizate pentru:

e majorarea capitalului social al societatii:

x lei 1065 = 1012 x lei
Rezerve reprezentand surplusul realizat Capital subscris varsat
din rezerve din reevaluare
e acoperirea pierderilor contabile anterioare ale societatii:
y lei 1065 = 117 y lei

Rezerve reprezentand surplusul realizat Rezultat reportat

din rezerve din reevaluare

In exemplele anterioare am prezentat modul de transfer al rezervei din reevaluare la momentul
derecunoasterii activului (casat, vandut sau transferat la stocuri) sau realizarii castigului. In
continuarea demersului nostru stiintific prezentam., transferul rezervei (surplusului) din reevaluare pe
mdsura amortizarii activului.

3.10.1. Transferul rezervei din reevaluare pe masura amortizarii activului

Societatea LDI a achizitionat la data de 20.08.N un utilaj la costul de 210.000 lei, care a fost
pus in functiune in luna respectiva. Durata normala de functionare a activului este de 7 ani, iar
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metoda de amortizare este liniard. La data de 31.12.N+3, utilajul a fost supus reevaluarii §i s-a
stabilit o valoare justa de 149.600 lei.
= [nregistrarile efectuate in contabile si calculele aferente sunt urmatoarele:

Inregistrarea amortizarii lunare de 2.500 lei (210.000 lei / 84 luni), pe perioada septembrie N
- decembrie N+3:

2.500 lei 6811 = 2813 2.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport
Reevaluarea utilajului la 31 decembrie N+3:
* | Cost de achizitie 210.000 lei
— | Amortizare cumulata (3 ani §i 4 luni) = 2.500 lei x 40 luni 100.000 lei
= | Valoare contabila neta (neamortizata) 110.000 lei
*| Valoare justa 149.600 lei
* | Surplus din reevaluare 39.600 lei

e celiminarea amortizarii cumulate:

100.000 lei 2813 = 2131 100.000 lei

Amortizarea instalatiilor §i Echipamente tehnologice
mijloacelor de transport

o inregistrarea surplusului de valoare la 31 decembrie N+3:

39.600 lei 2131 = 105 39.600 lei
Echipamente tehnologice Rezerve din reevaluare

In perioada ianuarie N+4 - august N+7, entitatea va transfera lunar o parte din surplusul din
reevaluare la rezultatul reportat (contul 1175 Rezultat reportat reprezentdnd surplusul realizat din
rezerve din reevaluare). Durata de viata utila ramasa este 3 ani §i 8 luni.

*| Valoare justd in urma reevaluarii 149.600

lei

*| Amortizare calculata la valoarea reevaluata (149.600 lei / 44 3.400 lei
luni)

— | Amortizare calculata la cost (110.000 lei / 44 luni) 2.500 lei

= |Suma transferatd la rezerve 900 lei

Inregistrarea amortizirii lunare de 3.400 lei, pe perioada ianuarie N+4 - august N+7:

3.400 lei 6811 = 2813 3.400 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport

Transferul lunar al rezervei din reevaluare la rezultat reportat pe masura amortizdarii activului:

900 lei 105 = 1175 900 lei
Rezerve din reevaluare Rezultat reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare

3.10.2. Transferul rezervei din reevaluare pe masura amortizarii in cazul reevaludrii succesive
a activului

Societatea LDI a achizitionat la data de 10.12.N un apartament la costul de 360.000 lei. Durata
normala de functionare a activului este de 20 ani, iar metoda de amortizare este liniard. Prin politica
sa contabild, entitatea va efectua reevaluarea constructiilor odata la trei ani, optdnd pentru metoda
actualizarii valorii nete, iar rezerva din reevaluare este transferata la rezultat reportat pe masura
amortizarii activului, astfel:
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o Ladatade 31.12.N+3 (dupad trei ani de la achizitie), apartamentul a fost supus reevaludrii §i s-a
stabilit o valoare justa de 408.000 lei.

o La data de 31.12.N+6 (dupa trei ani de la prima reevaluare), apartamentul este supus
reevaluarii (a doua reevaluare) §i se stabilit o valoare justa de 210.000 lei.

o La data de 31.12.N+9 (dupad trei ani de la a doua reevaluare), apartamentul este supus
reevaluarii (a treia reevaluare) si se stabilit o valoare justa de 237.600 lei.

In luna mai N+10 entitatea vinde apartamentul la pretul de vinzare de 280.000 lei, TVA 20%.
= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmatoarele:

Inregistrarea amortizirii lunare de 1.500 lei (360.000 lei / 240 luni), pe perioada ianuarie
N+1 decembrie N+3:

1.500 lei 6811 = 2812 1.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

Prima reevaluarea a constructiei la 31 decembrie N+3:
* | Cost de achizitie 360.000 lei
— |Amortizare cumulata (3 ani) = 1.500 lei x 36 54.000 lei
luni
= | Valoare contabila neta (neamortizata) 306.000 lei
* | Valoare justa 408.000 lei
* |Surplus din reevaluare 102.000 lei

e celiminarea amortizarii cumulate:

54.000 lei 2812 = 212 54.000 lei
Amortizarea constructiilor Constructii

o inregistrarea plusului de valoare la 31 decembrie N+3:

102.000 lei 212 = 105 102.000 lei
Constructii Rezerve din reevaluare

Inregistrarile lunare efectuate de entitate in anii N+4, N+5 si N+6 sunt:
o [Inregistrarea amortizarii, stiind ca mai sunt 17 ani de utilizare (408.000 lei / 204 luni):

2.000 lei 6811 = 2812 2.000 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

o transferul lunar al rezervei din reevaluare la rezultatul reportat pe masura amortizarii
activului

(2.000 lei — 1.500 lei):

500 lei 105 = 1175 500 lei
Rezerve din reevaluare Rezultat reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare
A doua reevaluarea a constructiei la 31 decembrie N+6:
* | Valoare contabila 408.000 lei
— | Amortizare cumulata (3 ani) = 2.000 lei x 36 luni 72.000 lei
= | Valoare contabila neta (neamortizata) 336.000 lei
* | Valoare justa 210.000 lei
* | Minus din reevaluare 126.000 lei
* | Soldul rezervei din reevaluare (102.000 lei — 500 lei x 36 84.000 lei
luni)
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o climinarea amortizarii cumulate:

72.000 lei 2812 = 212 72.000 lei
Amortizarea constructiilor Constructii

o inregistrarea minusului de valoare la 31 decembrie N+6.

84.000 lei 105 = 212 126.000 lei
Rezerve din reevaluare Constructii
42.000 lei 655

Cheltuieli din reevaluarea
imobilizarilor corporale

Remarca. [n situatia in care entitatea nu opta pentru transferul rezervei din reevaluare la
rezultatul reportat pe masura amortizarii, soldul contului 105 Rezerve din reevaluare ar fi fost de
102.000 lei, iar minusul din reevaluare de 126.000 lei ar fi fost inregistrat astfel:

102.000 lei 105 = 212 126.000 lei
Rezerve din reevaluare Constructii
24.000 lei 655

Cheltuieli din reevaluarea
imobilizarilor corporale

fnregistrarea amortizdrii lunare de 1.250 lei (210.000 lei / 168 luni), in anii N+7, N+8 si N+9
sunt:
Valoarea contabila a activului In urma celei de-a doua reevaluari este de 210.000 lei, iar durata

de viatd rdmasa este de 14 ani. Astfel, rezultd cd amortizarea lunara in perioada urmaétoare va fi de
1.250 lei (210.000 lei / 168 luni).

1.250 lei 6811 = 2812 1.250 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

A treia reevaluarea a constructiei la 31 decembrie N+9:
* | Valoare contabila 210.000
lei
— | Amortizare cumulata (3 ani) = 1.250 lei x 36 | 45.000 lei

luni

= | Valoare contabila neta (neamortizata) 165.000
lei
* | Valoare justa 237.600
lei
* |Surplus din reevaluare 72.600 lei

e celiminarea amortizarii cumulate:

45.000 lei 2812 = 212 45.000 lei
Amortizarea constructiilor Constructii

o inregistrarea plusului de valoare la 31 decembrie N+9:

72.600 lei 212 = 755 33.000 lei
Constructii Venituri din reevaluarea
imobilizarilor corporale

105 39.600 lei”

Rezerve din reevaluare

Remarcd. Conform IAS 36 pct. 117-120 si IAS 16 pct. 40 si 41, valoarea rezervei din
reevaluare este 39.600 lei (237.600 lei valoarea justa — 198.000 lei valoarea netd sau valoarea neta
de amortizat daca nici o pierdere din depreciere nu ar fi fost recunoscutd in anii anteriori) sau pentru
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venituri 33.000 lei (198.000 lei — 165.000 lei. Normele contabile conforme cu directivele europene din
Romdnia nu au preluat in totalitate prevederile IFRS amintite mai sus.

In perioada ianuarie N+10 - mai N+10, entitatea va transfera lunar o parte din surplusul din
reevaluare la rezultatul reportat (contul 1175 Rezultat reportat reprezentand surplusul realizat din
rezerve din reevaluare). Durata de viata utila ramasa este 11 ani.

*| Valoare justa in urma reevaludrii 237.600

lei

*| Amortizare calculata la valoarea reevaluata (237.600 lei / 132 1.800 lei
luni)

— | Amortizare calculatd la cost (198.000 lei / 132 luni) 1.500 lei

= |Suma transferatd la rezerve 300 lei

Inregistrarile lunare efectuate de entitate in perioada ianuarie N+10 — mai N+10 sunt:
o inregistrarea amortizarii, stiind ca mai sunt 11 ani de utilizare (237.600 lei / 132 luni):

1.800 lei 6811 = 2812 1.800 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

o transferul lunar al rezervei din reevaluare la rezultat reportat pe masura amortizarii
activului

(1.800 lei — 1.500 lei):

300 lei 105 = 1175 300 lei
Rezerve din reevaluare Rezultat reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare

In luna mai 2016, entitatea vinde apartamentul la pretul de 280.000 lei, TVA 20%, astfel:
e vdnzarea propriu-zisd a activului:

336.000 lei 461 = 7583 280.000 lei
Debitori diversi Venituri din vanzarea activelor
si alte operatiuni de capital
4427 56.000 lei

TVA colectata

e scoaterea din gestiune a constructiei:

9.000 lei 2812 = 212 237.600 lei
Amortizarea constructiilor Constructii
228.600 lei 6583

Cheltuieli privind activele cedate
si alte operatii de capital

o transferul integral al rezervei din reevaluare la rezultatul reportat deoarece activul a fost
derecunoscut 38.100 lei (39.600 lei — 300 lei x 5 luni):

38.100 lei 105 = 1175 38.100 lei
Rezerve din reevaluare Rezultat reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare

Remarcda. Dupa cum am putut observa dezavantajul acestei metode este cd la fiecare
reevaluare trebuie sa tinem evidenta strictd a soldului rezervei din reevaluare. Daca la o reevaluare
ulterioara se constata un minus de valoare (depreciere), iar entitatea a ales sd transfere rezerva
lunar, pe masura amortizarii, in momentul respectiv soldul contului 105 Rezerve din reevaluare va fi
mai mic decat cel initial i astfel este posibil ca o parte din suma sd fie recunoscutd la cheltuieli.
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3.11. Tratamentul contabil ulterior aferent rezervei din reevaluare la trecerea
de la metoda reevaluarii la metoda costului

Prin recurs la reglementarile contabile conforme cu directivele europene [15] entitdtile care,
decid ca in cazul imobilizarilor corporale sa treaca de la metoda reevaluarii la metoda costului,
procedeaza la ajustarea sumelor evidentiate in contul 105 «Rezerve din reevaluare» in functie de
modalitatea in care, pe perioada in care a fost efectuatd reevaluarea, au transferat sumele in
rezultatul reportat (contul 1175 "Rezultatul reportat reprezentdnd surplusul realizat din rezerve din
reevaluare”), dupd cum urmeaza:

a) entitdtile care au avut ca politica contabild transferul rezervei din reevaluare in contul de
rezultat reportat, pe masura amortizarii activului, inchid rezerva din reevaluare (soldul contului 105
«Rezerve din reevaluare») pe seama imobilizarii careia 1i corespunde rezerva respectiva (articol
contabil 105 «Rezerve din reevaluarey = 21 x Imobilizari corporale);

b) entitatile care au avut ca politica contabild transferul rezervei din reevaluare in contul de
rezultat reportat, la scoaterea din evidenta a imobilizarii pentru care s-a constituit rezerva respectivd,
procedeaza astfel:

- transfera din contul 105 «Rezerve din reevaluare» in contul 1175 «Rezultatul reportat
reprezentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare» rezerva corespunzdatoare sumelor
amortizate din valoarea imobilizarii;

- reduce valoarea imobilizarii cu rezerva din reevaluare aferenta valorii care nu a fost
amortizata (articol contabil 105 «Rezerve din reevaluare» = 21x Imobilizari corporale).

Entitatile care, in baza prevederilor de la pct. 62, decid ca in cazul imobilizarilor corporale sa
treaca de la metoda reevaluarii la metoda costului, vor urmari ca aplicarea acestei optiuni sa nu
conduca la subevaluarea activelor respective, fatda de valoarea care ar fi fost recunoscuta in bilant
daca acele imobilizari corporale nu ar fi fost reevaluate.

Prevederile prezentului punct se aplica indiferent daca reevaluarea a fost efectuatda prin
aplicarea unui indice sau prin recalcularea valorii nete a imobilizarii.

3.11.1. Rezerva din reevaluare se transfera la rezultat reportat pe masura amortizarii

Societatea LDI a achizitionat la data de 20.08.N un utilaj la costul de 210.000 lei, care a fost
pus in functiune in luna respectiva. Durata normala de functionare a activului este de 7 ani, iar
metoda de amortizare este liniara. La data de 31.12.N+3, utilajul a fost supus reevaluadrii §i s-a
stabilit o valoare justa de 149.600 lei. Politica entitatii este de a transfera rezerva din reevaluare la
rezultat reportat pe masura amortizarii.

Societatea a decis ca incepand cu 01.01.N+5 renunta la politica de reevaluare a utilajelor i
trece la metoda costului.

= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Inregistrarea amortizirii lunare de 2.500 lei (210.000 lei / 84 luni), pe perioada septembrie
N - decembrie N+3:

2.500 lei 6811 = 2813 2.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor si
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport
Reevaluarea utilajului la 31 decembrie N+3:
*| Cost de achizitie 210.000 lei
— | Amortizare cumulata (3 ani §i 4 luni) = 2.500 lei x 40 luni 100.000 lei
=|Valoare contabila neta (neamortizata) 110.000 lei
* | Valoare justa 149.600 lei
* | Surplus din reevaluare 39.600 lei

e c¢liminarea amortizarii cumulate:

100.000 lei 2813 = 2131 100.000 lei

Amortizarea instalatiilor §i Echipamente tehnologice
mijloacelor de transport
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o inregistrarea surplusului de valoare la 31 decembrie N+3:

39.600 lei 2131 = 105 39.600 lei
Echipamente tehnologice Rezerve din reevaluare

In perioada ianuarie N+4 - decembrie N+4, entitatea va transfera lunar o parte din surplusul
din reevaluare la rezultatul reportat. Durata de viata utila ramasa este 3 ani §i 8 luni.

*| Valoare justa in urma reevaludrii 149.600

lei

*\ Amortizare calculata la valoarea reevaluata (149.600 lei / 44 3.400 lei
luni)

— | Amortizare calculatd la cost (110.000 lei / 44 luni) 2.500 lei

= |Suma transferatd la rezerve 900 lei

Inregistrarea amortizirii lunare de 3.400 lei, pe perioada ianuarie N+4 - decembrie N+4:

3.400 lei 6811 = 2813 3.400 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport

Transferul lunar al rezervei din reevaluare la rezultat reportat pe mdasura amortizdrii
activului:

900 lei 105 = 1175 900 lei
Rezerve din reevaluare Rezultat reportat reprezentind
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare

La 31 decembrie N+4, soldul contului 105 Rezerve din reevaluare este 28.800 lei (39.600 lei —
900 lei x 12 luni). La data trecerii de la metoda reevaluarii la metoda costului, societatea, conform
reglementarilor, inchide rezerva din reevaluare prin ajustarea valorii activului careia i corespunde

rezerva respectiva:

28.800 lei 105 = 2131 28.800 lei
Rezerve din reevaluare Echipamente tehnologice

Situatia activului la 1 ianuarie N+5:

Odata cu trecerea la metoda costului, valoarea activului se ajusteaza ca si cind nu ar fi avut loc
nicio reevaluare, iar amortizarea lunara inregistrata in perioada ramasa redevine 2.500 lei.

Soldul contului 2131 Echipamente tehnologice = 149.600 lei — 28.800 lei = 120.800 lei.

Soldul contului 2813 Amortizarea echipamentelor = 3.400 lei x 12 luni = 40.800 lei.

Valoare contabila neta a utilajului = 120.800 lei — 40.800 lei = 80.000 lei.

Durata normala de functionare ramasa = 44 luni — 12 luni = 32 luni.

Amortizare lunard pe perioada ianuarie N+5 — august N+7 = 80.000 lei / 32 luni = 2.500 lei.

2.500 lei 6811 = 2813 2.500 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport

3.11.2. Rezerva din reevaluare se transfera la scoaterea din evidenta a imobilizarii

Societatea LDI a achizitionat la data de 18.12.N un utilaj la costul de 151.200 lei, care a fost
pus in functiune in luna respectiva. Durata normald de functionare a activului este de 6 ani, iar
metoda de amortizare este liniara. La data de 31.12.N+3, utilajul a fost supus reevaludrii si s-a
stabilit o valoare justa de 115.200 lei. Politica entitatii este de a transfera rezerva din reevaluare la

rezultat reportat la scoaterea din evidenta a activului.
Societatea a decis ca incepand cu 01.01.N+5 renunta la politica de reevaluare a utilajelor i

trece la metoda costului.
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= [nregistrarile efectuate in contabile §i calculele aferente sunt urmdtoarele:

Inregistrarea amortizirii lunare de 2.100 lei (151.200 lei / 72 luni), pe perioada ianuarie N+1
- decembrie N+3:

2.100 lei 6811 = 2813 2.100 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport
Reevaluarea utilajului la 31 decembrie N+3:
* | Cost de achizitie 151.200 lei
— | Amortizare cumulata (3 ani) = 2.100 lei x 36 luni 75.600 lei
=|Valoare contabila neta (neamortizata) 75.600 lei
* | Valoare justa 115.200 lei
* | Surplus din reevaluare 39.600 lei

e c¢liminarea amortizarii cumulate:

75.600 lei 2813 = 2131 75.600 lei

Amortizarea instalatiilor §i Echipamente tehnologice
mijloacelor de transport

o [Inregistrarea surplusului de valoare la 31 decembrie N+3:

39.600 lei 2131 = 105 39.600 lei
Echipamente tehnologice Rezerve din reevaluare

Inregistrarea amortizirii lunare de 3.200 lei (115.200 lei / 36 luni), pe perioada ianuarie N+4
- decembrie N+4:

3.200 lei 6811 = 2813 3.200 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport

Situatia activului la 1 ianuarie N+5:

Intrucadt societatea a decis trecerea de la metoda reevaludrii la metoda costului, rezerva din
reevaluare din contul 105 Rezerve din reevaluare, conform reglementdrilor, este transferatd in contul
1175 Rezultatul reportat reprezentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare rezerva
corespunzdtoare sumelor amortizate din valoarea imobilizarii. Noua amortizare lunara a activului
este de 3.200 lei, fata de 2.100 lei cdt era initial, ceea ce inseamnd ca din rezerva recunoscutd, suma
de 13.200 lei (3.200 lei — 2.100 lei) x 12 luni va fi transferata la rezultat reportat:

13.200 lei 105 = 1175 13.200 lei
Rezerve din reevaluare Rezultat reportat reprezentand
surplusul realizat din rezerve din
reevaluare

Dupa care, valoarea imobilizarii se reduce cu rezerva din reevaluare aferenta valorii care nu a
fost amortizatd 26.400 lei (39.600 lei — 13.200 lei):

26.400 lei 105 = 2131 26.400 lei
Rezerve din reevaluare Echipamente tehnologice

Odata cu trecerea la metoda costului, valoarea activului se ajusteaza ca §i cand nu ar fi avut
loc nicio reevaluare, iar amortizarea lunara inregistrata in perioada ramasa redevine 2.100 lei.

Soldul contului 2131 Echipamente tehnologice = 115.200 lei — 26.400 lei = 88.800 lei.

Soldul contului 2813 Amortizarea echipamentelor = 3.200 lei x 12 luni = 38.400 lei.

Valoare contabila neta a utilajului = 88.800 lei — 38.400 lei = 50.400 lei.

Durata normald de functionare ramasa = 36 luni — 12 luni = 24 luni.
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Amortizare lunard pe perioada ianuarie N+5 — decembrie N+6 = 50.400 lei / 24 luni = 2.100

lei.
2.100 lei 6811 = 2813 2.100 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea instalatiilor §i
amortizarea imobilizarilor mijloacelor de transport

4. Cateva aspect reglementate privind tratamentul fiscal aferent reevaluarii imobilizarilor
corporale

Conform Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 26, al. (6), rezervele din reevaluarea
mijloacelor fixe, inclusiv a terenurilor, efectuatd dupa data de 1 ianuarie 2004, care sunt deduse la
calculul profitului impozabil prin intermediul amortizarii fiscale sau al cheltuielilor privind activele
cedate si/sau casate, se impoziteazd concomitent cu deducerea amortizarii fiscale, respectiv la
momentul scaderii din gestiune a acestor mijloace fixe, dupa caz.

Altfel spus, in situatia unui plus de valoare inregistrat, cheltuiala cu amortizarea este considerata
integral deductibila, insa diferenta dintre amortizarea calculatd avand la bazd valoarea justa si
amortizarea aferentd activului inainte de reevaluare reprezintd element similar veniturilor si se
impoziteaza ca atare, nu doar la schimbarea destinatiei rezervei.

Conform Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 25, al. (4), lit. 1) cheltuielile din
reevaluarea imobilizarilor necorporale/mijloacelor fixe, in cazul in care, ca urmare a efectudrii unei
reevaluari efectuate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, se inregistreazd o descrestere a
valorii acestora, nu sunt deductibile.

Deci, retinem cd minusurile de valoare rezultate in urma reevaluarilor reprezintd cheltuieli
nedeductibile. Prin urmare, plusul de valoare obtinut la o reevaluare ulterioara, inregistrat la venituri
pentru a compensa deprecierea precedenta este considerat venit neimpozabil.

Avand in vedere modificédrile dese aduse reglementarilor fiscal de-a lungul timpului este
important de stiut momentul exact in care rezerva din reevaluare este impozitati, datorita impactul pe
care un tratament fiscal necorespunzator il poate avea asupra rezultatului entitdtilor. Pentru aceasta un
element esential il reprezintd momentul in care un activ a fost reevaluat.

In functie de momentul la care a fost efectuatd reevaluarea, delimitim urmitoarele tratamente
fiscale diferite privind surplusul obtinut din reevaluare: [16]

Perioada Tratament fiscal Alte informatii
Pana la Cheltuielile cu amortizarea aferentd rezer-
01.01.2004 velor din reevaluare au fost considerate
deductibile.
Intre Cheltuielile cu amortizarea aferentd rezer- | Au fost considerate cheltuieli nedeductibile
01.01.2004 — | velor din reevaluare au fost considerate | doar cele aferente reevaludrilor efectuate dupa
31.12.2006 | nedeductibile. data de 01.01.2004
Intre Cheltuielile cu amortizarea aferentd rezer- | Valoarea fiscala include:

01.01.2007 — | velor din reevaluare au fost considerate | e reevaludrile efectuate pand la 31.12.2003;

30.04.2009 deductibile.
o reevaluarile efectuate dupa 01.01.2007;

® partea ramasd neamortizatd, evidentiatd in
sold la 31.12.2006 pentru reevaluarile efec-
tuate in intervalul 01.01.2004 — 31.12.2006.
Incepind cu | Cheltuielile cu amortizarea  aferentd | Rezervele din reevaluare aferente reevaludrilor
01.05.2009 rezervelor din reevaluare sunt considerate | efectuate dupa 01.01.2004 sunt considerate §i
deductibile. venituri impozabile incepand cu mai 2009.

Conform Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 28, al. (17) pentru mijloacele fixe
amortizabile, deducerile de amortizare se determina fara a lua in calcul amortizarea contabild.
Castigurile sau pierderile rezultate din vanzarea ori din scoaterea din functiune a acestor mijloace
fixe se calculeaza pe baza valorii fiscale a acestora, diminuatd cu amortizarea fiscald, cu unele
exceptil.
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Conform Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 7, lit. ¢) valoarea fiscal reprezinta costul
de achizitie, de productie sau valoarea de piata a mijloacelor fixe dobdndite cu titlu gratuit ori
constituite ca aport, la data intrarii in patrimoniul contribuabilului, utilizata pentru calculul
amortizarii fiscale, dupa caz - pentru mijloace fixe amortizabile si terenuri. in valoarea fiscala se
includ si reevaludrile contabile efectuate potrivit legii. In cazul in care se efectueazd reevaludri ale
mijloacelor fixe amortizabile care determind o descrestere a valorii acestora sub costul de achizifie,
de productie sau al valorii de piata a mijloacelor fixe dobdndite cu titlu gratuit ori constituite ca
aport, dupd caz, valoarea fiscald ramasd neamortizatd a mijloacelor fixe amortizabile se
recalculeazd pdand la nivelul celei stabilite pe baza costului de achizitie, de productie sau a valorii de
piati a mijloacelor fixe dobdndite cu titlu gratuit ori constituite ca aport, dupd caz. In situatia
reevaluarii terenurilor care determind o descrestere a valorii acestora sub costul de achizitie sau sub
valoarea de piata a celor dobandite cu titlu gratuit ori constituite ca aport, dupad caz, valoarea fiscali
este costul de achizitie sau valoarea de piati a celor dobandite cu titlu gratuit ori constituite ca aport,
dupa caz;

Conform Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 460, calculul impozitului/taxei pe
cladirile aflate in proprietatea sau detinute de persoanele juridice reprezinta:

e pentru cladirile rezidentiale, impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
cuprinse intre 0,08% - 0,2% asupra valorii impozabile a cladirii;

e pentru cladirile nerezidentiale, impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei
cote cuprinse intre 0,2% - 1,3%, inclusiv, asupra valorii impozabile a cladirii;

e pentru cladirile nerezidentiale, utilizate pentru activitati din domeniul agricol,
impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote de 0,4% asupra valorii impozabile a
cladirii.

Pentru stabilirea impozitului/taxei pe cladiri, valoarea impozabila a cladirilor este valoarea de
la 31 decembrie a anului anterior celui pentru care se datoreaza impozitul/taxa §i poate fi: valoarea
rezultata dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu
standardele de evaluare a bunurilor aflate in vigoare la data evaludrii;

Valoarea impozabili a cladirii se actualizeazd o datd la 3 ani pe baza unui raport de evaluare
a cladirii intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a bunurilor
aflate in vigoare la data evaluarii, depus la organul fiscal local pana la primul termen de plata din
anul de referintd. In cazul in care proprietarul cladirii nu a actualizat valoarea impozabild a cladirii
in ultimii 3 ani anteriori anului de referinta, cota impozitului/taxei pe cladiri este 5%.

Avand in vedere faptul ca in cazul unei cladiri nereevaluate cota de impozitare creste, fiecare
entitate trebui sa decida daca isi reevalueaza sau nu constructiile, in functie de interesele sale. Este
mai avantajos un impozit de 5% din valoarea de inventar a activului sau se impune o reevaluare in
urma careia impozitul local va fi de maximum 1,3% din valoarea justa daca cladirea este
nerezidentiala?

Impozitul pe cladiri se aplica pentru toate cladirile date in folosinta, aflate in rezerva sau in
conservare, chiar daca valoarea acestora a fost recuperatd integral prin amortizare.

5. Concluzii si precizari extinse
In loc de concluzii prezentdm un studiu de caz metoda valorii nete vs metoda valorii brute.

Societatea LDI detine in proprietate o cladire inregistrata la costul de 510.000 lei, iar
amortizarea cumulata este de 306.000 lei. Se decide reevaluarea imobilizarii, valoarea justa fiind de
285.600 lei. Durata normala de functionare a activului ramasa este de 20 de ani.

» [nregistrarile efectuate in contabilitate si calculele aferente la reevaluare prin metoda
valorii nete sunt urmdtoarele:

Reevaluarea constructiei:
* | Cost de achizitie 510.000 lei
— | Amortizare cumulata 306.000 lei
= | Valoare contabild neta (neamortizat ) 204.000 lei
* | Valoare justd 285.600 lei
* | Surplus din reevaluare 81.600 lei
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o c¢liminarea amortizarii cumulate:

306.000 lei 2812 = 212 306.000 lei
Amortizarea constructiilor Constructii

o Inregistrarea surplusului de valoare constatat:

81.600 lei 212 = 105 81.600 lei
Constructii Rezerve din reevaluare

Inregistrarea amortizirii lunare de 1.190 lei, pe perioada rimasi de 20 de ani:

1.190 lei 6811 = 2812 1.190 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

» [nregistrarile efectuate in contabilitate si calculele aferente la reevaluare prin metoda
valorii brute sunt urmadtoarele:

Reevaluarea constructiei:

* | Cost de achizitie 510.000 lei
— |Amortizare cumulata 306.000 lei
= | Valoare contabila neta (neamortizata) 204.000 lei
* | Valoare justa 285.600 lei
* | Indice de actualizare (285.600 lei / 204.000 lei) 1,4
* | Indice de actualizare 1,4

Valoare bruta actualizata (510.000 lei x 1,4) 714.000 lei

Valoare bruta 510.000 lei
= | Diferenta din reevaluare aferenta valorii brute 204.000 lei
* | Amortizare cumulatd actualizata (306.000 lei x 1,4) | 428.400 lei
— | Amortizare cumulatd bruta 306.000 lei
= | Diferenta din reevaluare aferenta amortizarii 122.400 lei

o inregistrarea surplusului de valoare constata:

204.000 lei 212 = 105 204.000 lei
Constructii Rezerve din reevaluare

o inregistrarea surplusului de amortizare aferentd activului:

122.400 lei 105 = 2812 122.400 lei
Rezerve din reevaluare Amortizarea constructiilor

Inregistrarea amortizirii lunare de 1.190 lei, pe perioada rimasd de 20 de ani:

1.190 lei 6811 = 2812 1.190 lei
Cheltuieli de exploatare privind Amortizarea constructiilor
amortizarea imobilizarilor

In concluzie, se poate constata cd indiferent de ce metodd alegem sa utilizam in practicd
(metoda actualizarii valorii nete sau metoda actualizarii valorii brute), influenta asupra elementelor
din situatiile financiare este aceeasi, asa cum rezulta din tabelul de mai jos:

Element Metoda valorii nete Metoda valorii brute
Valoare contabila dupa reevaluare 285.600 lei | 714.000 lei — 428.400 lei = 285.600 lei
Rezerva din reevaluare 81.600 lei 204.000 lei — 122.400 lei = 81.600 lei
Amortizare lunara ulterioara 285.600 lei/240 luni = 1.190 285.600 lei/240 luni = 1.190 lei
eevaluarii lei
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ASPECTE PRIVIND DEPRECIEREA VALORII ACTIVELOR
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Rezumat.

Standardele Internationale de Raportare Financiard trateazda problematica deprecierii activelor prin
intermediul normei IAS 36. S-a indus termenul de valoare depreciabild cu alta semnificatie decat cea uzitata de
practica romdneascd. Se prescrie ca necesar reflectarea unui activ in situatiile financiare la o valoare care sa nu
depaseasca suma recuperabild obtinuta din utilizarea acestuia sau tranzactionarea pe o piata activa. Conceptul a
fost dezvoltat tocmai pentru a asigura o mai buna i credibila reflectare a valorii unui activ, la data bilantului, in
situatiile financiare ale unei intreprinderi. Astfel, la data bilantului, in conformitate cu prevederile IAS 36 se
compara valoarea contabila a activului imobilizat cu valoarea justa si valoarea actualizata a fluxurilor de trezorerie
estimate a fi generate prin utilizare — valoare de utilizare. Daca cea mai mare dintre aceste valori viitoare este mai
mica decdt valoarea contabila, se recunoagte o depreciere pentru diferenta dintre acestea. Scopul normei mai sus
amintite este tocmai acela de a prescrie toate procedurile pe care o intreprindere le aplica pentru a se asigura cd
activele ei nu sunt inregistrate la o valoare mai mare decdt valoarea lor recuperabila.

Abstract.

International Financial Reporting Standards asset impairment deals with the issue through standard I4S 36
was induced term depreciable value (deprived value) with another meaning than the commonly used Romanian
practice. Prescribe as necessary in the financial statements reflect an asset to an amount that does not exceed its
recoverable amount obtained from the use of or trading in an active market. The concept was developed in order to
ensure better and credible reflection of the value of an asset at the balance sheet date, the financial statements of a
company. Thus, on balance, in accordance with IAS 36 compared with the book value of fixed assets, fair value and
the present value of estimated cash flows to be generated through use - use value. If most of these future values is less
than the carrying amount, an impairment is recognized for the difference between them. Purpose of the legislation
mentioned above is precisely to prescribe all the procedures that an enterprise applies to ensure that its assets are
carried at a value not greater than their recoverable amount.

Cuvinte cheie: deprecierea activelor, valoare recuperabild, valoare neta contabila, amortizare,
provizioane.

Key words: impairment of assets, the recoverable value, the net book value, depreciation, provisions.

JEL Classification: M41

Introducere

Deprecierea, in acceptiunea contabilittii romanesti, inaintea armonizarii cu Standardele
Internationale de Contabilitate, considera necesara evaluarea elementelor patrimoniale la patru
momente si anume: la intrarea in patrimoniu, la inventariere, la inchiderea exercitiului si la iesirea din
patrimoniu. Deprecierea de valoare era solutionatd prin intermediul structurilor contabile de natura
amortismentelor si provizioanelor. Pentru masura deprecierii de valoare reversibile, potrivit normelor
contabile romanesti, atentia se oprea asupra evaludrii la inventariere. Evaluarea activelor la inventar,
punea accentul, mai ales in practicd, pe latura cantitativd decat pe cea calitativd. Cu ocazia
inventarierii, evaluarea activelor imobilizate se facea la valoarea actuala sau de utilitate a fiecarui
element, denumita si valoare de inventar stabilita in functie de utilitatea bunului in Intreprindere, de
starea fizicd a acestuia si de pretul pietei. Pentru imobilizdrile amortizabile valorile retinute la
inventariere trebuiau sd tind cont de amortizarea calculatad in sensul deducerii acesteia, valoarea de
inventar era datd de valoarea netd contabild rezultata din planul de amortizare exceptand situatia in
care valoarea actuald era considerata ca fiind inferioara valorii nete contabile.

La inchiderea exercitiului financiar, valoarea de intrare a imobilizarilor se compara cu valoarea
de utilitate (valoarea actuali) stabiliti cu ocazia inventarierii. In urma acestei comparatii rezultau doua
situatii:
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- constatarea unor plusuri de valoare intre valoarea de inventar si valoarea de intrare, care in
aplicarea principiului prudentei, nu se inregistrau in contabilitate;

- constatarea unor minusuri de valoare intre valoarea de inventar si valoarea de intrare a
imobilizarilor. Acestea se inregistrau in contabilitate sub forma unei amortizari exceptionale,
atunci cand deprecierea era ireversibild sau se constituia un provizion, atunci cénd
deprecierea era reversibild, generata de factori precum:aparitia unei uzuri morale de care nu
s-a tinut seama cu ocazia amortizarii;supraevaluarea activelor imobilizate, prin aplicarea
unor coeficienti neadecvati cu ocazia evaludrii lor;lipsa de utilitate a acestora pentru
intreprindere, in momentul inventarierii (aflate in conservare,neutilizabile pentru activitatile
desfasurate iIn momentul inventarierii etc.) ; alte cauze care determinau o valoare actuald mai
scazutd a activelor imobilizate decat valoarea cu care acestea figurau in contabilitate.

Retinem ca amortizarea era consideratd ca fiind echivalentul valoric al deprecierii ireversibile a
unei imobilizari ca urmare a utilizarii, a factorilor naturali, progresului tehnic sau altor cauze, pentru
ca deprecierea cu caracter reversibil §i temporar sa fie tratatd prin constituirea de provizioane.

Standardele Internationale de Raportare Financiara trateaza diferit problematica deprecierii. S-a
indus termenul de valoare depreciabila, cu altd semnificatie decat cea uzitatd de practica romaneasca.
Se prescrie ca necesar reflectarea unui activ in situatiile financiare la o valoare care sd nu depaseasca
suma recuperabild obtinutd din utilizarea acestuia sau tranzactionarea pe o piatd activa. Conceptul a
fost dezvoltat tocmai pentru a asigura o mai buna si credibild reflectare a valorii unui activ, la data
bilantului, in situatiile financiare ale unei intreprinderi. $i aceasta deoarece, in practica, In multe
jurisdictii europene, desi existau obligatii statutare de a compara valoarea contabild a activelor cu
valoarea de piatd a acestora, cerintele nu erau aplicate neaparat riguros. Mai mult, anumite jurisdictii,
in mod special cele cu traditie legislativ-comerciald britanicd, nu impuneau reflectarea deprecierii,
decat daca se facea in mod permanent si pe termen lung.

Abordarea mult mai riguroasa a IAS 36 reflecta faptul ca autoritatile de reglementare au devenit
congtiente cd acesta a fost un domeniu neglijat in raportarea financiara.

Astfel, la data bilantului, In conformitate cu prevederile IAS 36 se compara valoarea contabila a
activului imobilizat cu valoarea justd si valoarea actualizatd a fluxurilor de trezorerie estimate a fi
generate prin utilizare — valoare de utilizare. Daca cea mai mare dintre aceste valori viitoare este mai
mica decat valoarea contabild, se recunoaste o depreciere pentru diferenta dintre acestea. Scopul
normei mai sus amintite este tocmai acela de a prescrie toate procedurile pe care o Intreprindere le
aplica pentru a se asigura ca activele ei nu sunt inregistrate la o valoare mai mare decat valoarea lor
recuperabila.

Deprecierea de valoare

Daca un activ este considerat amortizat atunci cand acesta si-a incheiat durata de viata utila (cand
intreaga lui valoare a fost recuperatd), un activ este considerat depreciat atunci cand valoarea de intrare,
ajustatd cu amortizarea cumulatd, este mai mare decat valoarea recuperabild (IAS 36 ,,Deprecierea
activelor). Pentru a putea fi apreciata valoarea recuperabild a unui activ, trebuie, mai intéi, sa se poata
estima pretul net de vanzare si valoarea de utilitate a respectivului activ, iar maximul dintre cele doua
valori o va reprezenta valoarea recuperabila.

De precizat este faptul ca nu intotdeauna trebuie evaluate ambele repere. Daca pretul de vanzare
este superior valorii contabile nete, atunci activul nu este considerat depreciat. In aceste conditii, nu mai
este necesar sa fie determinata valoarea de utilitate.

Cea mai buna estimare a pretului de vanzare a unui activ este cel aferent unui contract de vanzare,
in care pretul este determinat obiectiv si ajustat In functie de costurile suplimentare atribuibile cedarii
activului. In situatia in care un astfel de contract de vanzare nu existd, atunci cea mai buni estimare a
pretului de vanzare este pretul pietei (pretul curent de licitatie, pretul celei mai recente tranzactii), mai
putin costurile aferente cedarii bunului (taxe juridice, costuri postale, costuri privind deplasarea activului,
costuri suplimentare de vanzare etc.). Daca activul nu are o piatd activa si nici un contract de vanzare cu
pret determinat obiectiv, atunci se iau in considerare preturile unor tranzactii recente cu active similare,
din aceeasi ramura economica.

In ceea ce priveste evaluarea valorii de utilitate, aceasta este ceva mai complicati, deoarece impune
depasirea a doua etape:
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Etapa I: estimarea viitoarelor fluxuri de numerar ce deriva din folosirea continua a activului si din
ultima sa iesire (valoarea reziduald), si

Etapa 2: actualizarea viitoarelor fluxuri de numerar (asociate folosirii activului) cu ajutorul unor
rate de actualizare adecvate.

In vederea estimdrii viitoarelor fluxuri de numerar asociate folosirii activului trebuie sa tind seama de mai
multe variabile, si anume:

- cele mai bune estimari ale conducerii stabilite pe baza setului de conditii economice existente pe

toatd durata de viata utila ramasa a activului;

- previziuni si prognoze financiare aprobate de conducere, pe o perioada de 5 sau peste 5 ani,
daca este cazul;

- explorari ale previziunilor anterioare pentru anii urmadtori, pe baza unei rate de
crestere/descrestere constante (nu mai mare decat cea din ramura, tara sau zona geografica
corespunzatoare activitatii intreprinderii);

- posibilitatea ca activul sa fie folosit sau nu in mod continuu;

- existenta unor intrdri de numerar aferente utilizdrii bunului si atribuibile acestuia pe o baza
rezonabila sau concreta;

- existenta unor fluxuri de numerar la vanzarea activului, la sfarsitul vietii sale utile.

In estimarea fluxurilor viitoare de numerar nu trebuie si se includi efectele unor eventuale
restructurari viitoare, neangajate inca sau cheltuieli viitoare de capital care vor majora performantele
activului peste cele initiale ori fluxuri de numerar din activitati financiare sau cele generate de impozitul
pe profit. Prin urmare, fluxurile de numerar asociate utilizarii activului (FNU) vor fi egale cu intrarile
estimate de numerar din utilizarea acestuia (INU) si fluxurile de numerar din vanzarea lui la sfarsitul vietii
sale utile (FNV), astfel:

FNU =INU -+ FNV

Daca este previzionata si implicarea unor fluxuri in valuta, atunci fluxurile de numerar aferente vor
fi convertite la rata de schimb la data bilantului, conform IAS 21 , Efectele variatiei cursurilor de schimb
valutar”.

Privitor la actualizarea fluxurilor viitoare de numerar, precizam ca dupa ce a fost estimata valoarea
viitoarelor fluxuri de numerar, aceasta va fi actualizata cu o rata (rate) de actualizare, anterior impozitarii
profitului, care sa reflecte valoarea-timp a banilor si riscurilor specifice.

De regula, ratele de actualizare sunt rate de rentabilitate ale investitiilor care ar genera acelasi
volum de fluxuri de numerar, in acelasi interval de timp si aceleasi riscuri specifice implicate. Acestea se
pot asimila cu ratele implicite de pe piatd pentru tranzactii cu active similare sau cu rata medie ponderata a
dobanzii (rata costului capitalului) pentru o intreprindere cotatd , care detine un singur activ (sau
portofoliu de active) similar ca potential si riscuri cu activul analizat.

Ratele de actualizare trebuie astfel alese incat sa reflecte riscurile specifice ale pietei (risc monetar,
risc de pret, risc de tard) si impactul asupra intreprinderii.

Recunoasterea si evaluarea pierderii din depreciere

Dupa ce s-a stabilit ca exista indicii ca activul s-a depreciat, dupa ce au fost determinate pretul net
de vanzare, valoarea de utilizare si valoarea recuperabila, trebuie recunoscutd si evaluatd pierderea de
valoare (PV).

Pierderea de valoare este recunoscuta la data intocmirii situatiilor financiare si reprezinta diferenta
dintre valoarea contabild a activului, ajustatd cu amortizarea cumulata (dacd este cazul) si valoarea
recuperabild. Din punct de vedere contabil, pierderea de valoare impune inregistrarea unei cheltuieli. Daca
respectivul activ a fost anterior reevaluat, pierderea de valoare genereaza o anulare a reevaludrii anterioare
si, eventual, recunoasterea unei cheltuieli pentru diferenta corespunzatoare. in aceste conditii, activul va fi
evidentiat la valoarea recuperabil, care va fi amortizatd n continuare.

Uneori, dupa deprecierea valorii unui activ vor trebui revizuite durata de viati ramasa, valoarea
reziduala si/sau metoda de amortizare.
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Exemplu:

A. O intreprindere detine un imobil, al cérui cost este de 10 mil. lei, amortizarea cumulata este de 9
mil. lei. Imobilul va fi dezafectat in urmatorii 2 ani iar valoarea recuperabila estimatd este de 500 mii lei.

Valoarea contabila neta: 10 mil - 9 mil = 1 mil lei
Valoarea recuperabild < Valoarea contabila. Rezulta c& imobilul este depreciat.

B. O cladire a fost achizitionata in anul 2011 pentru 200 mil. lei si va fi amortizata linear pe o
perioada de 10 ani.

In anul 2013 amortizarea cumulati este de 60 mil lei iar valoarea contabil neti este de 140 mil lei
(200 mil — 60 mil). Valoarea recuperabila este de 90 mil lei. Cladirea este consideratd depreciata iar durata
de viata ramasa este estimata la 3 ani.

In 2015 valoarea contabila netd a cladirii este de 30 mil. lei (90 mil — 30 mil x 2 ani). Valoarea
recuperabild este acum de 65 mil lei. Pentru ca activul este inregistrat la cost istoric, valoarea acestuia
dupd recunoasterea cresterii de valoare nu poate sd depaseascd valoarea contabild netd in 2015, daca
deprecierea nu ar fi avut loc:

+ valoarea contabila in 2013: 140 mil

+ amortizarea cumulatd pentru 2014 si 2015 este de 93,3 mil. lei [(140 mil:3) x 2 ani]

 valoarea contabila netd in 2015 este de 46,7 mil. lei (140 mil — 93,3 mil)

Prin urmare, cresterea de valoare din 2015 nu poate depasi 46,7 mil. lei. Valoarea cresterii va fi de
16,7 mil. lei (adica 46,7 mil + 30 mil. amortizarea anului 2015).

Inregistrarile in contabilitate vor fi:

+ 1n 2014 deprecierea de valoare de 50 mil. lei (140-90):

,.Cheltuieli cu deprecierea = ,,Cladiri” 50 mil lei
Imobilizarilor corporale”

« In2015 se majoreaza valoarea contabild cu 16,7 mil lei:

,,Cladiri” = ,,Venituri din deprecierea 16,7 mil lei
imobilizarilor corporale”

Dupa cum se poate constata, am utilizat conturile ,,Cheltuieli cu deprecierea imobilizarilor
corporale” pentru a evidentia aparitia deprecierii de valoare si ,,Venituri din deprecierea imobilizarilor
corporale”, pentru a inregistra cresterea valorii recuperabile, in corespondentd directd cu conturile de
imobilizari implicate (conform IAS 36).

Ajustirile pentru deprecierea activelor imobilizate

Reprezinta echivalentul valoric al deprecierilor cu caracter reversibil. Ajustarile se constituie, de
reguld, la sfarsitul anului cand, In urma inventarierii se constatd deprecieri reversibile ale activelor
imobilizate. Marimea acestor ajustari se stabileste prin diferenta dintre valoarea de intrare(mai mare) si
valoare actuald( mai mica), stabilita la inventariere.

Constituirea si majorarea ajustarilor pentru depreciere sau pierderi de valoare se face prin majorarea
cheltuielilor iar anularea sau diminuarea acestora se face pe seama veniturilor din ajustari. Daca
deprecierile de valoare inregistrate ca ajustari se diminueaza in perioadele urmatoare, se face si o
diminuare corespunzatoare (anularea partiala a ajustarilor inregistrate anterior in contabilitate).

Inregistrarea deprecierii sau pierderii de valoare este reflectati in contabilitate prin conturile din
grupa 29 ,,Ajustari pentru deprecierea sau pierderea de valoare a imobilizarilor”.

Contabilizarea deprecierii sau pierderii de valoare a activelor se efectueaza in tara noastrd, in
prezent, prin metoda indirecta de ajustare (Dumitru Vigan, Corneliu Burada, Claudia Burtescu, Dorina
Luta, 2013) folosindu-se in acest scop conturi de ajustari prin intermediul cérora se diminueaza indirect
valoarea contabila a activelor pana la nivelul valorii de inventar — in cazul constatarii si suplimentarii
deprecierii sau pierderii de valoare — respectiv, se majoreaza indirect valoarea contabild netd pana la
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nivelul valorii contabile brute (initiale) — in cazul anulérii deprecierii sau pierderii de valoare sau pana la
nivelul valorii de inventar 1n cazul reducerii deprecierii sau pierderii de valoare.

Operatiunile contabile de principiu privind deprecierea sau pierderea de valoare a activelor:
m pentru constatarea sau suplimentarea deprecierii:

Cheltuieli privind ajustérile pentru deprecierea = Ajustari sau pierderea de valoare a activelor sau
pierderea de valoare a activelor

m pentru diminuarea sau anularea deprecierii:

Ajustari pentru deprecierea = Venituri din ajustari pentru depreciere sau pierderea de valoare a
activelor sau pierdere de valoare a activelor

Estimarea valorii recuperabile

Aplicarea testului deprecierii activelor imobilizate pentru care, la sfarsitul perioadei de raportare,
existd indicii ale unei eventuale pierderi de valoare presupune masurarea valorii recuperabile. Potrivit
standardelor, o intreprindere are doud posibilitéti de a recupera valoarea activelor sale: prin valorificare pe
o piatd activi sau prin utilizare. In urma unor ample dezbateri s-a admis ca atat ipotezele intlnite pe piatd,
cat si modeldrile proprii Intreprinderii nu asigurd o veridicitate deplind, motiv pentru care s-a optat intre
maximul celor doud agregate in concordanta si cu comportamentul probabil al conducerii.

In teorie dar si in practica, o intreprindere care face alegeri rationale ar vinde un activ daci valoarea
justa®® minus costurile de vanzare al acestuia ar fi mai mare decat valoarea de utilizare* a activului si ar
continua sa foloseasca activul dacd valoarea de utilizare ar depasi valoarea de recuperare prin vanzare.
Astfel, valoarea economica a unui activ este masuratd in cel mai coerent mod 1n raport cu cea mai mare
dintre aceste doud valori, deoarece intreprinderea va retine sau ceda activul in conformitate cu ceea ce
pare a fi cea mai buna si mai eficienta utilizare a acestuia.

La identificarea unei pierderi din depreciere pentru un activ §i masurarea valorii recuperabile se
impune o analiza investitionald bazata pe fluxurile de trezorerie viitoare estimate asteptate sa decurga din
activ fie prin utilizare fie prin valorificare pe piata astfel:

- daca, potrivit informatiilor de care dispune, incasarile nete din vanzare depasesc fluxurile de

trezorerie obtinute din utilizarea in continuare, se decide vanzarea activului;

- daca, desi fluxurile de trezorerie din exploatare sunt mai mici decat estimdrile initiale dar
vanzarea imediatd implicd un pret scazut sau in situatia in care prin efectuarea de cheltuieli
ulterioare potentialul activului poate fi recuperat, intreprinderea va opta pentru utilizarea in
continuare a activului.

Decizia intreprinderii se bazeaza pe rezultatele analizei investitionale de mai sus, fara a fi necesar
stabilirea ambelor valori. Normei IAS 36 ,,.Deprecierea activelor” precizeaza ca ,,nu este intotdeauna
necesar atat calculul valorii juste a unui activ minus costul sau de vanzare, cat si al valorii de utilizare.
Daca oricare dintre aceste valori depaseste valoarea contabild a activului, activul nu este depreciat,
estimarea celeilalte valori nefiind necesara.”

Valoarea recuperabila® fiind maximul dintre valoarea justd minus costurile de vanzare si valoarea
de utilizare, devansarea valorii contabile nete de catre oricare din cele doua este suficientd pentru a
considera activul respectiv ca nefiind depreciat. De regula, este mai facil a se determina valoarea justa
minus costurile de vanzare decat valoarea de utilizare.

Din definitia data de standard, valoarea justd minus costurile de vanzare este valoarea ce se poate
obtine din vanzarea unui activ de bundvoie in cadrul unei tranzactii desfasurate in conditii obiective intre

Y [FRS 13 - ,,valoarea justi reprezinti suma la care poate fi tranzactionat un activ sau deconta o datorie, de buna
voie, intre parti aflate in cunostintd de cauza, in cadrul unei tranzactii in care pretul este determinat in mod
obiectiv”.

2L 1AS 36 -, valoarea actualizatd a viitoarelor fluxuri de numerar estimate din folosirea continui a unui activ si
din cedarea acestuia la sfarsitul duratei de viata utila.

22 TAS 36 - valoarea recuperabil reprezinti maximul dintre pretul net de vanzare al unui activ si valoarea de
utilizare.
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parti interesate si aflate Tn cunostinta de cauza, din care se deduc costurile de cedare. Fiind masurata pe
piatd, unde se intdlneste oferta vanzatorului cu cererea cumparitorului, estimarea valorii juste minus
costurile de cedare se realizeazd de cele mai multe ori cu certitudine pentru intreprindere.

Obiectivul Intreprinderii este acela de a identifica, pe piatd, valoarea justd a activului imobilizat din
care si deduca costurile aferente scoaterii din uz. In economii consacrate prin existenta de piete
specializate pentru active nu se vor intampina dificultati semnificative, valoarea justa fiind relativ facil de
estimat pentru intreprindere. In schimb, desi Standardele Internationale de Contabilitate si Raportare
Financiara uziteaza frecvent notiuni precum valoare justd, piata activa etc., realitatea economiei romanesti
demonstreaza cd, pentru majoritatea activelor, nu exista piete active unde am putea evalua acest agregat.
Este insd posibil sa se determine valoarea justd minus costurile de vanzare chiar dacad activul nu este
tranzactionat pe o piatd activd. In aceste situatii intreprinderea va analiza informatiile de care dispune
referitoare la eventuale tranzactii din trecut, cu active similare, pentru care se cunosc preturile de vanzare
pe piatd; de asemenea, daca exista oferte facute pentru active similare iar preturile se situeaza la valori
aproximativ apropiate se poate face o estimare a valorii juste nete.

Fard intentia de a concluziona, pentru foarte multi, notiunea de valoare justd nu cunoaste decét o
singura realitate: valoarea de piatd. Aceasta nu reprezintd insa decat una dintre modalitatile de masurare a
valorii juste, cea care asigura si cea mai mare obiectivitate deoarece este bazatd pe informatii exterioare
intreprinderii, pe care aceasta nu le poate influenta in vreun fel.

Utilizarea unei tehnici de evaluare constituie o metoda alternativa de evaluare, in lipsa unui pret
stabilit pe piatd. Doua abordari se pot Intalni, si anume:

- prima constd in a apela la valoarea de piatd a unui activ similar, prezentand caracteristici
identice sau cel putin aseméanatoare cu cele ale activului supus analizei;

- cea de-a doua abordare este proprie valorizarii unui activ folosind tehnica modelarii.

Metoda stabilirii valorii unui bun prin analogie sau similitudine este, din punct de vedere teoretic,
valabild dar, in practica acest lucru este dificil de realizat, In mésura in care notiunea de caracteristici
similare este de cele mai multe ori greu de stabilit i demonstrat.

Cateodatd nu este posibila determinarea valorii juste minus costurile de cedare ,,din cauza absentei
unei baze pentru estimarea credibild a sumei ce s-ar putea obtine din vanzarea activului in cadrul unei
tranzactii desfasurate in conditii obiective intre parti interesate si in cunostinti de cauza. in acest caz,
entitatea poate considera valoarea de utilizare a activului ca fiind valoarea sa recuperabild.” (paragraf 20
IAS 36). Atunci cand pentru activul analizat nu existd o valoare de piata si nici nu se pot face estimari
credibile cu privire la suma ce ar putea-o obtine intreprinderea din vanzarea acestuia, se impune
masurarea valorii de utilizare.

Concluzii

Problematica deprecierii activelor face obiectul normelor contabile internationale (IAS 36
,Deprecierea activelor”) dar si al reglementérilor contabile romanesti.

Conceptul a fost dezvoltat tocmai pentru a asigura o mai buna si credibila reflectare a valorii unui
activ, la data bilantului, in situatiile financiare ale unei intreprinderi. Astfel, la data bilantului, in
conformitate cu prevederile IAS 36 se compara valoarea contabila a activului imobilizat cu valoarea justa
si valoarea actualizata a fluxurilor de trezorerie estimate a fi generate prin utilizare. Daca cea mai mare
dintre aceste valori viitoare este mai micd decat valoarea contabild, se recunoaste o depreciere pentru
diferenta dintre acestea. Scopul normei mai sus amintite este tocmai acela de a prescrie toate procedurile
pe care o intreprindere le aplica pentru a se asigura ca activele ei nu sunt Inregistrate la o valoare mai mare
decat valoarea lor recuperabila.

Normele contabile romanesti* previd ci ,,pentru a stabili daca exista deprecieri ale imobilizarilor
corporale si necorporale, in afara constatirilor faptice cu ocazia inventarierii, pot fi luate in
considerare surse externe si interne de informatii.

Drept surse externe de informatii, se mentioneaza:

- pe parcursul perioadei, valoarea de piata a activului a scdzut semnificativ mai mult decét ar fi

fost asgteptat ca rezultat al trecerii timpului sau deprecierii;

0.M.F.P. nr. 1802/2014, par. 86.
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- pe parcursul perioadei au avut loc modificari semnificative, cu efect negativ asupra entitatii,
sau astfel de modificari se vor produce in viitorul apropiat asupra mediului tehnologic,
comercial, economic sau juridic in care entitatea 1si desfdsoara activitatea etc.

Drept surse interne de informatii, se mentioneaza:

- exista indicii de uzura fizica sau morala a imobilizarii;

- pe parcursul perioadei au avut loc modificari semnificative, cu efect negativ asupra entitatii, sau
astfel de modificari se vor produce in viitorul apropiat;

- raportdrile interne pun la dispozitie indicii cu privire la faptul ca rezultatele economice ale unei
imobilizari sunt sau vor fi mai slabe decét cele scontate”.
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Rezumat.

Pentru fundamentarea opiniei de audit, auditorul financiar utilizeaza diverse proceduri prin care obtine
probe de audit. Procedurile analitice sunt folosite de auditor pentru analiza informatiilor din situatiile
financiare auditate, anume a relatiilor existente intre diferite categorii de informatii, dintre informatiile curente
si cele precedente, dintre informatiile curente si cele din bugetele previzionate. Acestea se aplica inca din etapa
de planificare a auditului dar mai ales in etapa de examinare finala, scotind in evidenta domeniile cu risc
ridicat, pentru care ulterior auditorul financiar utilizeaza proceduri mai detalilate. Procedurile analitice de
audit reprezinta acele proceduri care pot analiza relatiile dintre diverse categorii de informatii contabile
prezentate in situatiile financiare, cu scopul de a identifica tendintele evolutive ale acestora §i de a da un plus de
credibilitate situatiilor financiare auditate.

Abstract.

To substantiate the audit opinion, the auditor uses various procedures that obtain audit evidence.
Analytical procedures are used by the auditor to analyze information from audited financial statements, namely
the relationship between different categories of information, including current information and past information
of current and projected budgets. They apply early planning stage of the audit but especially at the stage of final
examination, highlighting areas of high risk for the subsequent financial auditor uses detalilate procedures.
Analytical audit procedures are those procedures which can analyze the relationships between different
categories of accounting information in the financial statements in order to identify their evolutionary trends
and give more credibility audited financial statements.

Cuvinte cheie: audit, proceduri analitice, informatii financiare, denaturari semnificative, informatii
comparabile, risc, probe de audit.

Key words: audit, analytical procedures, financial information, misstatement, comparable, risk, audit
evidence.

JEL Classification: M40, M42

Introducere

Obiectivul general al unui audit financiar este acela de a furniza asigurarea rezonabild ca
situatiile financiare examinate sunt complete si intocmite cu acuratete iar operatiile economice s-au
efectuat in conformitate cu legile si reglementrile in vigoare. Indeplinirea acestui obiectiv in conditii
de certitudine absolutd, chiar daca este posibil de realizat, presupune o activitate costisitoare. Pentru a
diminua aceste costuri exista posibilitatea realizirii auditului pe baza de teste si proceduri specifice. In
acest context, auditorii, prin rapoartele lor, cauta sa ofere o asigurare rezonabild ca situatiile financiare
examinate sunt complete si Intocmite in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor
relevante in vigoare.

Din acest punct de vedere, auditul este un domeniu de varf al teoriei si practicii
economico-financiare care se interpune intre producatorii si utilizatorii informatiilor, ambele grupari
avand nevoie de opinia exprimata de auditor in legaturd cu atestarea sinceritatii situatiilor financiare,
cu confirmarea respectarii prevederilor legale in vigoare, precum si cu respectarea principiilor de
performanta manageriala.

Asigurarea integritatii opiniei de audit si a eficientei derularii intregului proces impun
rationamentul profesional asupra informatiilor externe si interne, inclusiv a celor obtinute prin probele
de audit prin diversele tehnici utilizate, reanalizate corelativ pe tot parcursul procesului de audit.
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Alaturi de tehnicile si procedurile standard, de baza, in auditul situatiilor financiare auditorul
procedeazi si la utilizarea unor proceduri analitice™, astfel cum sunt ele definite de ISA 520
»~Proceduri analitice”, adicad procedeazd la evaludri ale informatiilor situatiilor financiare si
nefinanciare ce implica comparatii relevante.

Procedurile analitice includ luarea 1n considerare a comparatiilor dintre informatiile financiare
ale unei entitati i informatiile comparabile aferente perioadelor anterioare; rezultatele anticipate ale
auditorului ori informatii referitoare la un sector similar de activitate. Procedurile analitice includ, de
asemenea, considerente cu privire la relatiile dintre elemente ale informatiilor financiare care se
estimeaza a fi conforme unui model previzibil bazat pe experienta entitatii, cum ar fi procentele marjei
brute si informatiile financiare si cele nefinanciare, dar relevante, cum ar fi costurile cu salarizarea
raportat la numarul de angajati.

Pentru aplicarea procedurilor de audit mentionate mai sus se pot utiliza diverse metode. Acestea
variazd de la comparatii simple pana la analize complexe care utilizeaza tehnici statistice avansate.
Alegerea de catre auditor a procedurilor de audit, a metodelor si nivelului de aplicare, constituie o
problema de rationament profesional si sunt utilizate:

= ca proceduri de evaluare a riscului in vederea obtinerii unei intelegeri asupra entitatii i a
mediului;

= ca proceduri de fond, atunci cand utilizarea lor poate fi mai functionala si mai eficienta decat
testele detaliilor pentru reducerea riscului de denaturare semnificativa la nivel de asertiune la
un nivel acceptabil scazut;

= ca o revizuire generala a situatiilor financiare la sfarsitul auditului.

Utilitatea procedurilor analitice in obtinerea probelor de audit

Atunci cand probele de audit sunt obtinute prin proceduri de fond, auditorul trebuie sa considere
suficient si gradul de adecvare al probelor de audit obtinute prin astfel de proceduri, impreuna cu orice
altd proba obtinutd prin testele de control pentru a sustine asertiunile conducerii privind situatiile
financiare.

Prin procedurile de audit, auditorul trebuie sa colecteze probe de audit suficiente, respectiv sa
fie destule din punct de vedere cantitativ, pentru fundamentarea opiniei de audit, pentru ca acestea sa
asigure nivelul de incredere dorit §i adecvate, respectiv probele de audit sa fie calitative, avand in
vedere relevanta, anume sa fie pertinente pentru auditorul financiar, proband sau infirmand declaratiile
conducerii entitatii si credibilitatea, prezentand un grad de incredere ridicat pentru auditorul financiar.

Procedurile de audit reprezintd o serie de instructiuni detaliate prin care se explicd maniera de
obtinere a probelor de audit si care pot fi aplicate de citre auditor, dupa caz, la nivelul unui esantion
selectat sau la nivelul intregii populatii (Elisabeta Jaba, loan-Bogdan Robu, Mihaela-Alina Robu,
2013). Acestea sunt folosite pentru analiza informatiilor din situatiile financiare, anume a relatiilor
existente intre diferite categorii de informatii: informatiile curente si cele precedente (comparabile),
informatiile curente si cele din bugetele previzionate. Acestea au ca scop analiza corelatiilor existente,
a tendintelor elementelor informationale analizate. Ele se aplica incd din etapa de planificare a
auditului dar si in etapa de examinare finala, scotdnd 1n evidentd domeniile cu risc ridicat pentru care
ulterior auditorul financiar utilizeaza proceduri mai detaliate.

Procedurile analitice se aplica in functie de necesitatile auditorului si de probele de audit pe care
acesta trebuie sd le obtind, in toate etapele misiunii de audit financiar. Acestea pot fi aplicate in etapa
de acceptare a clientului, pentru cunoasterea preliminard a firmei si a sectorului de activitate, cat si
pentru evaluarea capacitatii sale de a-si continua activitatea, evitindu-se astfel implicarea auditorului
in eventuale litigii (Messier et al.,, 2008). Procedurile analitice pot fi aplicate si ca teste asupra
detaliilor tranzactiilor si soldurilor conturilor, pentru evaluarea incidentei fraudei financiare sau pentru
depistarea eventualelor erori din situatiile financiare, conturand o imagine fideld a firmei si
contribuind semnificativ la obtinerea probelor de audit (Hayes et al., 2005).

2 ISA 520 - defineste procedurile analitice ca pe o analizd a celor mai importante rate financiare sau de trend, cu
scopul investigérii fluctuatiilor sau relatiilor care pot indica o serie de abateri semnificative de la o serie de
informatii relevante sau sume predictibile (IFAC, 2009).
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Utilitatea procedurilor analitice vine in primul rand din simplitatea aplicarii, din costurile relativ
reduse pe care le implicé si din capacitatea acestora de a indica existenta unor relatii dintre date care
pot servi pentru eventuale comparatii la nivel de ramura, perioade de raportare sau date prognozate
(Soltani, 2007; Arens et al., 2012).

In ceea ce priveste datele pe care auditorul le poate utiliza in aplicarea procedurilor analitice,
acestea pot apartine clientilor si pot proveni din situatiile financiare raportate sau din documentele de
sinteza (jurnale, bugete, analize ala managerilor), pot apartine agentiilor de rating, guvernamentale sau
institutelor de statisticd si pot proveni dintr-o serie de raportari ale acestora sau pot apartine
auditorilor, provenind din sursele proprii (Messier et al., 2008).

In ultima perioada se observi o crestere a gradului de utilizare a procedurilor analitice datorita
usurintei cu care pot fi aplicate, pe baza tehnicilor si procedeelor statistice si cu ajutorul unor
programe dedicate auditorilor, precum ACL, Idea, STAR (Hayes et al., 2005).

Principalul dezavantaj al utilizarii procedurilor analitice 1l reprezintd consumul ridicat de timp,
cel putin 1n faza de obtinere a acestora, atunci cand sunt necesare date pertinente care pot fi incluse in
analizele realizate de auditor (Hayes et al., 2005). Mai mult decat atat, aceste proceduri trebuie
particularizate de la un client la altul si in fiecare an trebuie ajustate in functie de conditiile economice
si de mediul in care activeaza clientul (Hayes et al., 2005).

Procedurile analitice sunt utilizate in urmatoarele scopuri (ISA 520,par.7):

a. de a ajuta auditorul 1n planificarea naturii, duratei si intinderii altor proceduri de audit.

b. ca proceduri de fond, atunci cand utilizarea lor poate fi mult mai functionald si eficientad

decét testele detaliilor pentru reducerea riscului de nedetectare asociat anumitor asertiuni din
situatiile financiare; §i

c. ca o revizuire generald a situatiilor financiare din cadrul etapei de revizuire finala a activitatii

de audit.

Categorii de proceduri analitice

a) Examenele generale de veridicitate, care constau in comparatii la un nivel de regrupare foarte
inalt intre informatiile din exercitiul curent si cele din exercitiile anterioare, intre informatiile din
bugete si din statisticele furnizate de agentul economic auditat. Aceasta tehnicd nu ajuta la stabilirea
gradului de fiabilitate a probelor de audit in schimb ajutd la intelegerea modului de functionare a
agentului economic, a legaturilor dintre diferite elemente structurale ale acestuia;

b) Analizele comparative, respectiv comparatii ale nivelurilor sau relatiilor declarate pentru
exercitiul curent cu cele din exercitiile precedente, fara insa a efectua corectiile impuse de modificarile
pe care le-a suportat fiecare element. Spre deosebire de examenele generale de veridicitate, analizele
comparative impun stabilirea unui prag de precizie, in mod subiectiv, de la care toate fluctuatiile sunt
considerate ca fiind importante. De regula, pragul de precizie se coreleaza cu pragul de semnificatie.
Analizele comparative pot furniza un anumit grad de corectitudine asupra probelor de audit;

¢) Analizele previzionale, care presupun o comparatie a nivelurilor contabilizate (indicatori,
fluctuatii sau ratii). Este un raport procentual intre doud marimi economice-financiare aferente
exercitiului curent, tindand cont de tendintele care emand din nivelurile indicatorilor sau ratiilor
exercitiului precedent. Spre deosebire de analizele comparative, In acest caz, datele exercitiului
precedent utilizate pentru efectuarea analizei previzionale sunt corijate pentru a tine cont de toate
modificdrile cunoscute pe care le-au suferit factorii care influenteazd datele. Spre exemplu,
modificarile pe care le-ar putea suferi preturile de vénzare ale produselor este operatiunea care
produce un nivel mai mare al estimarilor decat analiza comparativd. Analizele previzionale permit
obtinerea unui grad de certitudine mai Inalt, intrucat impun stabilirea unui prag de precizie mai inalt in
ceea ce priveste relevarea fluctuatiilor importante;

d) Analizele statistice, care constau Intr-o cercetare a comportamentului cunoscut al variabilelor
si elaborarea unei ecuatii sau a unui model care explica relatia dintre mediile acestor variabile. Desi
sunt asemanatoare cu analizele previzionale, analizele statistice au drept caracteristicd furnizarea de
previziuni mai fiabile ale variabilei dependente si permit masurarea obiectiva a Increderii (fiabilitatii)
si a preciziei reale a previziunii. Obiectivul acestor analize este obtinerea unui nivel ridicat de
certitudine a probelor de audit;

e) Analiza globala, care presupune stabilirea unei estimari a soldului unui cont pe baza relatiilor
cunoscute si verificate intre datele contabile ale agentului economic auditat. De exemplu, auditorul
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poate sd verifice numarul de unitati (active, magazine, spatii etc.) pe categorii, precum si chiria medie
si apoi sd efectueze o comparatie cu veniturile sau profiturile realizate.

Analiza globald furnizeaza, de reguld, o estimare extrem de precisa asupra unui cont si in consecinta, o
certitudine ridicata de audit.

Derularea unei proceduri analitice presupune:

1) Alegerea procedurii analitice:

1.1. precizarea cadrului de examinat, cand auditorul determind nivelul de grupare a datelor ce
urmeaza a fi analizate si frecventa cu care acestea au fost masurate;

1.2. stabilirea obiectivelor procedurii analitice care trebuie sd fie formulate tindnd cont de
dorintele conducerii entitatii;

1.3. alegerea procedurii analitice care va fi utilizata, auditorul alegand procedura pe care o
considera cea mai potrivita, tindnd cont §i de obiectivele stabilite impreuna cu conducerea entitatii;

1.4. alegerea tehnicii de analizd a datelor, preferandu-se tehnicile informatice, in defavoarea
celor neinformatice;

1.5. definirea fluctuatiei de importantd. Are o importantd deosebitd, deoarece influenteaza atat
asupra volumului de activitate necesara pentru obtinerea certitudinii in audit, cat si asupra desfasurarii
auditului;

1.6. precizarea gradului de certitudine care sa permita aplicarea procedurii analitice, este o etapa
dificila pentru auditor, deoarece el trebuie sa apeleze la rationamentul profesional pentru stabilirea
numarului si structurii factorilor calitativi care influenteaza eficacitatea punerii in aplicare a procedurii
analitice;

g. analiza si aprobarea de citre conducatorul misiunii de audit a planului de aplicare a procedurii
analitice.

2) Compararea datelor sau relatiilor retinute pentru procedura analitica:

2.1. prevenirea manipularilor, auditorul precizdnd in scris modul in care a fost aparat auditul in
derularea procedurii analitice cand datele au fost culese de catre personalul entitatii sau cand a obtinut
aceleasi explicatii care justifica fluctuatiile importante;

2.2. stabilirea comparatiilor, auditorul asigurandu-se ca persoana care efectueaza comparatiile
intelege bine activitatea din etapele precedente si aplicd metodic procedeele de analizd prevazute in
etapele precedente;

3) Examinarea fluctuatiilor importante:

3.1. relevarea fluctuatiilor importante, cand auditorul releva toate fluctuatiile peste pragul de
precizie determinat in prealabil;

3.2. ancheta asupra fluctuatiilor importante, cum ar fi: fapte de circumstantd pe care auditorul le
cunoagte dar nu tine cont de ele din varii motive (complexitatea relatiilor, lipsa informatiilor pertinente
sau din alte motive); fapte de circumstantd pe care auditorul nu le cunoaste in momentul planificarii
procedurii analitice, dar 1l intereseaza.

4. Evaluarea rezultatelor:

4.1. formularea concluziilor;

4.2. revizuirea si aprobarea planului de derulare a procedurii analitice de catre conducatorul
misiunii de audit.

Toate aceste faze si etape n derularea unei proceduri analitice pot fi prezentate sintetic astfel:
Fazele derularii unei proceduri
analitice

Etapele parcurse n derularea unei proceduri analitice

1.1. precizarea cadrului de examinat

1.2. stabilirea obiectivelor procedurii analitice

1.3. alegerea procedurii analitice care va fi utilizatd

1.4. alegerea tehnicii de analiza a datelor

1. Alegerea procedurii analitice | 1.5. definirea fluctuatiei de importanta

1.6. precizarea gradului de certitudine care sd permitd aplicarea
procedurii analitice

1.7. analiza si aprobarea de catre conducatorul misiunii de audit
a planului de aplicare a procedurii analitice
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2. Compararea datelor sau | 2.1. prevenirea manipularilor
relatiilor retinute pentru proce- | 2.2. stabilirea comparatiilor

dura analitica
3. Examinarea fluctuatiilor im- | 3.1. relevarea fluctuatiilor importante

portante 3.2. ancheta asupra fluctuatiilor importante
4.1. formularea concluziilor
4. Evaluarea rezultatelor 4.2. revizuirea si aprobarea planului de derulare a procedurii

analitice de catre conducatorul misiunii de audit

Pentru aplicarea procedurilor de audit mentionate mai sus se pot utiliza diverse metode. Acestea
variaza de la comparatii simple pana la analize complexe care utilizeaza tehnici statistice avansate.

Procedurile analitice pot fi aplicate situatiilor financiare consolidate, situatiilor financiare ale
componentelor (cum ar fi filiale, diviziuni sau segmente), precum si elementelor individuale ale
informatiilor financiare. Alegerea de catre auditor a procedurilor de audit, metodelor si nivelului de
aplicare constituie o problema de rationament profesional.

Concluzii

Standardul International de Audit ISA 520 ,,Proceduri analitice” recomanda utilizarea
procedurilor analitice la auditarea anumitor aspecte calitative ale rapoartelor financiare in calitate de
proceduri, doar dacd auditorul este convins cd datele sunt pregatite de agentul economic in mod
corespunzator si sunt demne de incredere. Conditia mentionata, in majoritatea cazurilor, practic este
consideratd neacceptabila pentru auditor la exprimarea unei opinii de audit fara rezerve. De aceea, fara
testarea detaliatd a tranzactiilor si soldurilor conturilor nu pot fi obtinute probe de audit convingatoare.
Insa, in conformitate cu standardul sus-amintit, procedurile analitice prezinti interes in faza
planificarii si definitivarii auditului, pentru identificarea sectoarelor presupuse la denaturdri prin
intermediul analizei legaturilor, interdependentelor, corelatiilor, interconexiunilor existente intre
indicatorii financiari.

In etapa de planificare, procedurile analitice sunt obligatorii pentru a veni in sprijinul
determindrii naturii, intinderii si esalondrii in timp a lucrdrilor ce urmeaza a fi realizate. Apelul la
procedurile analitice pe parcursul planificarii 1i ajuta pe auditori sa identifice aspectele semnificative
care vor necesita o atentie deosebita in cursul angajamentului de audit. De exemplu, inainte de a testa
evaluarea stocurilor se calculeazad viteza de rotatie a lor, ceea ce scoate in evidenta exercitarea unei
rigori deosebite in timpul efectudrii testelor. Procedurile analitice derulate in faza de planificare
utilizeaza date agregate la un nivel foarte avansat iar complexitatea, intinderea si esalonarea lor in timp
variazd de la un client la altul.

Procedurile analitice sunt obligatorii si pe durata fazei de finalizare a auditului. Utilitatea lor
rezultd din faptul ca reprezintd o verificare finald, in scopul detectérii erorilor semnificative sau a
problemelor financiare dar si pentru a-1 ajuta pe auditor sd priveasca obiectiv intregul set de situatii
financiare. Reprezintd o metoda eficientd de a identifica eventualele omisiuni aparute in cursul unui
audit. Astfel de analize permit stabilirea cauzelor modificérii indicatorilor, una dintre ele fiind
comiterea fraudelor sau a erorilor.

Spre deosebire de analiza economico-financiard, procedeele utilizate in audit se bazeazd nu
numai pe indicatori economici si financiari ci §i pe anumite fapte, Imprejurari, circumstante, indici
care vorbesc de situatii neobignuite care trezesc suspiciuni, nedumeriri, indoieli n realizarea lor.

Analiza intreprinsd de auditor si aplicarea de catre acesta a procedurilor analitice adecvate
fiecarui eveniment tine, de cele mai multe ori de luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

- tipul/genul activitatii de baza a entitatii si ponderea acesteia in totalul activitatilor practicate;

- reglementarea legislativa si normativa a activitatii desfasurate;

- gradul de automatizare a sistemului contabil si nivelul de limitare a accesului catre mediul

informational computerizat;

- performantele manageriale ale entitétii etc.

In procedurile analitice utilizate de citre auditor in cadrul misiunii pentru obtinerea probelor de
audit, practica de specialitate (Hayes et al., 2005) a impus cu precadere utilizarea ratelor financiare.
Cele mai des utilizate rate financiare sunt ratele de solvabilitate — lichiditate, ratele de profitabilitate,
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ratele de structura (a activului si de indatorare) si ratele de rotatie (Porter et al.,2003; Hayes et al.,
2005; Messier et al., 2008; Arens et al., 2012). Pot fi aplicate ca proceduri analitice o serie de analize
prin care se compara datele clientului cu cele la nivel de ramurd, cu cele obtinute in exercitii financiare
precedente, cu cele prognozate de client, prognozate de auditor sau determinate pe baza unor
informatii cu caracter nefinanciar.

Cercetand procedurile analitice aplicate, s-a constatat cé eficienta lor depinde, in mare masura,
de cativa factori. Dintre acestia mentionam, in primul rand, experienta profesionala a auditorului si
cunostintele despre entitatea auditata. in al doilea rand, eficienta procedurilor analitice depinde si de
diversitatea surselor de informatii si nivelul de credibilitate a lor. De reguld, cea mai credibila sursa
este cea oferitd de o tertd persoana. Totodatd, cu cat mai multe surse sunt verificate, cu atat apar mai
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Abstract.

The Erasmus+ Programme has a significant role in higher education. It encourages and supports the
development of academic life, and the international circuit of educational, scientific, or cultural values. This
paper seeks to present some aspects of Erasmus+ Programme, the advantages and disadvantages of Erasmus
experience, various forms of cooperation between schools and universities, as well as the financial structure of
the budget.
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1. Introduction

The Erasmus + Programme is built on the achievements of almost 30 years of European
programmes in the field of education, and it is associated with the mobility for young people and
youth workers, capacity-building projects in the field of youth, and the participation of teachers in
international meetings, conferences and events that promote dialogue between young students and
decision-makers. At European level, the European Commission is ultimately responsible for the
implementation of the Erasmus+ Programme, for managing the budget and setting priorities, targets
and criteria for the Programme on an on-going basis.

The Erasmus + Programme has an European dimension, but also an international dimension by
supporting the modernisation, the reform processes and the strategies in higher education. In the
Partner Countries involved in the Erasmus+ Programme (Western Balkans, Eastern and Southern
Mediterranean countries, Russia and Central Asia), the National Teams of Higher Education Reform
Experts provide some expertise to local authorities and universities.

There are many Erasmus + projects and the following names may be used for some projects
targeting a specific sector, in addition to the common ,,Erasmus+" brand name, as follows™":

» ,,Erasmus+: Comenius”, in relation to the activities of the Programme exclusively related

to the field of school education;

» ,Erasmus+: Erasmus”, in relation to the activities of the Programme exclusively related to
the field of higher education and targeting Programme Countries;

» ,Erasmus+: Erasmus Mundus”, in relation to the Erasmus Mundus Joint Masters Degrees;

» ,Erasmus+: Leonardo da Vinci", in relation to the activities of the Programme exclusively
related to the field of vocational education and training;

» ,Erasmus+: Grundtvig”, in relation to the activities of the Programme exclusively related
to the field of adult learning;

% http://ec.europa.eu/education - Erasmus+ Programme Guide 2016, p. 8
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» ,Erasmus+: Youth in Action”, in relation to the activities of the Programme exclusively
related to the field of youth non-formal and informal learning;

» ,Erasmus+: Jean Monnet”, in relation to the activities of the Programme exclusively
associated with the field of European Union studies;

» ,,Erasmus+: Sports”, in relation to the activities of the Programme exclusively related to the
field of sport.

There are many students, teachers and stakeholders involved in Erasmus + projects and various
forms of cooperation between EU universities and other non-EU schools, such as: Former Yugoslav
Republic of Macedonia and Turkey. According to European official statistics, there are more than 3
200 higher education institutions in 33 countries in Europe, which participate in Erasmus student and
staff exchanges.

2. Literature Review

The paper has based its conclusions on the following papers and researches:

Krzaklewska E. and Krupnik S. (2008) presented in their paper ,,7he Role of the Erasmus
Programme in Enhancing Intercultural Dialogue. Presentation of the Results from the Erasmus
Student Network Survey 2007 the importance of Erasmus Programme and the analysis of students’
values and world views about EU projects. They make a clear point about how the mobility of people
and resources in higher education has a distinct role in developing the intercultural dialogue within
academia. The Erasmus programme is open to the EU Member States, the three EEA countries
(Iceland, Liechtenstein and Norway) and to Turkey (as candidate country). This article focus on the
students’ opinion and their motivation to go abroad to study. The above mentioned authors wanted to
analyze if Erasmus Programme allows people to network and meet and also the importance of the
social dimension of the internship. The conclusion of their research was that the effects of the
exchange are positive and the students become more open-minded and they developed a global
identity.

Hendershot K. and Sperandio J. (2009) are writing about the phenomenon of globalization
and the students’ perceptions of the development of their global citizen identity within the
international context. They think that ,,educational leaders must consider that 21st century students
have to prepare to live and work in an increasingly complex world. An educated person may need to
develop the knowledge base, skills, and attitudes required to function in and contribute to a global
society (p.45).” Thus, most of the schools, colleges, and universities in the United States are
developing specialized curricula designed to educate students for the global citizenship. However, the
experiences with other cultures and places gained through program-organized study abroad were
perceived as being the most important element in students’ education.

The Erasmus Impact Study Regional Analisys was published by EU in February 2016 with
new information about the effects of the Erasmus on the personality, skills and career of students of
European Regions and how the mobility influences European identity and relationships. This new
study analyses the regional trends in the effects of student mobility under the Erasmus programme and
the results indicate that in Eastern Europe, students primarily choose to go abroad to improve their
foreign language skills as well as to broaden their career prospects. In all European regions, more than
80% of the Erasmus students feel that their European attitude has been strengthened by mobility

(p.20).
3. Advantages And Disadvantages of the Erasmus+ Programme

There are many advantages for students and teachers involved in the Erasmus + Programme,
such as:

- The possibility to live abroad and meet new people;

- The wish to meet new people and broaden career prospects in home country;

- The opportunity to develop language and soft skills and broaden career prospects abroad;

- The possibility to receive a grant especially in Eastern Europe;

- The chance to increase employability;
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- The improvement of communication skills and team working skills;

- The possibilty to improve the future careers and social lives, etc.

The Erasmus experience is important for students for the expression of their personality traits
and skills related to employability and also for their personality. According to The Erasmus Impact
Study: Regional Analysis publised by EU in early 2016, the highest percent of Erasmus students who
perceived an improvement of their personality traits was observed in Spain, Portugal, Romania,
Bulgaria, the United Kingdom and Estonia.

Also, funding is important for young students and Erasmus grants are specifically important for
students from Hungary, Estonia, Romania, Poland and the United Kingdom. According to EU oficial
statistics”®, the Erasmus grants influenced students’ career decisions most frequently in Hungary
(71%), Estonia (69%), Romania (68%), Poland (67%) and the United Kingdom (64%), and least often
in Denmark, the Netherlands and Germany.

The Disadvantages of the Erasmus + Programme

There are some disadvantages for the Erasmus students, such as: financial issues such as
low-value grants, recognition and problems regarding the compatibility of courses and projects within
the credit system, the lack of information or support within home institution, insufficient information
about the Erasmus programme, terrorist attacks, etc. In the last decades, both teachers and students
faced with the bureaucracy in EU projects and Erasmus + Programme. Most of the teachers and
students observed the bureaucratic elements of application and registration forms, letters and
agreements. The Erasmus Impact Study published by EU in 2014 revealed some important aspects of
European bureaucracy. In this study, many participants, however, stated that the bureaucracy related to
the programme could be improved. The students asked for more money, more job placement
opportunities and more integration in the EU job markets and the academic staff asked for more
formal recognition and better support for their mobility.

4. The Financial Structure of the Erasmus + Programme Budget

According to the EU Regulation, the Erasmus+ Programme is opened to EU Member States,
EFTA/EEA countries, Former Yugoslav Republic of Macedonia and Turkey, but also to
partner countries, such as:
Western Balkans (Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo3, Montenegro, Serbia);

v Eastern Partnership Countries (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova,
Territory of Ukraine as recognised by international law);

v Russian Federation (Territory of Russia as recognised by international law);

South-Mediterranean countries (Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Libya,
Morocco, Palestine, Syria, Tunisia).

The total amount of the funds available in 2016 to finance activities supported by the
Erasmus+ Programme is 2,229,266,699 € divided between: Education and Training, Youth, Jean
Monnet activities and Sport. The structure of the Erasmus+ Budget could be observed in the table
below:

Table no. 1: The Financial Structure of the Erasmus + Programme Budget

Revised Budget Erasmus+ 2016 Budget Lines Total Amount Euro
Education And Training 1502 01 1,941,976,892
Youth 1502 01 02 211,850,882
Jean Monnet 1502 02 41,298,959
Sport 1502 03 34,139,966

TOTAL 2,229,266,699

Source: Http://Ec.Europa.Eu/Dgs/Education_Culture - Amendment of the 2016 Annual Work Programme for the
Implementation Of 'Erasmus+': The Union ProgrammefFor Education, Training, Youth and Sport, p. 90.

?® http://ec.europa.eu/education- The Erasmus Impact Study: Regional Analysis, p. 27
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We have noticed from the Erasmus + Programme budget that most of the funds are allocated to
the education and training activities and smaller amounts are destined to Jean Monnet or sport
activities. The budget allocation per each country is presented in the table below:

Table no. 2: The Budget Country Allocation — Education and Training

Total E&T
Country oA KA 2 Total Country
2016 2016 AT+ AL
BE 22 722 961 8,066,142 20,789 103 BE
BG 15 451 646 5,612 693 21,064 338 BG
L 22,452 875 7,904 163 30,357,038 CL
D 12,685,003 4,576,837 17,261,840 D
DE 111,343 176 38,711,900 150,055,076 DE
EBEE 7,092 794 3,087 246 10,180,040 | =
B 21,9562 077 8,305,866 30,267 943 B
ES 85 109 928 29 614 603 114, 724 530 ES
FR 91,833,204 32,508,701 124,341,904 FR
HR 7,909 758 3,272 111 11,181,869 HR
IE 11,533,096 4 357,630 15,890,726 IE
Im 86,692 331 31,310,645 118,002,976 Im
Y 4 042 909 2520 376 6,563,284 Y
LW 9 282 897 3,612 660 12,895 556 LW
LT 12,811,416 4. 850,532 17,661,947 LT
LU 21470475 2,348 150 4 518,625 LU
HLJ 20 030 770 7422 3210 27 453 080 HLJ
nMT 2. 341 284 2. 303, 2494 4 694 583 NT
ML 30 840 680 10,914 429 41 755 109 ML
AT 18,202 075 6,471,467 24 673,542 AT
FL 67,421 142 23,888,131 91,309,273 FL
T 22 989 162 8. 5490 042 31,538,204 FT
RO 33,263 078 12,392 189 45 655 267 RO
Sl 8,381,439 3,362 194 11,743 633 Sl
SK 13,563,904 5,046,001 15,609,905 SK
1 15,971 805 5,735,733 21,707,538 Fl
SE 18,191 545 6 855 222 25 046 767 SE
IR 78,488 575 29485 693 107 974 273 LI
IS 2,899 711 2,357,717 5,257,428 =
LI 651,256 2,331,880 2983116 LI
N 11,451 835 4 346 382 15,798 218 MO
TR G2 417 582 22 953 150 85 370 732 TR
the former the former
Yugoslaw Yugoslaw
Republic of Republic of
M acedonia 2,448 247 1,812 714 4 260 951 | Macedonia
Total 934 650 634 r3413:93?:?90 1,281,588 425 | Total

Source: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture - Amendment of the 2016 Annual Work Programme
for the Implementation of 'Erasmus+' Programme, p. 101

Where, the indicators are:

KA1 — The Learning Mobility of the Individuals

KA2 — The Cooperation for Innovation and the Exchange of Good Practices

In our research, we collected the data about the implementation of the different actions within
the Erasmus+ Programme. The total Erasmus+ Programme budget is around 14.7 billion € allocated
for the period 2014 —2020. According to EU practice, the following codes are applied to indicate the
distribution of the budget:

KA1 — Mobility Of Higher Education Students and Staff
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KA2 — Other Types Of Mobility (VET, School Education, Adult Education and Youth)
KA3 — Structured Dialogue Meetings
Others — Jean Monnet Activities, Sports, etc.

Table no. 3: The Distribution of the Budget According to the Different Actions

MAIN ACTIONS Percentage (%)
KA1 63
KA2 28
KA3 4
Others 5

Source: EU reports and authors own work
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/awp/index en.htm?page=1&mxi=5

We noticed in the table no.3 that most of the funds are allocated to the mobility of teachers and
students and little amount for the structured dialogue meetings in the total Erasmus+ Programme
budget.

5. Conclusion

In our paper we have presented the impact of the Erasmus programme on students, teachers and
the European regions. We consider that Erasmus experience is significant for the entire academic
community both at individual and institutional levels. The Erasmus experience is an oportunity for
young students to develop their global citizen identity within the international context. The Erasmus +
Programme has a significant role in higher education, due to the modern techniques and methodology.
It can offer the international experience and the possibility to adapt to and act in new situations. We
have found that education and training activities have an important percentage in the total Erasmus+
Programme budget and the indicator KA1 represents arround 2/3 of the budget.

Most of the Erasmus students are optimistic regarding the expected improvement of their
personality through a mobility experience. We think that the Erasmus students haved an advantage
over non-mobile students in terms of employability even before going abroad.
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Rezumat.

In general, birocratia este in stransa legatura cu organizarea administrativ-teritoriald, guvernarea statala,
functionarii publici, fonduri publice si ierarhia din sistemul public. In contextul actual, fenomenul de birocratie
se identifici cu multitudinea de formulare financiare si fiscale, date contabile, proceduri si documente
justificative care trebuie completate si prezentate de catre persoanele fizice, dar si de catre societati cu privire la
rezultatele financiare anuale.

Aceasta lucrare prezintad particularitati cu privire la birocratia necesara, suficientd si eficienta, cu rol
pozitiv in buna desfagurare a administratiei publice, dar si cu privire la dezvoltarea durabild a Romaniei.

Abstract.

In general, bureaucracy is closely related to the public administration, state government, civil servants,
public funds and public system hierarchy. In the current context, the phenomenon of bureaucracy identifies with
the multitude of the financial and fiscal forms, accounting data, procedures and documents that must be
completed and submitted by individuals and companies for the annual financial results. This paper presents some
particularities regarding the necessary, effective and sufficient bureaucracy, with positive role in the best-run
government, but also on Romania’s sustainable economic development.
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1. Introducere

In genere, birocratia este asociati cu administratia publica centrala si local, institutiile publice
si functionarii publici. Mai mult, birocratia reprezintd un mod de organizare destinat administrarii pe
scard larga a unor resurse prin intermediul unui corp de persoane specializate, de regula plasate intr-o
structurd ierarhica si dispunand de atributii, responsabilitati si proceduri strict definite( Zamfir si
Vlasceanu, 1998).

Birocratia este consideratd a avea radacini incd din antichitate, odatd cu aparitia formatiunilor
statale si s-a dezvoltat odata cu marile imperii ale antichitétii, cel mai birocratic sistem fiind considerat
cel din epoca romana. Vechile structuri de tip birocratic permiteau conducatorilor din antichitate si
factorilor de decizie de a amana adoptarea unor decizii sau eliberarea unor autorizatii la un moment
dat (Ionescu, 2012a). Birocratia a evoluat odatd cu dezvoltarea marilor imperii ale antichitatii,
respectiv Imperiul Egiptean, Babilonian si cel Roman.

Imperiul Roman s-a caracterizat prin cresterea fenomenului birocratiei, ca urmare a multitudinii
de provincii aflate la mare distantd Intre acestea, iar administrarea provinciilor romane a impus
dezvoltarea birocratiei necesare pentru gestionarea documentelor, titlurilor de proprietate, planurilor
de investitii si constructia de drumuri. In acea perioada, birocratia necesara si suficientd era in stransa
legatura cu colectarea impozitelor si taxelor cuvenite administratiei centrale imperiale.

In epoca moderna si contemporani, birocratia se manifestd cu pregnanti, iar cel mai cunoscut
specialist in analiza birocratiei este Max Weber, care prezintd modelul birocratic modern bazat pe
principiul ierarhiei oficiale si a nivelurilor de autoritate, ceea de implicd ramificarea functionarilor
subordonati in cadrul organizatiei. Modelul birocratic weberian pune accentul pe managementul
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birocratiei moderne, documente scrise, completate, arhivate si pastrate, care ingreuneaza bunul mers al
activitatii (Ionescu, 2012b).

2. Recenzia literaturii pe tematica abordata

Max Weber (1922) prezintd in celebra sa lucrare ,,Economy and Society”, instrumente
sociologice, comportamentele si organizatiile birocratice specifice epocii moderne, subliniind
particularitatile birocratiei necesare. Sociolog, filozof si economist, Max Weber a prezentat un model
birocratic, bazat pe regulamente clare, rigiditate in comunicare in relatia sef si subordonati in
administratia publica, precum si particularitati privind dimensiunea foarte mare a organizatiilor cu
ierarhii clar definite. Max Weber a prezentat o analizad comparativa intre functionarii publici si modul
in care isi desfasurau activitatea 1n birourile administrative sau ,,birourile birocratilor”. in esenta,
teoria lui Weber este cd dezvoltarea formelor moderne de administrare in toate domeniile coincide cu
dezvoltarea si extinderea continud a administrarii birocratice.

Particularitatile birocratiei au fost analizate si de cercetatorul american Gordon Tullock (1965),
care in lucrarea sa ,,The Politics of Bureaucracy” (Politica birocratiei), prezintd modul in care
birocratia se manifesta atat In organizatiile publice, cat si in organizatiile private, performanta
individuala fiind corelata cu rezultatele obtinute de fiecare organizatie in parte. Lucrarea ridica aspecte
noi cu privire la statul birocratic si birocratii moderni, ale caror obiective specifice sunt: putere, venit,
prestigiu, securitate, comoditate, etc.

C.J. Coyne (2008) prezinta in lucrarea sa intitulatd ,,The Politics of Bureaucracy and the
Failure of Post-war Reconstruction” (Politica birocratiei §i esecul reconstructiei post-belice), natura
politicii birocratiei si consecintele sale asupra sistemului public. In opinia sa, birocratia este in stransa
legdtura cu fondurile publice, utilizarea acestora, modul de asigurare a serviciilor publice citre cetiteni
si modul de functionare a institutiilor publice. Dezvoltarea economiei moderne in ansamblul siu
impune cresterea complexitatii sistemelor birocratice si genereaza o schimbare ireversibild a mediului
economic, social si politic.

3. Birocratia necesara, suficienta si eficienta

Din punct de vedere al utilitatii sale, birocratia poate fi analizatd sub doud aspecte: birocratia
necesard si birocratia nenecesara. Astfel, birocratia necesara serveste actului de urmarire, control,
derulare in conditii de legalitate a activitatilor economico-sociale pe diferite niveluri de agregare ale
societatii.

Birocratia nenecesara este generatoare de consumuri suplimentare de timp, energie, eforturi
din partea agentilor economici la baza careia stau in principal comportamentele nedorite,
neprofesioniste ale functionarilor publici, prevederi ale cadrului legislativ insuficient fundamentate si
adecvate realitatilor, precum si o serie de aspecte legate de conformarea agentilor economici la
cerintele prevederilor din actele normative in vigoare.

Birocratia necesara impune ordine si disciplind in sistemul public si privat, control cu privire
la fondurile publice si private, monitorizeaza modul in care sunt folositi banii publici si conduce la
minimizarea pierderilor si a risipei de resurse.

Birocratia suficienta se refera la nivelul birocratic al documentelor si formularelor financiare si
fiscale, adicd aceasta trebuie si nu impiedice buna desfagurare a activitatii administrative si de
management astfel incat sa asigure dezvoltarea durabild pe termen lung. Birocratia suficientd previne
evaziunea fiscald si Incurajeaza dezvoltarea mediului de afaceri. Spre exemplu, la finele exercitiului
financiar, toate firmele au obligatia de a intocmi situatii financiare anuale, de a calcula profitul sau
pierderea inregistratd si de a completa declaratii fiscale care indica nivelul veniturilor, profiturilor si
impozitelor datorate.

Birocratia eficienta asigura obtinerea de performanta in sistemul public si privat. Astfel, la un
anumit nivel al birocratiei eficiente se obtin rezultate mai mari decat eforturile depuse sau resursele
consumate. Situarea structurilor birocratice publice si private din Romania, pe o directie eficienta
pentru toti ,,stakeholderii”, are nevoie intr-o masurda mult de mare de Tmbunatatiri si la nivel
conceptual, cat si practic-operativ de diferite scheme de parteneriat public privat, care inca se afla la
stadiul de inceput. Parteneriatul public privat oferd o serie de posibilitdti si oportunititi care nu sunt
suficient valorificate in prezent, cu consecinte nefavorabile pentru intreaga economie nationald
(Ionescu, 2012c¢).
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Figura no.1. Birocratia necesard, suficienta si eficienta

Factori de influenta Efecte
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si locala moderna
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strdine In economie

Dezvoltarea durabild reprezintd un proces complex a cdrui metricd presupune un sistem de
indicatori comuni, dar si care diferd de la o tara la alta (Zaman si Geamanu, 2006), iar dezvoltarea
socio-economica are ca factor de influenta birocratia necesara, suficienta si eficienti. Se remarca ca
toate tarile europene dezvoltate din punct de vedere economic au un nivel ridicat al birocratiei, iar
tendinta 1n viitorul apropiat este de crestere a acestui nivel ca urmare a implementérii directivelor si
reglementérilor europene in domeniul securitatii i sigurantei transportului de bunuri si persoane.

4. Birocratia necesara si eficienti in cadrul ANAF

Agentia Nationali de Administrare Fiscala (ANAF) informeaza in scris contribuabilii cu
privire la obligatiile fiscale pe care le au. Multi contribuabili persoane fizice sau reprezentantii unor
firme nu au cunostinte in domeniul financiar si fiscal, de cele mai multe ori apeleazd serviciul de
asistentd contribuabili sau studiaza informatiile afisate pe site-ul ANAF.

Lunar, organul fiscal central, in a carui evidenta fiscald sunt inregistrati contribuabilii - societati
comerciale, intocmeste lista contribuabililor care nu si-au indeplinit obligatiile declarative, emite si
transmite notificari acestei categorii de contribuabili, potrivit procedurilor de administrare in vigoare.
Semestrial, In termen de 15 zile de la termenul de transmitere a notificarilor pentru termenele de
declarare 25 iunie, respectiv 25 decembrie, compartimentul de specialitate Tntocmeste lista actualizata
a contribuabililor care indeplinesc conditiile pentru a fi declarati inactivi, eliminand din lista initiala
acei contribuabili care au depus declaratiile ca urmare a notificarilor primate. Deci, birocratia este
necesara si suficientd in cazul ANAF prin notificarea contribuabililor cu privire la completarea si
transmiterea declaratiilor fiscale.

Pentru contribuabili persoane fizice, ANAF emite anual in perioada ianuarie-februarie a fiecarui
an decizii de impunere cu sumele datorate de persoanele fizice cu termene de plata la scadentele: 25
martie, 25 iunie, 25 septembrie si 25 decembrie anul curent. Aceste decizii de impunere sunt transmise
la domiciliul contribuabililor cu posta. ,,Institutia (...) comunicd contribuabililor actele administrativ
fiscale prin remiterea acestora, daca se asigurd primirea sub semnatura a actului administrativ fiscal,
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sau prin postd, cu scrisoare recomandati cu confirmare de primire"”’. In acest caz, birocratia ANAF
este necesari si eficienta pentru informarea in timp util a contribuabililor persoane fizice, care nu se
pot deplasa la sediul ANAF sau nu pot apela serviciul de asistentd contribuabili.

5. Concluzii

Aceastd lucrare prezintad o serie de aspecte noi cu privire la birocratia necesara, suficientd si
eficienta in legdtura cu modernizarea administratiei publice, dar si cu interactiunea cu mediul
economic si social. In ultimii ani se remarci o crestere a birocratiei necesare si suficiente in toate
statele membre UE, dar cu consecinte benefice asupra cresterii economice §i dezvoltarii durabile.

In tarile in care birocratia este nociva (daunitoare), cum ar fi tarile in curs de dezvoltare,
inventatorii nu dispun de resurse financiare sa inregistreze inventiile lor, fapt pentru care tarile
dezvoltate ,,furd” creiere si inventii sau le cumpara pentru a beneficia de avantajele noilor tehnologii.
In tarile in care birocratia este redusa, adicd necesara si suficientd, toti inventatorii pot avea acces la
inregistrarea inventiilor si diseminarea informatiilor cu consecinte favorabile economice §i sociale pe
termen scurt, mediu si lung.
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Abstract.

Businesses are based on communication, which allows a ,,whole” to function. The ,,whole” can be an
individual, a team, a community, a nation, a system, the global population. Those that master communication, to
perfection, can become ,,winners” — in the sense that they can look confidently towards the future and can be
those who manifest themselves which make them continuously succeed. Communication can be a problem of
trust and acceptance or rejection of other people’s ideas and feelings and it requires abilities, and developing
abilities requires practice. Supervising the general tendencies inside and outside an organization is achieved
through communication in order to be sure that the strategy, the vision, the systems are aligned with the realities
and in order to anticipate and prepare the desired changes.

Keywords: communication, abilities, supervising tendencies, strategy, excellence in business.
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Introduction

The basic elements of the communication process are the transmitter or the source (the person
that initiates the communication and transmits the message) and the receiver or the destination (the
person that receives the message). Between the two points of the communication is the message (the
information) which is codified in a signal. Between the transmitter and the receiver takes place an
exchange of information, or message communications. Messages can get transmitted using the verbal
language (using words) or nonverbal language (using the body, the space, the time and the things) and
the paraverbal language, which is a vocal form of the nonverbal language (for example the tonality or
the inflection of the voice, the rhythm of speech, the way of stressing words, breaks between words,
verbal tics, etc.)

A communication (information and message) has to be transmitted in such a way that the
receiver can understand it, receive it, record it and accept it. The answer of the receiver of the
transmitted message proves that the message was well understood. His reaction is called feedback and
closes the communication circle, because the receiver, at his turn, codifies information (the answer to
the message) and communicates it to the transmitter. Thus we can consider that in the communication
process the roles are continuously changed: the receiver becomes transmitter and vice versa.

In order to be efficient you have to obey the three basic rules of feedback:

v' Immediate feedback means that as soon as you understood or you think you understood the

message, but after you paraphrased and asked the clarification questions;

v Honest feedback means a discontent or a powerful frustration;

v’ Supportive feedback means being gentle or plainly civilized, saying what you have to say
without hurting or destructing. Moreover, in a moment of tension, you can transmit in this
way the care and the consideration for the other person. Supportive feedback shows that two
communicators consider the problem equally important.
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There are numerous differences between ,,saying” and ,,communicating” or between ,,hearing”
and ,listening”. ,,Saying” is a one way process, and ,,communication” supposes a two-way
communication process.

The channel is the physical means of transmitting the message, also called the hypothetical
,way” or the ,,path” followed by the message which in the modern era takes various forms such as:

e Technological channels: telephones, tape recorders, computers, videos, pagers, radios,

iPod’s, CD-players etc.

e Written channels: mails, reports, files, memos, forms, books, magazines, newspapers;

e Face to face channels: conversations, interviews, meetings, presentations, trainings, and

lectures.

The technical or physical means that transforms the message in signal is called media, and the
communication media can be oral or written, depending on the communication means that we use;
talk-listen-observe, thus we communicate in the oral media, or write-read, so we use the written
communication. The technical support of the communication channels comprises the technical means
that can support the communication process, such as: telephone, computer, fax, telex, email, portable,
tablet, internet and audio-video means.

In the communication process can interfere perturbing elements, which take the generic name of
,»hoise” and are responsible for distorting the message (noises, some smell, an inappropriate physical
state, etc.). Feedback measures the success of the communication process.

1. Interpersonal communication and the IT&C means

Interpersonal communication is the most important and the most used communication form.
People can’t avoid this type of communication because their social existence depends on the ability
with which they can initiate discussions with others. The family life, the relations with friends, the
professional activity, all depend on this quality.

Interpersonal communication refers to face-to-face communication. This type of communication
is important in order to understand yourself and to build your relationships with others. In order to
achieve this one has to develop his capacity of auto-analysis, self-knowledge, self-exposure as well as
the barriers and the perturbing factors that make the communication process more difficult.

Freud considers that knowing yourself, being completely honest with yourself, is a significant
human effort because this self-honesty demands searching, discovering and accepting information
about self and a self-improvement desire.

Psychoanalysts consider that the first law of life is not biologic preservation but preserving the
image about yourself, which is a basic human need. The image, the opinion about yourself, which
comes from organizing our experiences, perceptions, values and objectives depends on our ,,reality”
and determines our behaviour. When we communicate, we talk to the image we have about our
interlocutor, and he will communicate with us according to his version about us and about himself.

Any person have at least five images over himself, each of them permanently influencing itself
and changing as a consequence of the communication process.

Nf ~

My version about you
version about myself Hidden version

My version about
myself

[

your version

about me Your version about

my version about myself

Figure 1. Images over our self
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The harmony between these versions make communication simple, direct and no distorted. This
harmony can be achieved by ,.testing” the image about yourself (self-knowledge) or by opening to
others, self-exposure, ,,reflecting ourselves in others”. We are social beings, and our personality results
from asociation not from isolation.

During our life we have to face urgencies and importance’s when it comes to taking decisions
but one of these factors tends to dominate. The option for urgency or importance has a profound effect
on the results that we obtain. The dependence on urgency is an auto-destructive behaviour which
satisfies temporarily a hole created in unfulfilled necessities. When the urgency becomes the
dominating factor in our life, the sense of importance is lost. More and more people are becoming to
discover and solve cronical problems that hinder them from dealing with the things that are really
important for them. As we go from urgency to importance, we often rise the question ,,What are
actually the priorities and how can be put them on the forefront of our life?” According to Stephen
Covey there are three fundamental ideas that lead to the answer to this question:

a) Fulfilling the human necessities and capacities is covered in the sintagm ,.to live, to love, to
learn, to leave something behind” — which represents our physical, social, mental and spiritual needs.

b) The truth of the principle of the ,,authentically north”, which offers context and significance
to the place in which we are or where we want to go, the way in which we get there — based on the
eternal law of cause and effect which functions in the world of human efficiency and interdependence.
During our lives and in society we pick, unrelently, what we sowed. Searching for ,,shortcuts and
miracle solutions” is based on the illusion of rapid solutions, and this affects not only the conscience
of our fundamental needs, but also the way in which we try to satisfy them.

¢) The potentiality of the four human qualities:

o seclf-knowledge — the power to detach from ourselves and to examine the way in which we

think, the motivations, the past, the actions, the habits and the tendencies

e consciousness — our internal system of ethical and moral guidance, which allows us to realize

when we act or to contemplate ourselves while we act, to connect to the wisdom of the old
ages and of the soul, to become aware of the feeling of our unique features and mission.

¢ independent willpower — our capacity to act with consciousness, morality and visionaries, to

act based on principles, not on emotions and circumstances, to be the product of our choices,
to be responsible (that is to choose independently of our temporary dispositions and
tendencies)

e creative imagination — the power to forecast a future situation, to conceive a plan and to

solve the problems synergically. It allows us to make a personal engagement, to establish a
purpose, to plan a meeting, to look at ourselves as we fun fill the commitment even in the
most difficult conditions.

These form the basis of our decisions, of human freedom which manifest itself through the
power to make choices, to react, to change. There is some space between stimulus and reactions.
Perfecting the four qualities underlines above supposes a process of exerting with a continuous
interest, our modern IT&C means such as: forums, chats, emails, sms’s, socializing pages and sites
(Facebook, LinkedIn etc.).

2. Efficient communication using IT&C means

Efficient communication requires abilities, and their development requires practice. While
wishing to express the content as well as the intent, we learn the language of logic and of emotion —
this last one being by far the most powerful and with the biggest motivating effect. We listen first with
the eyes and the heart, then with the ears. We try to understand the intention of the communication
without prejudice. We invest time and patience, trying first to understand and expressing our feelings
honestly, we get to present our point of view by starting to demonstrate a clear understanding of the
other points of view. Initiatives are concentrated on creating a spirit of cooperation and by improving
the communication process, especially when it comes to preparing people for the ability to listen and
explaining clearly their point of view.

In order to set a diagnosis, in any situation, we can start by understanding first the requirements,
the pursuits, the forces and tensions and the situation of the partners in order to offer solutions meant
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to satisfy the requirements and the shortcomings, to creating bridges between the necessities of the
people involved and the services — the offered products and then collecting facts in order to understand
the situation. Identifying the type of client (see the next figure) supposes different approaches for
achieving an efficient communication.

Talkative

Supportive

Figure 2. Type of clients

The hurried is the type that thinks as follows: ,,I want to solve it now, it doesn’t matter how”
and has the following features: he’s noisy and is perceived as belligerent in difficult situations and
makes pressures for obtaining rapidly results. The hurried loses quickly focus and interest listening to
vast technical explanations. The hurried persons are competitive, provocative beings, they’re always
ready for action and are interested in the final result, thus he detests to listen to details and technical
explanations and to justify why a service doesn’t function. In order to communicate with such persons
we have to be direct and to the point, not loose ourselves in details and justifications and to keep a
powerful, clear, energetic and confident stance, maintaining a quick rhythm of speech and to give him
the impression that we are rapidly approaching (and we really have to lead him) a concrete result,
giving the impression that we make things move and we act decisively in his favour. While
communicating with such a person we have to use words like: quickly, immediately, now, today,
result.

The talkative is social and has a tendency towards interaction with others, having a need to
interact with people and to achieve recognition, being an optimistically, inspired, convincing and
confident person, who talks with enthusiasm, smiles most of the times and expects from his
communication partner a similar behaviour. Apart from having their requests solved, the talkative
clients expect that those they’re ,,serving” should be friendly and open. The talkative people tend to
laugh and to speak continuously and you will see them talking all sorts of things not because they are
absent minded but because they love conversation more than the subject. They are those who run into
people on the street, being attentive to certain people and things. In order to communicate with this
type of client you have to be smiling and energetic, enthusiast, friendly words and tone of the voice
can conquer en enchant him. When we talk we have to be as creative as possible, describing the
situations in lively, colourful images and the rhythm in which we talk should be quick and lively. In a
communication with a talkative we’ll have to use often words like: attractive, I feel that, imagine that,
extraordinary.

The supportive is interested in the way things are going. It is a reserved person, who doesn’t
like change; he is patient, relaxed, logical, systematic and flexible. When he sees an inconvenience
because the offered product doesn’t work, he will first make sure that he doesn’t bother you with his
complaint because he has a strong need for stability.

We recognize easily the supportive, because they are loyal to the company in which they work,
they often wear clothes or accessories with the mark of the company where they work, they accept
verified solutions, avoiding risks and unusual situations and are the type of client that once conquered,
if the service supplier doesn’t make big mistakes, can keep for a long time. For a communication with
this type of client the voice should be warm, calm and confident, the voice should be quiet and the
rhythm of the voice should be relaxed and thoughtful and the undertaken actions should be rhythmic
and relaxed. In a communication with a supportive we will meet more often words like: promise,
security, trust, security.

The meticulous is the type of client interested in the quality of services. He should be entrusted
that in any moment everything works perfect and things are done ,,a la carte” following the rules and
procedures precisely. The meticulous is a perfectionist and wants things to be done precisely, in order
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and with accuracy. He needs facts, graphics and data in order to declare himself content and follows
precisely the rules and procedures in every situation. The meticulous client keeps the same appearance
in different situations, he doesn’t want to show what hides under this and doesn’t agree easygoing and
free discussions when he calls, he will ask for elaborate solutions, and he adores to ,,breaking the
thread in four”. Communicating with a meticulous client is a true art. They are very suspicious
regarding what we want to tell them. Thus for an efficient communication we have to permanently
keep a controlled tone of voice, with few modulations, we have to be direct and precise in what we
say. The rhythm has to be slow and thoughtful and the words, the tone of voice and the rhythm has to
be adapted accordingly. In a communication with a meticulous we will meet words as: demonstrated,
informed, analyze, think some more.

Report is the name given to the process in which two people have a good relationship. It means
building trust, harmony and cooperation in the relationship with the other. The key to developing a
rapport is acceptance.

3. Elements that target excellence in communication management

When we communicate, we connect through consciousness (listening and answering, acting in
harmony with our interior voice) to wizdom and become a person with character and consciousness.
The quality of this connection can increase through several means:

Reading and meditating over wisdom;

detaching ourselves and learning from our own experience;

noticing carefully the experience of those surrounding us;

finding time to calm down and listen to our interior voice;

answering to our internal voice;

developing independent willpower, taking and following commitments.

Excellence is the attribute of those educated and brave and the elements of excellence in
managerial communication are:

e Personnel. The personnel are the supreme value because its members are those that program

and achieve everything.

e Self. Change and improvement has to start with ourselves, with things that we can control
directly

o Style. The participative style generates innovation, initiative and devotion as well as a lot of
unpredictable behaviour

e Skills. Skill that comprise delegation, communication, negotiation and self-management are
fundamental for achieving high performances and can be learned and developed by a
continuous learning and training.

o Shared vision and principles. An agreement over fulfilling tasks, from which everybody
wins, in which the parts that have the same vision based on the same principles gives
freedom to the parts to do what they wanted to achieve.

e Structure and systems. We have interdependency relationships with many people, and this
interaction requires a structure and some systems in an equilibrium state — at high levels of
productivity.

e [nformation system about the risk factors, in order to take wise decisions.

o FEfficient system for financial and psychical compensation, which rewards the synergic
cooperation and creates a team spirit.

e Programs for an efficient preparation and development of personality, in which the
preparation is, controlled less by the system and more by the ,,pupil”, which means he is free
to progress in his own rhythm and to choose the methods for attaining the goal agreed by
both parties. Recruiting and selecting people in the interest of all parts, according to the work
experience of the individual and with the way of attaining success which the activity
demands. The job description should contain as many from the people’s interests and skills,
and should state the new growth possibilities, leaving a certain degree of autonomy for
choosing the methods for obtaining the desired results.
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e Communication. Face to face meetings between the manager and the employee for defining
the win-in agreement over task fulfillment, together with the meetings with the personnel,
with agendas oriented towards action, a system for keeping a track on the suggestions
coming from the employees and a way to reward the ideas that lead to savings, policies and
procedures of open doors, annual interviews for quick promotions, studies based on
anonymous opinions or ad-hoc brainstorming meetings, are the key to an efficient
communication in an organization — especially if they are organized based on a shared goal
and vision

o The strategy that reflects the declared goal, the available resources and the state of the
market, frequently renewed to reflect the changing of the external conditions.

Supervising the general tendencies inside and outside an organization, in order to make sure that

the strategy, vision and systems are aligned with the exterior realities and to anticipate and prepare the
desired changes.

4. Excellence in business communication

An efficient communication requires expressing the content and the intention, speaking
in the language of logic and of emotion, the latest having also the biggest motivating effect.
Communication is first of all a problem of trust and of acceptance and rejection of the ideas
and feelings of the others. If we succeed to leave apart the adversity spirit, the social norms,
the exaggerated attention for building our own image, we save a lot of time and energy.

At the root of many communication problems are the problems of perception and
credibility. Each sees the world through the prism of his own reference systems — influenced
by feelings, convictions and behavior. Most credibility problems can be solved if at least one
of the involved parts realizes that the issue is a perception problem.

Communication is a process that requires the skill of using empathy, in which reality is
tested, in which individuals try to clarify the expectations in a relationship and separate the
people from problems, concentrating their attention over the common interests, enumerating
options from which all those involved can gain something, insisting over the use of objective
criteria.

Some people use frequently the tactics of empathic listening, as:

e imitating the content (the least efficient);

e reformulating the content;

e sentimental reflection;

e reformulating the content and sentimental reflection.

These tactics are efficient only if they derive from an honest desire to understand.
Learning the empathic way of communication transcedes the techniques and requires a lot of
time, time that is later saved. There are several levels of answers, such as:

e answers in an ,,autobiographical” manner;
evaluation (we are for or against);
examination (we ask questions from a subjective perspective);
we give advice starting from our own experience;
we impersonate (we try to represent people, to explain their motivation, their
behaviour, based on our own motivations and behaviours).

During the communication process one can distinguish useful attitudes such as:
e good will and lack of distrust in the honesty or the mental equilibrium;

¢ the desire to solve the perceptive differences;

e Lack of resistance to the opinions of others and the preparation for change.
Moreover choosing useful behaviours such as

e listen in order to understand;
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e talk so that you can be understood,

e starting the dialogue from a common reference point or from a point over which you
agree and approach gradually the disagreement subjects is a solid base for idea
exchange and creating an easy communication.

In the daily life as well as in the virtual communication medium the usual listening

levels are:

ignoring the peer by refuse or Cancel;

pretending we listen while we perform several tasks simultaneously;

selective listening on certain themes;

careful listening (active, reflexive);

empathic listening represents a way of listening with the intention to understand (first
listen, in order to truly understand) what is being said which means an as deep as
possible understanding, deeper at intellectual and affective level.

This supposes more than just recording, reflecting or understanding the words that are
being said (experts say that 7% of communication is done through words, 38% through voice
tonality and 55% through body language). In order to be a good speaker it is first of all
required to have a good capacity of expressing ideas. It supposes a simple expression, so that
the interlocutor can understand accordingly the transmitted message and a correct
pronunciation of words can be easily recognized and the message is transmitted in a positive
form. The voice tonality is important on the phone where gestures can’t be seen and that is
why it is more difficult to communicate over the phone, where we can’t make use of gestures
and face expressions, but only of voice. The voice stamp expresses feelings and emotions
through:

v Inflections — that underline words and syllables for intensifying the message;

v" Pitch — how high or low frequency the sound is;

v" Rhythm — how many words you speak in a unit of time;

v" Volume — how loud or soft the voice is heard.

o Empathic listening supposes perceiving feelings, significations, listening to the
compartmental language — using both cerebral hemispheres, receiving messages from the
intimate of the interlocutor, understanding the premises of the partners. Empathic listening
supposes as well taking risks, you become vulnerable and in order to exert an influence you
have to let yourself be influenced.

Essentially, after we understand our communication partner we try to be understood. In
order to make an efficient presentation we communicate empathically with his intellect,
knowing that he knows that we understood his intentions, objectives, worries. We set the
accent on the human element, in the same degree as we stress the financial or the technical
element — by widely opening the door to creative solutions, discovering new alternatives,
developing the interpersonal relationship by accumulating trust.

Conclusions

Verbal or nonverbal communications are very important from a social perspective.
Usually the verbal statements are influenced by a series of factors such as: the fear of not
offending or upsetting, the desire to close a deal, social pressure which sometimes makes us
say that we agree with someone even if it is not true etc. The nonverbal communication
completes, strengthens, emphasizes the sense of the verbal messages and in certain situations,
it is even more credible than the verbal communication. Although in some situations the
nonverbal communication is much more ambiguous than the verbal communication, it is more
credible when its signals contradict the signals of the verbal communication.
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1) Some people are mainly oriented to the exterior world and they are called extroverts,
and some are mainly oriented towards their interior world and they are called
introverts. Extroverts are open persons, social, communicative, optimistic, peaceful,
benevolent, they agree or they argue with those around them, but they keep
relationships with them. Introverts are closed temperaments, hard to penetrate, shy,
little communicative, with a tendency towards being dreamy and to have difficulty
adapting.

2) A good communicator has to master the verbal communication as well as the
non-verbal communication especially when the communication is done through
IT&C means which can memorize the images and the voice.
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Abstract.

The Internet is based technologies being developed at the time were increasingly accepted. The Internet,
described as the ,,new information highway”, provided information in a manipulable form available to many
across the world in almost instantaneous fashion. The growing emphasis on price, quality and satisfaction of
consumer needs, along with the substantial increases in competitive rivalry.
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Introduction

The new competitive environment for the 21* century included increasing strategic
discontinuities and disequilibrium conditions; a blurring of industry boundaries; hypercompetitive
markets; extreme emphasis on price, quality, and customer satisfaction; a growing emphasis on
innovation and continuous learning, and, finally, changing employee expectations and careers.
Strategic discontinuities are largely triggered by new and highly valuable technologies that drastically
reduce the value of current technologies and cause major changes in markets, or even create new
markets while eliminating old ones. Discontinuities can also be created by major changes. New
technologies and major shifts in economic activity, along with hypercompetitive markets and blurring
of industry boundaries, created significant challenges for managers. These challenges required
managers to balance the needs for stability to conduct planning and make decisions with the need for
flexibility to adapt to a dynamic environment.

Changes in markets and technologies, many firms were beginning to complete across existing
industry boundaries. For example, television, telecommunications, and utility companies were
competing across these three industry boundaries. In this same environment, software companies were
providing financial services, and auto manufacturers were developing large insurance operations while
at the same time offering financing.

The changes explained above, along with increasing globalization, contributed to the
development of hypercompetitive markets. Firms had begun to complete in multiple markets: both
goods and services markets, as well as multiple geographic markets across country boundaries. These
actions led to more current and potential competitors were more resourceful, thereby increasing the
challenges for domestic competitors.

1. Globalization and new technologies

The new competitive landscape, suggesting it would be driven by the continuing technological
revolution and increasing globalization of business and economic activity. Largely driven by the
Internet were the increasing rates of technological change and diffusion: the growing emphasis on
knowledge intensity (e.g. emphasizing knowledge for competitive advantage); and the emergence of
positive feedback industries, where returns accumulate at an increasing rate, building on the new
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knowledge created. Moreover, the rate and effects of technological changes were heightened by
technological convergence.

Globalization enhanced the development of cross-border relationships and the number of
multinational — or transnational — firms, many based in emerging markets Globalization occurred not
only in markets for goods and services (outputs), but also in the supply chain, as firms increasingly
sourced activities in their value chains to companies in other countries. Therefore, globalization
resulted in a complex network of relationships across country borders, with enhanced
interdependencies among organizations in many parts of the world-and, consequently, between
countries and their economies. These changes alone were expected to amplify the challenges
experienced by top executives of large and small organizations, while simultaneously enhancing their
opportunities for growth and development.

The changes explained above, along with increasing globalization, contributed to the
development of hypercompetitive markets. Firms had begun to complete in multiple markets: both
goods and services markets, as well as multiple geographic markets across country boundaries. These
actions led to more current and potential competitors in any given market, and many of those
competitors were more resourceful, thereby increasing the challenges for domestic competitors. The
growing emphasis on price, quality and satisfaction of consumer needs, along with the substantial
increases in competitive rivalry (hyper competition) and new technologies as a means of achieving
efficiency while simultaneously differentiating products, has led firms to develop an integrated low
cost-differentiation strategy.

The personal benefits of having a positive attitude towards change:
helps you discover the inner talents within you;
gives you the skills to carry out effectively your current and future jobs;
leads to higher job satisfaction;
demonstrates to employers that you take your career seriously;
provides with opportunities to network with others;
enables to make a contribution to the development of your profession;
keeps personnel employable.

The firm benefits of having a positive attitude towards change:

helps the organization to achieve its corporate objectives;

creates a climate of innovation and experimentation;

helps make the workplace an enjoyable, fun place to be;

motivates staff;

ensures that staff have the necessary knowledge and skills to carry out their jobs effectively;
helps the organization be customer-oriented;

guards against complancency;

helps the organization to retain its best staff.

The continued development of new technologies places pressure on all firms to engage in
continuous innovation. In addition, increasing emphasis on knowledge as a major source of
competitive advantage enhances the importance of continuous learning. Therefore, firms were
expected to focus on learning, building knowledge flows (e.g., diffusion of new knowledge throughout
the organization), and increasing investments to create innovation. Educational Innovation is a field
has been more subject to innovation than education, although educational innovation is not necessarily
successful simply because it is in the context of an educational institution. Michael Fullan has spent
decades researching and writing about managing change in education, and has reached some
thoughtful conclusions on factors that influence success and failure in what he calls ,,educational
reform”. He concludes that among the reasons for failure are the following:
believing that complex problems can be solved quickly;
adopting innovations which have only symbolic benefit;
responding too quickly to fads;
misunderstanding resistance as an attempt to block, rather than as indicating a need for help
and support;

o allowing pockets of success to fail through lack of support.

Fallan goes on to suggest reasons for success, including:

e change is a learning process (and therefore needs to be regarded as such);

e change is a journey, not a blue print — it involves not just one-off solutions, but continuous
planning and adjusting;
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e problems arise from the change process; these are natural and expected and must be
identified and solved;
change is resource hungry;
change requires local power to manage it; it can’t be managed by remote control from a
central power source;

e change is systemic and it involves linkages and interconnections among many systems and
issues in the organization.

2. Strategic leadership capabilities in a ,,new world”

The capabilities needed for effective strategic leadership in the new competitive landscape
expected for the 21 century. In a new context the strategic leader had to:

e develop and communicate a vision by help new technologies;
build dynamic core competencies;
emphasize and effectively use human capital;
invest in the development of new technologies;
engage in valuable strategies;
build and maintain an effective organizational culture;
develop and maintain intercultural skills;
develop and implement balanced controls;
engage in ethical practices.

Strategic leaders must develop a vision and communicate that vision broadly, to help guide the
formation and implementation of strategies to achieve that vision. It is important to establish the way
of the organization for its growth and it uses types of products and market focus and to achieve the
desired targets. Without the guidance provided by a complex network of relationships, organizations
can become chaotic and are unlikely to be as successful. For this reasons it is a major capability to
perform important tasks quite well and makes a valuable contribution to a firm’s competence
advantage. A dynamic core competence implies that the firm continues to develop and update the
competence to be the leader, or at the forefront, in that capability. The strategic leaders and also the
firms are prepared to develop a new competence to replace an existing one when necessary to maintain
a competitive advantage and/or to build a new advantage.

The human capital suggests that strategic leaders attract and retain the absolute best employee
talent available, and continue to develop employee skills and capabilities rewarding staff skill
development and using that talent in the best ways for the organization. At the personal level some
people are happier to embrace change that other. Some people have a more positive attitude in general.
Imagine you had to introduce a change and you wanted to ensure that it went wrong and everyone
found the process painful. In the globalization era change will inevitably mean resistance, however
well-meaning and positive the change appears. There are a number of strategies that can be used to
reduce or overcome resistance, depending on the situation.

Undergoing change go through the following stages:

integration f

search for meaning /

testing possibilities /

acceptance of reality

incompetence

denial of change

Figure 1. Stages of change
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Effective strategic leaders take the actions necessary to remain at the forefront of new
technology, developing it internally or obtaining it externally. They must also exploit the technology
to ensure that the firm operates in the most efficient way possible. Engaging in valuable strategies
generally implied exploiting new global market opportunities, engaging in appropriate cooperative
strategies and using an integrated system low cost-differentiation strategy.

Developing, maintaining and reingeneering a healthy organizational culture should be a priority
of strategic leaders. A healthy culture places emphasis on core values of innovation, learning, and
valuing human capital and team actions.

Control system help organizations manage financial capital and govern practices ensuring that
potential courses of action are evaluated through a positive moral filter. The right types of controls can
influence and guide actions in appropriate ways. Effective strategic leaders establish controls that
facilitate flexible and innovative employee behaviors to help the firm maintain and/or gain a
competitive advantage.

3. Strategy leaders and activity frameworks

Strategic leaders play a critical role in establishing ethical practices throughout the organization.

Effective strategic leaders place a strong emphasis on honesty, trust, and integrity in the
decision-making process and the implementation of those decisions. The core values of honesty trust,
and integrity serve as moral filters through which potential courses of actions can be evaluates. These
normative values must be instilled in managers and employees throughout the organization so that
they are clearly understood and observable through their decisions and actions,
Strategic leaders must have a global mindset. The decisions make and the problems encounter to solve
must be faced with an understanding of how the organization fits within a global competitive
landscape. The global economy has changed in major and irrevocable way. To build new insights on
methodology and tool deployment in strategizing, the interaction between practice and strategy
knowledge must come to the foreground, redirecting the research emphasis away from strategy
process, form and content. Strategy —as-practice (S-as-P) emphasis focuses on the tacit knowledge of
how things works as opposed to the explicit knowledge of strategy. Activity theory provides that the
perceptions, views and mental models of leaders as they strategize, within their organization’s
structures processes, norms and value. The emphasis of practice offers an approach that can enrich
understanding of roles and contribution of methodologies in contexts that exhibit variation in
structures, norms, value and strategy leaders’ views on competitive strategy and the environment.

Social capital is also highly critical to the success of all organizations. The relationships with
customers, suppliers, other partners, and stakeholders in general are vital. A portion of any executive’s
human capital is also social capital. Social capital not only provides access to markets, but also access
to important complementary resources. Access to new technology, new knowledge can be used in
creating new technology and other types of innovations. It can facilitate access to key suppliers and/or
governmental units that regulate or oversee these markets. Therefore, an effective strategic leader must
capably manage the human capital and social capital of the organization. Finally, execution is
absolutely critical to the success of an organization and, therefore, to effective strategic leadership.
Such flexibility is required to be proactive, rather than reactive to others’ competitive actions.

The activity frameworks generated from the data reveled differences in leaders’ strategizing
practice and describe tree types:

e routine practice;

o reflexive practice;

e imposed practice.

SL SL
c =, C _-A- b, ¢ q
Routinezed practice Reflective practice Imposed practice

Figure 2. Activity frameworks in the data
(SL=strategy leader, C=collaborative structures, S=strategizing, P=practices)
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Strategy leaders’ engagement with methodologies and tools exhibited clear differences across
the activity frameworks, with practices rounded in the leaders’ strategy perspective, their view of the
operational context and their confidence in specific methodologies and tools to generate
strategy-relevant knowledge for that operational context.

Complexity of strategic arenas in organizations was operating by globalization, industry
restructuring and/or environmental shocks. Strategy leaders, collective structures and practices
represented a dynamic system of engagement and challenging, embedded practices, systems priorities
and/or methodologies in strategizing practice.

Competitive strategy was framed around how organization might meet the challenges of
influence possible futures, as well as around learning and creativity, resulting in stakeholder driving
initiatives as well as stakeholder driven options.

The competitive strategy perspective is successfully realized through engaging with various
combinations of design and positioning methodologies, game metaphors and resource reconfiguration
options.

Conclusions

1. The global economic crisis is anticipated that the strategizing practice models will be adjusted
to meet the challenges of the emergence of new business models and changes in cultures, structures
and stakeholder relationships as consequence of economic down turn.

2. Effective strategic leaders have to operate under conditions uncertainty, they must view a
volatile environment as presenting opportunities and employ an entrepreneurial mindset that allows
them to identify and exploit opportunities in context with significant ambiguity.

3. The turbulent environment will require that strategic leaders must carefully manage resources
and build effective human and social capital such flexibility to required, to be proactive rather than
reactive to others competitive actions.
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Rezumat.

Importanta fiintei umane in conducerea cu succes a unei afaceri e cea care face din managementul
resurselor umane, un set de competente, deprinderi si atitudini esentiale, legat direct de valorile supreme ale
organizatiei. Desigur, o asemenea responsabilitate nu urmareste doar furnizarea de slujbe oamenilor, ci si
indrumarea lor pentru a lucra si a inregistra performante. Pe ldnga toate acestea, e o investitie - a da oamenilor
puterea pentru ca ei sd actioneze eficient §i eficace.

In prezent, mai mult poate decdt in orice altd perioadd, peformanta reprezintd cerinta fundamentald a
dezvoltarii unei societdti economice puternice, avand in vedere concurenta economicad ce devine din ce in ce mai
acerbd. Mentionez, astfel, situatia prezentd, in care se gdseste tara noastrd, din punct de vedere al dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii autohtone, care pdna la momentul aderarii la Uniunea FEuropeand au fost
nevoite sa-si adapteze activitatea cdt si produsul acesteia la cerintele calitative care coordoneaza la momentul
actual Piata Unica Europeana.

Abstract.

The importance of the human being in the running of a successful business is what makes the human
resources management, a set of competencies, skills and attitudes essential, linked directly to the supreme values
of the organization. Of course, such a responsibility not only aims to provide jobs to people but also guiding
them to work and record performance. Besides this, an investment: to give people the power for them to act
efficiently and effectively.

Currently, more than almost any other time, peform fundamental requisite of strong economic society
development, given the economic competition becomes increasingly fierce. Mention thus the present situation,
where is our country, in terms of development of small and medium domestic, which until accession to the
European Union were forced to adjust their activity and the product of the qualitative requirements that
currently coordinates the European Single Market.

Cuvinte cheie: conducere, succes, eficient, eficace, performanta.
Keywords: leadership, success, efficiency, effectiveness, performance.
Jel Classification: M12, M21, M51

Introducere

Daca vreti sa investiti Tn oameni, ganditi-vd cu multd seriozitate la cei din jurul vostru si la
caldtoria lor prin viatd pentru a putea colabora cu ei, afirma aproape profetic John D. Maxwell in
secolul trecut, adicd al doudzecilea. Pornind de Ila realitatea indubitabild, potrivit careia
responsabilitatea celor abilitati sd coordoneze activitatea micro-colectivitatilor umane in vederea
infaptuirii unor obiective comune prestabilite si sd intregeascd performantele obtinute, cercetatorul
american avea in vedere un adevir axiomatic, $i anume acela de a da oamenilor puterea, libertatea de a
gandi si actiona eficace, eficient. $i asa, fara a se urmadri, cel putin explicit, neaparat acest lucru, s-a
nascut o noud disciplina stiintificd: managementul resurselor umane, consacratad examinarii calitatii
angajatilor - principalul activ al oricarei entitati organizate (firma, intreprindere, societate comerciala,
institutie financiar-bancara, de invatdmant, sanitard etc.). Este vorba de o imensa provocare prin care
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se pot atrage si mentine talentele profesionale capabile sa infaptuiasca cele mai dificile sarcini cu
acelasi entuziasm care le anima 1n realizarea atributiilor inscrise im fisa postului.

Din cate se stie, primele reflectii cu privire la rolul si importanta resurselor umane in producerea
de bunuri si servicii solicitate de piatd le intilnim in scrierile utopice ale lui Robert Owen (1820-1850)
si Saint Simon (1760-1825), insd ’parintii naturali” ai teoriei si practicii managementului rdman,
totusi, inginerul francez Henry Fayol (1841-1925) si omologul sdu american Frederick Winslow
Taylor (1856-1915), iar fondator al scolii relatiilor umane este recunoscut Elton Mayo (1880-1949).

In 1936, H. Malow a devenit cunoscut pentru cercetirile sale referitoare la ierarhizarea nevoilor
umane, cunoscute sub denumirea de “’piramida trebuintelor” sau ”scara lui Maslow”; in 1955, Peter
Drucker atragea atentia asupra necesitatii de a se practica in toate domeniile conceptul de Creative
Leadership. In sfarsit, in anii *60 ai aceluiasi secol, douizeci-lea, McGregor se ocupa de pregitirea
sistematica, pragmaticd a managerilor in spiritual Finefighters, iar agentii economici de referintd
inregistrau performante spectaculoase in cadrul miscarii Behavioral Science Movement, cu cele trei
etape ale sale:

In etapa intdi (1915-1965), apare si se cristalizeaza conceptul de Managementul personalului,
ca rezultat al diferitelor modalitati de abordare, cum sunt: Welfare&Services, Training and Trade
Union Barging (negocierea cu sindicatele);

In etapa a doua (1965-1985), exploririle graviteazi in jurul vectorilor hard, a ceea ce este
palpabil, si, respectiv, soft— elementele subtile, intangibile ale gandirii;

In etapa a treia (1985-2000), studiile efectuate de A. Athos si R. Pascale urmiresc dezvoltarea
conceptelor specifice scolii culturale, sintetizate in volumul The Art of Japonesse Management. Un
grup de cercetitori din scoala McKinsey a identificat factorii ce influenteazd conducerea organizatiei,
cunoscuti sub sintagma celor sapte S: strategie, structurd, sistem (hard) si set de valori supreme,
stimulul de actiune, personalul, deprinderile (soft). Dupa opinia lui Braham, existd trei coloane de
sustinere a conceptului de viata culturala prin care se obtine transformarea, cizelarea resurselor
umane, si anume: planificarea resurselor umane (stabilirea planului de actiune si a tintelor ce trebuie
atinse), managementul resurselor umane (stabilirea politicii de personal si a obiectivelor ce trebuie
infaptuite), dezvoltarea resurselor umane (profesionalizarea sistematicd si pregitirea permanenta,
bazatd pe autoinstruire etc.).

1. Economia de piata functionala

Analiza cercetarilor consacrate perfectiondrii cadrului social, in contextul afirmarii pregnante a
neuroeconomiei, conduce la concluzia cvasiunanima potrivit careia societatea cunoasterii (SC), bazata
pe informatie, reprezinta alternativa adecvata, veridica pentru operationalizarea conceptului dezvoltarii
durabile sau sustenabile, fundamentatd cu precadere pe activitati si produse de tip intelectual
intensive, precum s§i pentru edificarea unei civilizatii socio-umane in concordantd cu exigentele si
provocdrile prezente, dar, mai ales, viitoare (a se vedea subcapitolul 1.6). Desigur, aceste constructii
extrem de complexe si de laborioase presupun infinit mai mult decat eforturi conjugate pentru
progresul tehnologiei si pentru eficientizarea aplicatiilor, mai concret spus inseamna coeziune,
concordie si solidaritate nationald care sa faca posibild integrarea armonioasa a tuturor variabilelor
deterministe si aleatorii (conjuncturale, intdmplatoare) Intr-o ecuatie omogend. Un sistem coerent si
unitar structurat pe principiile logicii §i rationalitdtii, in care coabiteazd entititi doar aparent de sine
statatoare: economica (animatd de paradigmele economiei si digitalului — cunoastere, inovare,
multiculturalism organizatoric si managerial, atitudini i manifestari in spiritul normelor democratice
ale moralei crestine, educarea producatorului si a consumatorului), sociala (educatia si formarea
continud, permanentd, sustinutd de autoinstruire; mentinerea starii de sanatate; solidaritatea si protectia
sociald, a muncii si pietei resurselor umane), ambientala (refacerea si prezervarea mediului fizic,
utilizarea rationald a resurselor naturale), culturala (conservarea si dezvoltarea patrimoniului cultural
national si international, cultivarea si promovarea pluralismului cultural, protejarea minorilor,
dezvoltarea multimedia etc.).

Asadar, momentul initial al Incercérii de a construi un model teoretic al societatii virtuale
vizeaza explorarea mecanismeler care guverneaza aparitia si evolutia evenimentelor, fenomenelor si
proceselor din cadrul sistemului unitar si interdependent naturd-om-societate, in care omul are
privilegiul de a fi singura fiintd (sociald) inzestrata cu inteligentd si constientd, avand capacitatea de a
se adapta la conditiile concrete ale mediului existential.
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In acest ansamblu caleidoscopic, aflat, din pacate, in momentul de fatd, intr-un echilibru mai
mult decat precar din cauza interventiilor de-a dreptul iresponsabile ale super-man-ului medern sau
monden, cine poate sti? (un fel de homo sapiens vesnic in cautare de aventuri care sa atraga admiratia
celor multi, dar neputinciosi), omul trebuie sa 1si satisfaca atat trebuintele individuale fundamentale
(hrana, imbracamintea, adapostul, refacerea tonusului fizic si psihic), cat si pe cele colective, sociale
implicite, precum: sandtatea, educatia, afirmarea profesionala si sociald etc., pentru a putea deveni cu
adevarat o persoana echilibratd, implinita si, de ce nu, fericiti. In pofida faptului cd, de regula,
teoreticienii — versati sau aflati abia la inceputul carierei stiintifice — utilizeaza sintagma de
personalitate umana cu anumite nuante semantice in etica, filosofie, istorie, pedagogie, psihologie ori
sociologie, s-a ajuns, totusi, la un numitor comun, in sensul ca psihologia precizeaza cel mai complet
si mai riguros atributele esentiale ale personalitdtii, si anume: unitatea, integritatea ierarhicd a
functiilor starilor si conduitelor, dinamismul, orientarea si finalitatea actiunilor. Astfel, cercetatori cu
prestigiu si notorietate in mediul academic, acceptand ideea ca personalitatea exprima individualitatea
sau pecetea codului genetic al fiecaruia dintre noi, considera ca acest concept valoric interdisciplinar
circumscrie o serie de trasaturi morale, intelectuale si profesionale prin care se deosebeste si remarca o
persoana, conturandu-i felul de a fi si comporta. Altfel spus, modul de a se manifesta in familie si in
societate defineste cat se poate de veridic persoana respectiva in raport cu legile obiective (dialectice)
generale si istorice ale societdtii, precum §i cu legile (tot obiective) subiectivitatii, de sorginte
psihologica si sociologica (figura 1.1).

Dincolo de domeniul strict al participarii la procesul de productie, activitatea desfasuratd de
homo economicus necesita efort intens, Incordare, consum de energie si pricepere pentru infaptuirea
unor obiective precise, predeterminate tindnd de criteriile diviziunii muncii, coroborate cu abilitatile si
calificarea sa profesionald, incordarea si simtul raspunderii marcandu-i puternic personalitatea. De
pilda, dacd avem in vedere categoria oamenilor de afaceri, specialistii enumera urmaétoarele calitati,
insusiri ale managerului de succes: punctualitatea, harnicia, stapanirea de sine, bunul gust, deschiderea
spre diferite opinii, aptitudini pentru comunicare si conversatie.

Mai mult decat oricand, maturizarea mediului de afaceri sub presiunea competitiei acerbe si a
numeroaselor crize functionale si structurale, aduce in prim plan nevoia acuta ca factorii decizionali sa
aibd capacitatea de a comunica eficient atit cu partenerii, cat §i cu beneficiarii sau consumatorii,
conversatia reusitd presupunand anumite caracteristici, precum: adaptarea la modul de a fi si a se
comporta al interlocutorilor, claritatea problemelor comunicate si rdbdarea de a asculta, calmul si
autocontrolul, simtul umorului, cultura organizationald si manageriald, caracter si, bineinteles, stil,
maniere.

Populatie
SOCIOIOQCE {co.mmntap, Stractun Demografice (sex, varste)
grupuri organizate)
Persoane

(fiinte individuale)

Fig. 1.2. Caracteristici si manifestdri ale populatiei

Persoanele de caracter, sublinia Honore de Balzac, se deosebesc mai ales prin felul lor de a
asculta, printr-o amabilitate necautatd, adica prin acel ceva care, fata de politete, este ca practicarea
unei virtuti fata de sustinerea numai in teorie a acelei virtuti. Dupd cum, temperamentul exprima
latura cea mai stabild a personalitatii managerului cu vocatie, ,tipul flegmatic’” dovedindu-se cel mai
eficient, caracterizat prin: capacitate de concentrare si de persuasiune, reactii echilibrate, stdpanire de
sine, calm etc., cu efecte favorabile 1n activitatea cotidiana.

Din céate este lesne de constatat, in invatimant, sanatate, arhitectura etc., reusita in exercitarea
profesiei tine de: imaginatie, spirit de observatie, spontaneitatea si lejeritatea de a face conexiuni,
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pasiunea pentru nou §i inventivitatea, perseverenta, responsabilitatea, toate perfectibile in timp. Ori de
cate ori astfel de realitati infailibile, cu valoare de paradigma, au fost nesocotite sau, §i mai grav,
deliberat ignorate rezultatele inregistrate au fost sub asteptdri, diminuadnd semnificativ capacitatea
competitionald, améanandu-se sine-die performanta propriu-zisd, cu efecte notabile asupra eficientei
economice.

Activitatea umana, prin care intelegem ansamblul actelor fizice, intelectuale si morale facute in
vederea realizarii de obiective prestabilite sau predeterminate, este, in esentd, o Iindeletnicire
economico-sociala constientd, deliberata si liber aleasa ce evolueaza intre doua limite extreme. Pe de o
parte, trebuintele ( nevoile) individuale (ale populatiei) si colective (ale societatii) aflate in permanenta
amplificare si diversificare sub presiunea descoperirilor din stiintd si din tehnologie.(a se vedea
limitate §i restrictive ca urmare a faptului ca resursele naturale clasice sunt finite si chiar epuizabile,
iar sporul demografic la nivelul planetei Terra urca disproportionat, este in afara controlului. in
asemenea imprejurdri, se poate afirma ca rationalitatea demersului consacrat realizarii de bunuri §i de
servicii rezida in stabilirea raportului optimal intre resurse si nevoi, intre productie si consum, intre
cerere §i ofertd (figura 1.3), In conformitate cu legitatile economiei de piatd functionale: proprietatea
privatd prevalentd, competitia, libera initiativd a Intreprinzatorului, libera circulatie a capitalului,
marfurilor si persoanelor.

Desigur, logica economicd implicd si un anumit comportament uman in ceea ce priveste
utilizarea resurselor (naturale, umane, financiare, informational-decizionale si de timp) disponibile la
un moment dat, fard a se pune in pericol satisfacerea nevoilor legitime ale generatiilor viitoare. in
conditiile in care mentalitatea nu se invata, dar se poate transmite de la o persoana la alta ori de la o
generatie la alta, formarea gandirii specifice economiei de piatd devine nu atit un deziderat, cat, mai
ales, o exigenta, un imperativ al dezvoltarii durabile, sustenabile.

Daca teoria cunoasterii sau gnoseologia inglobeaza concepte si enunturi generale, care stau la
baza metodologiilor folosite in analiza fenomenelor si a proceselor din naturd si din societate, din
gandirea umana, praxiologia sau actiunea, adicd desfasurarea unei activititi concrete, constiente,
orientate, pune in valoare valentele motivatiei in Inféptuirea obiectivelor prestabilite in concordantd cu
cerinte si criterii de rationalitate i de eficienta.

Concluzii

Nutrind convingerea ca nimic nu se intampla de la sine, ci totul pentru un motiv §i sub apasarea
necesitatii [Leucip], imi permit sa observ ca de, fapt, importanta fiintei umane in conducerea cu succes
a unei afaceri e cea care face din managementul resurselor umane, un set de competente, deprinderi si
atitudini esentiale, legat direct de valorile supreme ale organizatiei. Desigur, o asemenea
responsabilitate nu urmareste doar furnizarea de slujbe oamenilor, ci si indrumarea lor pentru a lucra si
a inregistra performante. Pe langa toate acestea, e o investitie: a da oamenilor puterea pentru ca ei sa
actioneze eficient si eficace.

In prezent, mai mult poate decit in orice alti perioadd, performanta reprezinti cerinta
fundamentala a dezvoltarii unei societati economice puternice, avand in vedere concurenta economica
ce devine din ce in ce mai acerbd. Mentionez, astfel, situatia prezenta, in care se gaseste tara noastra,
din punct de vedere al dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii autohtone, care pana la momentul
aderdrii la Uniunea Europeana au fost nevoite sa-si adapteze activitatea cat si produsul acesteia la
cerintele calitative care coordoneaza la momentul actual Piata Unicd Europeana.

Referinte bibliografice

1. Billsberg J., Management competitiv perspective si exemplificari, Codex, Bucuresti, 1996.

2. Choffray J.M., Sisteme inteligente de management, Editura Stiintificd si Tehnica, Bucuresti, 1997.

3. Cole A.G., Managementul personalului, Codecs, Bucuresti, 2000.

4. Covey St., Managementul timpului sau cum sa ne stabilim prioriatile, Website AIESEC.

5. Dodescu E. Statul si economia de piata, Editura Economica, Bucuresti, 2000.

6. Filip G.F., Societatea informationald. Societatea cunoasterii, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2002.

7. Popescu I, Rosu — Hamzescu 1., Noua economie si societatea informationala, Editura MonoEc, Craiova, 2003.
8. Popescu C. s.a., Echilibrul inaintarii, Editura Eficient, Bucuresti, 2000.
9. Popper R.K., Objective knowledge. An Evolutionary Approach, Clarendon Press, Oxford, England, 1992.
10. Rees W.D., Arta managementului, Editura Tehnica, Bucuresti, 1996.

188



ELEMENTE DE NOUTATE iN PRIVINTA ROLULUI PERSOANELOR
CU FUNCTII PE DOMENIUL ECONOMICO-FINANCIAR IN NOILE
PROIECTE EUROPENE CE SE VOR IMPLEMENTA iN PERIOADA

2014-2020

NOVELTY ON THE ROLE OF THE PERSONS WITH FINANCIAL
AND ECONOMIC FUNCTIONS IN AREAS OF THE NEW EUROPEAN
PROJECTS THAT WILL BE IMPLEMENTED BEETWEEN 2014-2020

prof.univ.dr. Dumitru NICA
Universitatea Spiru Haret
e-mail: nicadumitru_aism@yahoo.com

cc.st.gr.3 dr. Cristinel Claudiu COCOSATU
Academia Romana — Institutul de Economie Mondiala
e-mail: cristi_claudiu@yahoo.com

ec. Dan Claudiu MANOLACHE
e-mail: danmanolache@hotmail.com

Abstract.

The paper is structur ed in 5 major sections. In the firstsection, we approach some introductive aspects
regarding functions of economic, financial and accounting nature, which are specific to POCU and other
projects financed by EU funds between 2014 and 2020. The second one underlines in a synthetic manner the
main stipulations of operational programs to be implemented within 2014-2020 and presents in detail the some
of the general requirements of POCU programs. We continued in a logical approach by underlining the main
clauses regarding the conditions that have to be met the staff involved in POCU projects due to be implemented
within 2014-2020. Towards the end of our research, wepresented missions that can be performed by finance and
accounting professionals in POCU and other projects funded by the EU between 2014-2020. The last part of our
research emphasises, as we hope, some realistic conclusions and proposals that are worth being mentioned.

Keywords: programming, operation, beneficiary, financial instruments, public spending, intermediary
body, partnership agreement, funding contract, fundingorder/decision, direct costs, admisibility of major
investment projects, direct costs, direct personnel costs, public funds, the European Structural and Investment
Funds, Human Capital Operational Programme, the Youth Employment Initiative, Administrative Capacity OP,
Competiveness Operational Programme, Rural Development Programme, Regional OP, Fisheriesand Maritime
Affairs OP, the European Territorial Cooperation Programmes, financial auditor, accounting expert,
assignments subject to agreed upon procedures, mission on procedures agreed.

JEL Classification: M40

Introducere

Problematica analizata este una deosebit de importantd la momentul cand s-au incheiat ultima
serie de proiecte POSDRU si alte proiecte ce se refera inca la perioada 2007-2013 si urmeaza sa
inceapa declansarea de noi proiecte de o facturd semnificativ Tmbunatatitd si simplificata, pentru
perioada 2014-2020.

In cercetarea noastrd am pornit de la faptul ca in implementarea proiectelor de noul tip POCU si
din celelalte programe operationale, este nevoie de o serie de specialisti cu pregatire economica
(auditori financiari, experti contabili, contabili, formatori, specialisti pe achizitii publice sau resurse
umane si alte functii), alaturi de alti specialisti, care pot concura la implementarea unor astfel de
proiecte de tip strategic sau grant in perioada 2014-2020.

Lucrarea de cercetare am structurat-o pe 5 mari probleme, reliefate si in abstractul lucrarii,
probleme pe care noi am avut posibilitatea nu numai s le cercetdim dar si sa le practicam in acest
domeniu in perioada 2007-2015.
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Recenzia literaturii pe tematica abordata

In realizarea acestei cercetdri am investigat cele mai recente documente si lucriri din literatura
de specialitate, care privesc noile cerinte din proiectele POCU si din celelalte programe operationale
care se vor implementa 1n perioada 2014-2020 privind modul de implementare a acestora si rolul care
este inserat in aceste proiecte pentru o serie de specialisti cu pregétire economica.

Avem in vedere In primul rand regulamentele si directivele europene in domeniu, actele
normative nationale de baza (legi, hotarari si ordonante ale guvernului, ordine ale ministrilor cu
raportat in cercetarea noastra la standarde, ghiduri, manuale §i instructiuni ale autoritatii de
implementare a acestor tipuri de proiecte (cum ar fi AMPOCU dar si altele) dar am avut in vedere si
reglementéri ce privesc si alte proiecte cu finantari europene, pentru perioada 2014-2020, precum si
lucrdri si articole ce abordeaza astfel de probleme si diferite reglementéri similare din Uniunea
Europeana pentru fonduri cu astfel de destinatii.

Fundamentarea teoretica

In realizarea acestei comuniciri stiintifice am dorit si prezentim conceptele-cheie si
componentele de bazd ale atributiilor ce revin unor specialisti cu pregatire economica (cum ar fi
auditori financiari, experti contabili, contabili sau formatori pentru diferite calificari cu profil
economic) ce vor participa la implementarea proiectelor POCU si altor tipuri de proiecte cu finantari
europene pentru perioada 2014-2020.

Avem 1n vedere unele aspecte introductive privind functii de naturd economica, financiara si
contabild ce pot fi detinute in proiecte POCU si 1n alte proiecte cu finantare europeand ce vor fi
implementate in perioada 2014-2020, principalele prevederi referitoare la programele operationale
care vor fi implementate In noua perioada si detalierea unor astfel de prevederi generale pentru POCU.

De asemenea am avut in vedere principalelor prevederi referitoare la conditiile pe care trebuie
sd le indeplineascd personalul implicat in proiecte POCU care vor fi implementate in perioada
2014-2020 si misiuni pe care le pot indeplini persoanele cu pregatire financiar-contabila in proiecte
POCU si in alte proiecte cu finantare europeand care vor fi transpuse in practicd in perioada ce o
analizam.

In final am prezentat unele concluzii si propuneri pentru proiectele din noua perioada de
implementare 2014-2020.

Continutul comunicarii

Pentru inceput ne vom referi la aspecte introductive privind functii de natura economicd,
financiara §i contabilid ce pot fi detinute in proiecte POCU si in alte proiecte cu finantare
europeand ce vor fi implementate in perioada 2014-2020.

In proiecte cu finantare europeana tip POCU si alte tipuri similare de proiecte existi posturi
distincte 1n personalul acestora, persoane din entitdtile ce implementeaza astfel de proiecte care,
conform figei postului, trebuie sa se ocupe de rezolvarea a numeroase aspecte financiare pe care le
presupun transpunerea in practicdi a unor astfel de proiecte sau servicii financiare specifice
externalizate, ce trebuie achizitionate.

Avem 1n vedere urmatoarele functii si servicii:

1) auditor financiar (care, in toate proiectele europene ce se vor derula in perioada 2014-2020
este o pozitie care este externalizatd si se achizitioneaza facultativ, la capitolul cheltuieli indirecte la
proiecte POCU sau obligatoriu la celelalte proiecte, potrivit regulilor de achizitii publice valabile la
momentul achizitiet);

2) expert contabil (care poate fi achizitionat doar In proiecte europene tip POCU si se
achizitioneaza, facultativ, la capitolul cheltuieli indirecte, potrivit regulilor de achizitii publice valabile
la momentul achizitie);

3) responsabil financiar (care apare numai in proiecte POCU si rareori si in alte proiecte de
investitii gen Programul Operational Competitivitate — POC, Programul Operational Infrastructura
Mare — POIM, Programul Operational Regional — POR, Programul Operational Capacitate
Administrativd — POCA si alte proiecte, poate fi functie distincta 1n echipa de management la capitolul
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bugetar ,,Cheltuieli indirecte” si incadratd cu personal ce trebuie sa indeplineascd anumite conditii
expres stipulate in ghiduri);

4) contabilul proiectului (care in proiecte POCU, poate fi functie distincta in echipa de proiect la
capitolul ,,Cheltuieli indirecte” - personal administrativ sau poate fi contabilul entitatii, fard a fi platit
distinct pentru activitatea din proiect, ci doar ca salariat al entitatii ce implementeaza proiectul);

5) formator in diferite calificari cu profil economic (cum ar fi asistent de gestiune, agent
imobiliar, expert in achizitii publice si multe altele) si care apare la pozitia personal de implementare,
a urmat cursuri de formator si are certificatul n aceastd profesie eliberat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice si Agentia Nationala a Calificarilor si trebuie sa indeplineascd anumite conditii
expres stipulate in ghiduri.

Ne vom referi 1n continuare la citeva concepte-cheie cu care se opereaza in cadrul proiectelor
europene in perioada 2014-2020. Pentru inceput ne vom referi la conceptele ,,programare”,
sprogram”, ,operatiune”, ,beneficiar”, ,instrumente financiare”, ,organism intermediar”
definite in REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013[1].

- ,programare” inseamnd procesul de organizare, de luare a deciziilor si de alocare a
resurselor financiare Tn mai multe etape, cu implicarea partenerilor in conformitate cu articolul 5, care
vizeaza punerea in aplicare, pe o bazad multianuala, a actiunii comune a Uniunii §i a statelor membre
pentru realizarea obiectivelor strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii;

»sprogram” inseamna un ,,program operational” astfel cum este mentionat in partea a treia
sau in partea a patra din regulamentul UE si in regulamentul FEPAM si un ,,program de dezvoltare
rurald” astfel cum este mentionat in Regulamentul privind FEADR;

- ,operatiune” inseamna un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte selectate
de autoritatile de management ale programelor in cauzd sau sub responsabilitatea acestora, care
contribuie la realizarea obiectivelor unei priorititi sau unor priorititi aferente; in contextul
instrumentelor financiare, o operatiune este constituitd de contributiile financiare dintr-un program la
instrumentele financiare si la sprijinul financiar ulterior oferit de respectivele instrumente financiare;

- ,beneficiar” inseamna un organism public sau privat si, exclusiv In scopul regulamentului
privind FEADR si al regulamentului FEPAM, o persoana fizica responsabild pentru initierea sau care
initiaza si implementeaza operatiunile; si in contextul sistemelor de ajutor de stat, organismul care
primeste ajutorul; si in contextul instrumentelor financiare de la partea a doua titlul IV din
regulamentul UE, inseamnd organismul care implementeaza instrumentul financiar sau fondul de
fonduri, dupa caz;

- instrumente financiare” inseamna instrumentele financiare, astfel cum sunt definite in
Regulamentul financiar, cu exceptia cazurilor in care prezentul regulament prevede altfel;

- ,organism intermediar” inseamnd orice organism public sau privat care actioneaza sub
responsabilitatea unei autorititi de management sau de certificare sau care indeplineste sarcini in
numele unei astfel de autoritati in raport cu operatiunile implementate de beneficiari;

Mai departe ne vom referi si la unele concepte uzitate in proiectele europene cum ar fi
»contract de finantare”, ,,decizie/ordin de finantare”, ,,admisibilitatea proiectelor majore de
investitii”, ,,costuri directe”, ,,costurile directe de personal” definite in Hotirare Guvernului nr.
399 din 27/05/2015.

»contract de finantare” reprezintd un act juridic supus regulilor de drept public, cu titlu
oneros pentru beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic, prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile corelative ale partilor in vederea implementérii operatiunilor;

- ,decizie/ordin de finantare” reprezintd actul unilateral intern prin care autoritatea de
management/organismul intermediar acordd asistentd financiarad nerambursabild institutiei din care
face parte;

- ,admisibilitatea proiectelor majore de investitii” reprezintd indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 101 paragraful 1 lit. a) -1) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, in ceea ce priveste
informatiile care trebuie prezentate Comisiei Europene pentru aprobarea proiectului major;

- ,costuri directe” reprezintd costurile care pot fi atribuite unei anumite activitati individuale
din cadrul operatiunii si pentru care este demonstratd legatura cu activitatea in cauza,

- ,costurile directe de personal” reprezintd costurile definite la lit. e) care deriva din
incheierea de raporturi de serviciu/de munca, inclusiv contributiile angajatului si angajatorului, cu

191



respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si costurile rezultate din contracte de servicii Incheiate cu personal extern
beneficiarului, conform prevederilor legale in vigoare [2];

In comunicarea noastrii vom continua cu prezentarea principalelor prevederi referitoare la
programele operationale care vor fi implementate in perioada 2014-2020 si detalierea unor astfel de
prevederi generale pentru POCU.

Un prim aspect pe care dorim sd 1l prezentdim este deosebirea dintre Programarea din
perioada 2007-2013 si cea din perioada 2014-2020([3], surprinsa in tabelul de mai jos.

|Programare 2007-2013 vs. Programare 2014-2020

Acordul de Parteneriat
(FEDR, FC, FSE, FEADR, FEPAM)

Cadrul 5trategic National de Referinta
(FEDR, FC, FSE)

Orientare strategicd Si de programare - linii
directoare CE privind coeziunea economica,
sociald si teritorial3, tindnd seama de politicile
comunitare relevante

Rezerva de performanta, 3% la latitudinea SM

Indicatori de rezultat si realizare imediat3

(output) stabiliti pe baza unor linii orientative CE

(comunicate pe parcursul implementdrii)

Concentrare tematica - nu

Prioritti / fond

Instrumente de dezvoltare teritoriald
predefinite - nu

Conditionare finantare - nu

R,

Strategia Europa 2020
Document de pozifie al serviciilor CE
Recomanddri specifice de tard

Rezerva de performant3, 6 % , obligatorie

Indicatori comuni stabiliti prin regulamentele
de fond:

- de output (FEDR, FSE, FC, FEADR)

- de rezultat (FSE)

11 Obiective Tematice; alocari financiare
condifionate prin regulamentele specifice de
fond FEDR / FSE

Prioritati de investitii/fond/obiectiv tematic

IT1
CLLD

Conditionalitati ex-ante

Caracteristici proces programare 2014-2020

11 Obiective Tematice
(Strategia Europa 2020)

g

Nevoi specifice la
nivel teritorial /

/

= | Strategie programe

national

Prioritati de Investitii
(stabilite prin Regulamentele
specifice de fond)

Indicatori comuni
(stabiliti prin Regulamentele
specifice de fond})

Elemente obligatorii
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Obiective specifice de
dezvoltare

Indicatori specifici de
program

Mai departe vom reliefa sub forma unei scheme prezentate mai jos Caracteristici ale
procesului de programare in perioada 2014-2020 [4].
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Foarte utile pentru intelegerea filozofiei noilor proiecte sunt Obiectivele tematice pentru
perioada 2014-2020 [S] prezentate tabelar mai jos.

m ¥ - =
Obiective Tematice 2014-2020 (ort. 9 - Reg. CE nr.1303/2013)

1 Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii
Tmbunartitirea accesului si a utilizérii i cresterea calitatii TIC

imbunititl:lrea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol (in cazul FEADR)
si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM)

Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele

Promovarea adaptéarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore

Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea

mobilitatii fortei de munca

Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de

discriminare

10 Investitiile in educatie, formare si formare profesionald pentru competente si
invatare pe tot parcursul vietii

11 Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si o administratie publica eficienta

Am gasit oportun sa facem referire si la Concentrarea tematica FEDR, FSE in perioada
2014-2020 [6] sub forma unui grafic prezentat in continuare.

| ¥ - <
Concentrarea tematica FEDR, FSE
(art. 4 - Req. CE nr-1301/2013, procente minime,
art. 4 - Reg. CF nr.1304/2013, procent minim)
FEDR, FEDR, FSE,
regiuni mai putin dezvoltate regiunea Bucuresti lifov national
(10. 508 mil. Euro) (218 mil. Euro) (4.774 mil. Euro)

Extrem de util ni s-a parut Cadru strategic comun pentru perioada 2014-2020 [7] pe care
I-am prezentat mai jos sub forma unei scheme sugestive.

Cadrul Strategic Comun {Anexa I, Reg. CE nr.1303/2013)
FEDR, FC, FSE, FEADR, FEPAM
_ Acordul de Parteneriat
z FEDR, FC, FSE, FEADR, FEPAM

PO Competitivitate - FEDR

( (AM — MFE) Programul National de
PO Capital Uman - FSE Dezvoltare Rurald - FEADR
{AM — MFE) (AM - MADR)
PO Infrastructura Mare — FEDR, FC
_ (AM — MFE) PO pentru Pescuit Si
Nivel national TRA
1vel national PO Regional - FEDR Afaceri Marine — FEPAM
(AM — MDRAP) (AM — MADR)
PO Capacitate Administrativa - FSE
(AM — MDRAP)

PO Asistentd Tehnicd - FEDR
{AM — MFE)
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In finalul acestei parti a comunicirii, prezentim mai jos Continutul programului pentru
perioada 2014-2020 [8] sub forma unei scheme foarte sugestive.

Continut program (art. 96 - Reg. CE nr.1303/2013)

= Strategia privind contributia programului operational la strategia Uniunii (include o
justificare pentru alegerea obiectivelor tematice, a prioritatilor de investitii aferente %i
a alocarilor financiare)

jori r©
= Axe prioritare Awa prioritard 1

Prioritate de Investitii A
feonform cu Reguwlamentul specific de fond)
Obiectiv Tematic X < Obiective Specifice
(art. 9 - Reg. CE nr.1303/2013) Indicatori
Prioritate de Investitii B . ——
{conform cu Regulamentul specific de fond)

L
Prioritate de Investitii C

(conform cu Regulomentul specific de fond) Axa prioritara 2
Prioritate de Investitii D { Axa prioritara 3

Obiectiv Tematic Y
fart. 9@ - Reg. CE nr.1303,/2013)

/\ N

(conform cu Regulamerntul specific de fond)

= Plan financiar

= Sistem de implementare, conditionalitati ex-ante, lista de proiecte majore, etc.

Principalele programe operationale care vor functiona in perioada 2014-2020 sunt:

1) Programul Operational Capital Uman (POCU);

2) Programul Operational Competitivitate (POC);

3) Program Operational Infrastructura Mare (POIM);

4) Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT);

5) Program Operational Dezvoltare Regionala (POR);

6) Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA);

7) Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD);

8) Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR);

9) Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Marine (POPAM).

Examinénd cele 6 scheme si grafice prezentate mai sus, se pot desprinde céiteva observatii:

a) programarea din perioada 2014-2020 fata de cea din perioada 2007-2013 se deosebeste prin
cateva elemente si anume: are la baza acordul de parteneriat si nu cadrul strategic national de referinta;
tine cont de Strategia Europa 2020, Documentul de pozitie al serviciilor CE si de Recomandarile
specifice de tard; prevede ca rezerva de performantd sa fie 6% si obligatorie si nu 3% la latitudinea
SM, ca in perioada precedentd; indicatorii comuni sunt stabiliti prin regulamentele de fond si nu pe
baza unor linii orientative CE, ca 1n perioada 2007-2013; noile programe au 11 obiective tematice, iar
alocdrile financiare sunt conditionate prin regulamentele specifice de fond FEDR/FSE, nu ca in
perioada precedentd cind concentrarea tematicd lipsea; priorititile in noua perioadd sunt cele de
investitii, fond si obiectiv tematic, in timp ce In vechea perioada prioritdtile erau doar in functie de
fond; instrumentele de dezvoltare teritoriala sunt pentru noua perioada ITI si CLLD, in timp ce pentru
vechea perioada acestea nu existau; in ceea ce priveste finantarea, pentru noile proiecte exista
conditionalitati ex-ante, in timp ce in vechea perioada nu existau conditionari privind finantarea;

b) elementele obligatorii din noile programe (cele 11 obiective tematice;prioritatile de investitii
stabilite prin regulamente specifice de fond; indicatori comuni) se pun in opera prin strategie programe
si actiuni, tinand cont de elementele caracteristice statelor membre (nevoi specifice la nivel
teritorial/national; obiective specifice de dezvoltare; indicatori specifici de program);

c) cele 11 obiective tematice ale programelor noii perioade tintesc aspecte cum ar fi: 1)
consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii; 2) Tmbundtatirea accesului, a utilizarii si

acvaculturii; 4) sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scdzute de carbon; 5) promovarea
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adaptarii la schimbadrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor; 6) protectia mediului si
promovarea utilizarii eficiente a resurselor; 7) promovarea sistemelor de transport durabile si
eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore; 8) promovarea sustenabilitatii si
calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca; 9) promovarea incluziunii sociale,
combaterea sardciei si a oricarei forme de discriminare; 10) investitiile in educatie, formare si formare
profesionald pentru competente si Invatare pe tot parcursul vietii; 11) consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta;

d) concentrarea tematica a programelor din perioada 2014-2020 este in FEDR, defalcat pe doua
regiuni:in regiunile mai putin dezvoltate (unde sunt alocate peste 10,5 mld.euro) circa 50% din suma
este alocatd obiectivelor tematice 5-11; in regiunea Bucuresti-Ilfov (unde sunt alocate circa 200
mil.euro), circa 45% din suma este alocatd obiectivelor tematice 1-3, iar in FSE (unde sunt alocate
circa 4,7 mld.euro) prioritate au obiectivele tematice 10-11, iar restul vizeaza obiectivul tematic 9;

e) programele operationale pentru noua perioada au la baza la nivel UE Cadrul strategic comun
reprezentat de Regulamentul CE 1303/2013, la nivel national Acordul de parteneriat (FERD, FC, FSE,
FEADR, FEPAM), iar ca autoritdti de management sunt stabilite: Ministerul Fondurilor Europene
(pentru FERD la POC; pentru FSE la POCU; pentru FEDR si FC la POIM; pentru FEDR la POAT);
Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice (pentru FEDR la POR; pentru FSE la
POCA); Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Regionale (pentru FEADR la PNDR; pentru FEPAM la
POPAM);

f) in justificarea pentru alegerea, in cadrul fiecarui program operational, a obiectivelor tematice,
a prioritatilor de investitii aferente si a alocarilor financiare, vor sta axele prioritare, obiectivele
specifice, indicatorii, actiunile ce se vor intreprinde in cadrul fiecarui program, potrivit art. 96 din
Regulamentul CE 1303/2013.

Din motive de spatiu vom prezenta in sintezd elementele definitorii ale Programului
Operational Capital Uman (POCU).

Pentru inceput reliefdm cateva aspecte despre Abordarea Strategica a acestui program.

Programul Operational Capital Uman (POCU) stabileste prioritatile de investitii, obiectivele
specifice §i actiunile asumate de cdtre Romania in domeniul resurselor umane, continudnd astfel
investitiile realizate prin Fondul Social European in perioada 2007-2013 si contribuind, totodata, la
atingerea obiectivului general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al fondurilor
Europene Structurale si de Investitii din Romania, si anume, de a reduce disparititile de dezvoltare
economica si sociald dintre Romania si Statele Membre ale UE.

Cu interventii integrate planificate in domeniul ocuparii fortei de munca, al incluziunii sociale si
educatiei, POCU va functiona ca un mijloc de stimulare a cresterii economice §i a coeziunii si, de
asemenea, va sustine atingerea obiectivelor stabilite in cadrul altor provocari de dezvoltare -
competitivitate, infrastructurd, administratie si guvernantd - contribuind la indeplinirea obiectivelor
asumate de Romania in contextul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii.

O a doua problema la care ne vom referi este cea privitoare la o priméa directie de interventie
referitoare la Ocuparea fortei de munca.

Interventiile propuse in cadrul POCU vor contribui la indeplinirea obiectivului general stabilit
prin AP 2014-2020, la atingerea tintelor asumate de cdtre Romania prin Programul National de
Reforma, precum si la implementarea eficienta a strategiilor relevante din domeniul, prin prevederea a
9 directii de actiune.

O altd problemd la care ne vom referi priveste o alta directie de interventie referitoare la
incluziunea sociala, reducerea saraciei si combaterea oricaror forme de discriminare.

Interventiile propuse in cadrul POCU vor contribui la indeplinirea obiectivului general stabilit
prin AP 2014-2020, la atingerea tintelor asumate de catre Romania prin Programul National de
Reforma,precum si la implementarea eficienta a strategiilor relevante din domeniul, prin prevederea a
6 directii de actiune.

O altd problema la care ne vom referi este cea privind o alta directie de interventie referitoare la
Educatie si competente.

Interventiile propuse in cadrul POCU vor contribui la indeplinirea obiectivului general stabilit
prin AP 2014-2020, la atingerea tintelor asumate de céatre Romania prin Programul National de
Reforma, precum si la implementarea eficienta a strategiilor relevante din domeniul, prin prevederea a
10 directii de actiune.
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In vederea atingerii obiectivelor propuse, in cadrul POCU au fost stabilite 7 Axe Prioritare,
cirora le corespund 13 prioritati de investitii [9].

Péna in prezent au fost lansate doua tipuri de proiecte, pe baza urmatoarelor ghiduri:

1) Ghidul solicitantului — conditii specifice:”Dezvoltare Locala Integrata (DLI 360%)in
comunititile marginalizate in care existi populatie apartinind comunititii rome”, care se
adreseaza regiunilor mai putin dezvoltate si regiunilor dezvoltate;

2) Ghidul solicitantului — conditii specifice:”Dezvoltare Locali Integrata (DLI 360%) in
comunititile marginalizate” - care se adreseaza regiunilor mai putin dezvoltate;

Prezentdm mai jos o situatie furnizatd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice sub forma unei harti [10], privind Ponderea populatiei urbane din Romania, pe fiecare tip de
zona, 1n functie de care s-au avut in vedere anumite cerinte exprese in ghidurile deja lansate sau care
urmeaza a fi date spre consultare si apoi definitivate si lansate.

Ponderea populatiei urbane pe fiecare tip de zona, agregata la nivel de judet

Sursa: Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, Studiu de interventie integrata

Principalele prevederi referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasci personalul
implicat in proiecte POCU care vor fi implementate in perioada 2014-2020 reprezinti o a treia
problemd care ne-am propus s-o aborddm in comunicarea noastra.

Pentru inceput dorim sa prezentim Regulile generale privind eligibilitatea cheltuielilor in
cadrul POCU.

Pentru a fi eligibild, o cheltuiald decontatd pe baza de costuri reale trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmétoarele conditii cu caracter general:

- sa nu fi facut obiectul altor finantari din fonduri publice, cu exceptia prevederilor art. 7 lit. b)
din Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune 2014-2020;

-sd fie justificata de facturi emise 1in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale/comunitare, sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalenta facturilor, pe
baza carora cheltuielile sa poata fi auditate si identificate;

- sa fie in conformitate cu prevederile din contractul/decizia/ordinul de finantare incheiat de
catre autoritatea de management/organismul intermediar, de administratorul schemei de tip grant
global sau de organismul responsabil pentru implementarea instrumentului financiar, pentru aprobarea
operatiunii;

- sa fie conforma cu prevederile legislatiei aplicabile la nivel national si la nivelul Uniunii
Europene;

- sa fie rezonabila, justificatd si sa respecte principiile bunei gestiuni financiare, in special in
ceea ce priveste economia §i eficienta;

- sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

- sd fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.
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Eligibilitatea cheltuielii este legata si de obligatia ca aceasta sa fi fost efectuata:

- pentru operatiuni stabilite ca fiind eligibile conform conditiilor anuntate de AM POCU (in
Conditiile specifice aferente fiecarei lansari de cereri de propuneri de proiecte precum si in prezentul
document);

- pentru operatiuni implementate in zona vizata de program (in regiunile eligibile);

- pentru un grup tintd eligibil, asa cum este definit conform conditiilor anuntate de AM POCU
(in Ghidurile Specifice ale Solicitantului aferente fiecarei lansari de cereri de propuneri de proiecte)
[11].

Existad urmatoarele optiuni de decontare a cheltuielilor in cadrul proiectelor POCU:a)
decontare pe baza de costuri reale; b)optiuni simplificate privind costurile.

Modul de decontare a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului (ex. decontare pe baza de
costuri reale si/sau aplicarea de optiuni simplificate privind costurile) va fi stabilit in ghidurile
solicitantului — conditii specifice, pentru fiecare apel de propuneri de proiecte.
finantate din FSE:

A. Decontare pe baza de costuri reale

Cheltuielile efectuate 1n cadrul proiectului vor putea fi decontate pe baza de costuri reale, pentru
care se depun la decontare documente justificative (state de plata, facturi etc.).

B. Optiuni simplificate privind costurile

Pentru cererile de propuneri de proiecte care vor fi finantate din POCU 2014-2020, prin
Ghidurile Solicitantului Conditii Specifice poate fi stabilitd utilizarea uneia sau mai multor optiuni
simplificate privind costurile:

1) Cheltuielile indirecte ca ratd forfetara de maximum 15% din costurile directe eligibile cu
personalul care nu fac obiectul subcontractarii, prin aplicarea articolului 68 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013; in cazul acestei optiuni, pe parcursul implementérii proiectului nu
se vor solicita documente suport pentru justificarea cheltuielilor indirecte efectuate in cadrul
proiectului;

2) O rata forfetard de pana la 40% din costurile directe cu personalul care nu fac obiectul
subcontractarii pentru a acoperi restul costurilor eligibile ale unei operatiuni (in cazul operatiunilor
FSE care prezinta valori semnificative privind cheltuielile cu personalul) (art 14 alin 2 din
Regulamentul FSE nr. 1304/2013/ESF).

In cazul acestei optiuni, pe parcursul implementirii proiectului solicitantii nu vor fi obligati sa
furnizeze documente suport pentru justificarea restului costurilor eligibile ale operatiunii.

3) Bareme standard pentru costurile unitare conform art. 67 alin 1, respectiv alin 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Optiunile prezentate mai sus pot fi utilizate singular sau combinate conform art 67 alin 3 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Posibilitatea de utilizare a unei (sau mai multor) optiuni de costuri
simplificate va fi mentionatd in Ghidurile Solicitantului - Conditii Specifice [12].

Mai departe vom face citeva sublinieri legate de Cheltuieli eligibile directe si indirecte.

- Cheltuielile eligibile directe reprezinta cheltuieli care pot fi atribuite unei anumite activitati
individuale din cadrul proiectului si pentru care este demonstratd legatura cu activitatea in cauza,

- Cheltuielile eligibile indirecte reprezintid cheltuielile efectuate pentru functionarea de
ansamblu a proiectului si nu pot fi atribuite direct unei anumite activitati. Aceste cheltuieli includ si
cheltuieli generale de administratie, aceste cheltuieli nefiind proportionale cu marimea indicatorului de
realizare. Spre exemplu, fard a se limita la acestea, tipuri de cheltuieli indirecte eligibile sunt cheltuieli
indirecte de personal, cheltuielile administrative, utilitati, cheltuieli pentru audit financiar, cheltuieli
pentru expertiza contabila, cheltuieli pentru informarea si publicitatea aferenta proiectului etc.

- Cheltuielile de personal sunt cheltuielile care decurg dintr-un acord intre angajator si
angajat. Cheltuielile de personal includ remuneratia totald platitd personalului in schimbul muncii
efectuate de acesta in cadrul operatiunii finantate prin POCU.

Cheltuielile de personal pot fi directe sau cheltuieli indirecte:

- Cheltuielile directe de personal reprezintd acele cheltuieli care deriva din incheierea de
raporturi de serviciu/de muncd, inclusiv contributiile angajatului si angajatorului, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
si a legislatiei privind salarizarea personalului, aplicabild. Aceastd categorie de cheltuieli este aferenta
personalului care este direct implicat Tn activitati generatoare de indicatori si rezultate din cadrul
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operatiunii. Ca principiu general, cheltuielile aferente personalului care acorda servicii direct catre
grupul tinta vor fi Incadrate in categoria de cheltuieli directe. Aceste cheltuieli vor include managerul
de proiect, coordonatorii activitatilor partenerului (angajat al partenerului), experti consiliere,
orientare, experti ocupare, maistri de ucenicie/ coordonatori de ucenicie/mentori, tutori din
intreprinderi, experti implicati in furnizarea de servicii sociale, medicale, asistentii maternali, experti
formare, personal didactic etc. in functie de natura interventiei finantate prin proiect.

-Cheltuielile indirecte de personal reprezintd acele cheltuieli cu personalul a carui activitate
nu este direct legata de indicatorii si rezultate din cadrul operatiunii, respectiv:

-experti suport pentru activitatea managerului de proiect (responsabilul financiar, personalul
implicat 1n achizitii publice, consilier juridic, asistent manager, specialistul IT, expertii de asigurare a
masurilor obligatorii de informare si publicitate);

-personal administrativ si auxiliar (secretariat, casier, contabil, arhivar, sofer, personal pentru
curdtenie, administrator de cladire, paznic, responsabil de medicina muncii, responsabil resurse umane
etc.).

Din echipa de management pot face parte urmatoarele pozitii de experti:

-manager de proiect (decontat la cheltuieli directe);

-experti suport pentru activitatea managerului de proiect (decontati la cheltuieli indirecte),
respectiv: responsabilul financiar, personalul implicat in achizitii publice, consilier juridic, asistent
manager, specialistul IT. Enumerarea nu presupune in mod implicit i obligativitatea includerii acestor
pozitii in echipa de management. Echipele de management si implementare vor fi dimensionate astfel
incat sa asigure o utilizare eficienta a resurselor financiare alocate.

Managerul de proiect nu poate fi externalizat.

Partenerul poate avea un coordonator al activitatilor partenerului (care nu face parte din echipa
de management) decontat la cheltuieli directe.

in continuare ne vom referi la reguli generale de decontare a cheltuielilor cu personalul.

Principalele reguli de decontare a cheltuielilor cu personalul sunt urmatoarele:

1) Decontarea se va determina in baza retributiei echivalente pe ora, luind ca punct de referinta
ziua de lucru de opt ore si o medie de 21 de zile lucratoare pe luna;

2) In cazul contractelor de muncd cu norma intreagd sau cu timp partial (numir egal de ore de
lucru in fiecare zi) salariul lunar se va calcula inmultind numarul de ore lucrate pe zi, remuneratia
orara aplicabild si numarul mediu de zile lucratoare pe luna (21 zile);

3) Limita zilnicd maxima care poate fi decontatd per expert trebuie sd se incadreze in limita
maxima de 12 ore/zi, 60 ore/sdptdmana reprezentdnd ore lucrate atit in proiecte finantate din Fondul
Social European — Programul Operational Capital Uman cat si norma de baza, sau alte contracte de
munca in afara proiectelor, stabilite prin contractele de munca incheiate. Tot ce depaseste aceasta
limita nu se va deconta din POCU.

4) Orele de munca zilnica aferente zilelor in care angajatul se afla in concediu de odihna aferent
fiecaruia din contractele de muncd se cumuleaza la numarul orelor lucrate si platite pe zi, care se
supun limitei de 12 ore/zi, 60 ore/saptamana eligibile.

Niveluri maximale ale remuneririi managerului de proiect
Nivel de remunerare — manager proiect

Plafon maxim de decontare/experienta profesional3 <5 ani 5-10 ani =10 ani
specifica
Remunerare maxima pe ora 70 RON 80 RON 90 RON

Nivel de remunerare — experti (expertiza nationala si internationald), inclusiv
coordonatorul din partea partenerului pentru activitatile acestuia

Plafon maxim de decontare/experienta profesionald <5 ani 5-10 ani >10 ani
specifica
Remunerare maxima pe ora 60 RON 70 RON 80 RON
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Niveluri maximale ale remunerarii personalului decontat la cheltuieli indirecte
Nivel de remunerare a personalului suport pentru activitatea managerului de proiect
(responsabilul financiar, personalul implicat in achizitii publice, consilier juridic, asistent manager,
specialistul IT).

Plafon maxim de decontare/experienta profesionala <5 ani 5-10 ani > 10 ani
specifica
Remunerare maxima pe ord 50 RON 60 RON 70 RON

Nivel de remunerare a personalului administrativ si auxiliar (secretariat, casier, contabil,
arhivar, sofer, personal pentru curatenie, administrator de cladire, paznic, responsabil de medicina
muncii, responsabil resurse umane etc.).

Plafon maxim de decontare/experient3 profesional3 specifici < 3 ani 3 ani si
peste
Remunerare maxima pe ora 25 RON 35 RON

Prin experienta profesionala se intelege experienta profesionald specificd necesara pentru
ocuparea unui post in cadrul proiectelor POCU 2014-2020. Verificarea experientei profesionale
specifice se aplica expertilor implicati in proiect, se va specifica in formularul cererii de finantare si va
fi doveditd prin documente justificative (de ex., recomandari, contracte de munca, fise de post etc.).

Managerul de proiect si coordonatorii din partea partenerilor pentru activititile acestora se
nominalizeaza Inca din faza de depunere a cererii de finantare, prin completarea sectiunilor relevante
din formularul cererii de finantare §i prin Incarcarea in sistemul electronic a CV-urilor in format
Europass (format pdf semnat pe fiecare pagind) si a documentelor justificative din care sa reiasa
experienta profesionald a expertului, precum si calificarile acestuia (in format pdf, semnate ,,Conform
cu originalul”), evaluatorii putand evalua experienta profesionald relevantd a expertului, propus
precum si calificarile (studiile) acestuia.

Existd o serie de cerinte care trebuie respectate in salarizarea personalului implicat in proiecte
POCU, cum ar fi:

1) Plafoanele de decontare aferente personalului proiectului se exprima per ora lucrat;

2) In justificarea bugetului proiectului trebuie s se precizeze cu exactitate numarul de ore de
lucru pe zi, dupd caz, precum si numarul de zile sau luni pentru care va fi angajatd cu contract
individual de munca fiecare persoana din proiect;

3) Plafoanele de decontare prezentate mai sus reprezintd valori maxime rambursabile de catre
AMPOCU, reprezentand salariul brut (firi contributiile angajatorului). In stabilirea plafoanelor de
decontare a salariilor expertilor in cadrul proiectelor, solicitantii vor respecta principiul unei utilizari
eficiente a fondurilor alocate;

4) Taxele si contributiile angajatorului reprezintd cheltuieli eligibile in cadrul POCU, dar nu
sunt incluse 1n aceste plafoane maximale de referinta;

5) In cazul unui contract de munca decontat partial prin proiect (norma pe proiect si norma in
afara proiectului), ponderea salariului decontat pe proiect din total salariu conform Contract de Munca
va fi proportionala cu perioada lucrata in proiect;

6) Pentru persoanele angajate (raporturi de munca sau raporturi de serviciu) sunt eligibile
inclusiv cheltuielile cu concediul de odihna corespunzator timpului efectiv lucrat pentru angajator in
implementarea proiectului, cu respectarea prevederilor Codului Muncii si a legislatiei nationale
aplicabile, zilele de concediu medical suportate de angajator, zilele pentru care indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca a salariatilor implicati este suportatd de angajator.

In stabilirea salariului lunar (contracte de munci cu numir egal de ore de lucru in fiecare zi), in
baza retributiei echivalente pe ord, se va lua ca punct de referintd ziua de lucru de 8 ore si o medie de
21 de zile lucratoare pe lund, dupa urmatoarea formula:

Tcsl = V¥N*21 zile

Unde:

Tcsl — Total costuri salariale lunare;
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V — Valoarea retributiei orare;

N — Numarul de ore lucrate pe zi de un expert;

Odata stabilit salariul dupa formula de mai sus, valoarea retributiei lunare va ramane fixa,
indiferent de numarul de zile lucratoare dintr-o luna.

In continuare prezentim céteva aspecte legate de Suprapunerea de functii.

Pentru respectarea principiului cost-eficientd in evaluarea proiectelor, aplicantii se vor asigura
ca in cadrul aceluiasi proiect nu sunt prevazute/bugetate functii ale caror atributii sau responsabilitati
se suprapun sau se vor asigura ca nu sunt prevazute functii care nu sunt justificate/fundamentate.

Solicitantul va justifica includerea in bugetul proiectului a mai multor experti de acelasi tip (ex:
grup-tintd semnificativ, numdr mare de persoane de consiliat, grupe paralele de cursanti pentru
formare sau practica, mediere sau campanii in mai multe orase sau locatii simultan, etc.).

in faza de evaluare, evaluatorii fac observatii si, daca este cazul, diminuari de buget, acolo unde
constatd o incarcare nejustificatd a programului de lucru sau a echipei de experti.

Beneficiarul/partenerul se va asigura de faptul cd expertii din echipa de implementare nu
desfasoara activitdti de management de proiect si nu au atributii sau raporteaza activitati in acest sens.

Managerul de proiect nu are obligatia completédrii unui raport de activitate lunar, ci doar a
pontajului individual lunar.

Coordonatorii activitatilor sau grupurilor de activitati vor fi considerati ca fiind parte din echipa
de implementare si vor raporta activitatea lor in cadrul activitatilor tehnice pe care le coordoneaza
[13].

In continuare vom starui succint asupra cheltuielilor aferente activititilor subcontractate.

Pentru selectia prestatorilor serviciilor externalizate (subcontractate) beneficiarul/ partenerul va
respecta prevederile OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, daca este institutie
publica, sau Ordinul nr. 1120/15.10.2013, privind modificarea si aprobarea procedurii de atribuire
aplicabile beneficiarilor privati de proiecte finantate din instrumente structurale, obiectivul
Convergenta, daca este entitate privata cu personalitate juridica.

Spre exemplificare, urmatoarele tipuri de activitati, fara a se limita la acestea, pot face obiectul
unei externalizari (subcontractéri):

- diverse servicii specializate, achizitionate de pe piatd, inclusiv PFA, pentru care solicitantul
sau partenerii nu au expertiza necesard (servicii de formare profesionald, servicii de informare si
consiliere profesionald, servicii suport pentru managerul de proiect etc.);

- contractele incheiate cu operatori economici in vederea furnizarii unor servicii de
suport/logistice, cum ar fi: dezvoltarea de aplicatii si sisteme informatice, sau componente ale
acestora, organizarea de evenimente, pachete complete continand transport si cazare a participantilor
si/sau a personalului propriu, sonorizare, interpretariat, editarea si tiparirea de materiale pentru sesiuni
de instruire/formare, editarea si tiparirea de materiale publicitare, etc.

Activitdtile de subcontractare se realizeaza numai de catre solicitantul de finantare, nu si de
partenerul acestuia®. Prin exceptie, partenerii pot subcontracta activitati/sub activitati suport (de ex.,
organizare evenimente, pachete complete contindnd transport §i cazare a participantilor si/sau a
personalului propriu, sonorizare, interpretariat, tiparituri), dar nu si activitati relevante, pentru care au
fost selectati ca parteneri in baza expertizei in domeniu.

Achizitorul are obligatia justificarii corespunzatoare a valorii estimate a bunurilor si serviciilor
achizitionate. In acest sens, fiecare achizitie de bunuri/servicii va avea la bazi o nota de fundamentare
a valorii achizitiei. Nota de fundamentare va contine, pe cat posibil, cereri de ofertd de la operatori
relevanti si cunoscuti de pe piatd in domeniile 1n care se doreste achizitia.

In situatia in care este necesard achizitia de servicii, achizitorul va folosi pentru estimarea
valorii aferente serviciilor necesare plafoanele orare maximale prevazute in ghid (la care se adauga
contributiile angajatorului), corelate cu nivelul de experientd si cu tipologia expertului/expertilor
necesar/necesari. In implementare, AM/OIPOCU poate solicita spre verificare documente justificative
care probeaza nivelul de experienta al expertilor subcontractati.

% in cazul in care legislatia specifica din statele membre UE, de provenientd a partenerilor transnationali, nu
considera ca fiind subcontractate cheltuielile aferente expertilor care, in baza formei de angajare, sunt obligati sa
emita factura citre partenerul transnational, aceste cheltuieli nu intra sub incidenta acestui subcriteriu. in aceasti
situatie, mentionarea in cererea de finantare a referintelor legislative aplicabile expertilor partenerului
transnational se va face conform cerintelor din Ghidul Solicitantului.
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In cadrul proiectelor finantate din POCU nu sunt obligatorii serviciile de audit financiar si
expertiza contabila. In situatia in care, pentru implementarea proiectului, solicitantul decide utilizarea
acestor servicii, cheltuielile aferente vor fi Incadrate in categoria cheltuielilor indirecte.

in finalul acestei parti a comunicarii ne vom referi la asigurarea rezonabilitatii costurilor.

In temeiul OUG 66/2011 si a normelor sale de aplicare, cu modificarile si completirile
ulterioare, solicitantii de finantare sunt obligati sd asigure, iar evaluatorii, sd verifice, incad din faza de
depunere a proiectelor, justificarea preturilor si costurilor introduse in buget, in raport cu pretul pietei.

Pentru aceasta, se pot utiliza cereri de pret, cataloage, orice baza de date disponibild de pe
internet, consemnate Intr-un studiu de piatd sau alt document centralizator care sd poatd asigura
justificarea corespunzatoare a preturilor si costurilor utilizate in proiect [14].

In partea finali a comunicirii am stiruit asupra unor misiuni pe care le pot indeplini
persoanele cu pregitire financiar-contabila in proiecte POCU si in alte proiecte cu finantare
europeand care vor fi implementate in perioada 2014-2020.

In aceasti a patra parte a comunicirii ne vom referi la unele aspecte privind misiunile
auditorului financiar, expertului contabil, responsabilului financiar, contabilului si formatorului, in
proiecte POCU dar si n alte proiecte care vor fi implementate in perioada 2014-2020.

Pentru inceput vom prezenta cateva consideratii personale privind rolul si misiunile
auditorului financiar in proiecte europene.

Dorim sa clarificam céteva concepte-cheie legate de auditul financiar in proiectele finantate prin
fonduri europene tip POCU. Avem 1n vedere definirea urmatorilor termeni: audit financiar, auditor;
obiectul unei misiuni pe baza procedurilor convenite; misiuni privind proceduri convenite (in viziunea
ISRS 4400 si AMPOCU); element al unei situatii financiare; fonduri publice.

Auditul financiar are ca scop sa furnizeze o opinie asupra faptului daca situatiile financiare sunt
complete si precise si dacd operatiunile sunt legale si regulamentare (sau conforme cu legile si
reglementarile relevante; auditul conformitatii activitatii entitatii cu legile si reglementarile sau auditul
de regularitate, face parte din auditul financiar) [15].

Auditor este termen folosit pentru a face referire la persoana sau persoanele care efectueaza
auditul, de obicei partenerul de misiune sau alti membrii ai echipei misiunii, sau, in functie de situatie,
firma [16].

Obiectul unei misiuni pe baza procedurilor convenite il constituie efectuarea de catre auditor a
unor proceduri ce tin de natura unui audit convenit de catre auditor, entitate si orice parti terte adecvate
si raportarea asupra constatarilor efective [17].

Misiunea privind proceduri convenite 1n cadrul proiectelor POCU reprezinta un tip de serviciu
prin care un auditor financiar autorizat In conditiile legii se angajeaza sa efectueze acele proceduri de
natura unui audit, asupra carora auditorul a convenit impreund cu entitatea (beneficiarul proiectului) si
orice altd tertd parte interesatdi (AMPOCU/OIPOCU delegat) si raporteaza asupra constatarilor
efective, fara a emite o opinie (destinatarii raportului isi formuleaza propriile lor concluzii, pe baza
raportului auditorului; raportul este adresat exclusiv acelor parti care au convenit asupra procedurilor
care urmeaza sa fie efectuate, deoarece alte persoane care nu cunosc motivele pentru care au fost
aplicate prevederile, ar putea interpreta in mod eronat rezultatele) [18].

Element al unei situatii financiare reprezintd un element, cont sau aspect al unei situatii
financiare (cum ar fi de exemplu: creante; provizioane; stocuri; datorii; valoarea Inregistratd a
imobilizarilor necorporale; datorii aferente pagubelor survenite dar neraportate, intr-un portofoliu de
asigurare; o schema privind activele administrate extern si veniturile dintr-un plan privat de pensii,
inclusiv notele aferente, etc.) [19].

Fondurile publice reprezinta, sume alocate din bugetele prevazute la art.1, alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare (aceste bugete
sunt:bugetul de stat; bugetul asigurdrilor sociale de stat; bugetele fondurilor speciale; bugetul
trezoreriei statului; bugetele institutiilor publice autonome; bugetele institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale, dupa caz; bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetul
fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare,
dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice; bugetul fondurilor externe nerambursabile) [20].

Pentru perioada 2014-2015 dar si pentru noua perioada 2014-2020 s-a incheiat un Protocol de
colaborare privind organizarea si desfisurarea activitatii de audit financiar pentru fonduri
europene si alte fonduri nerambursabile de la alti donatori intre Ministerul Fondurilor
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Europene (MFE) si Camera Auditorilor Financiari din Romania din 20 ianuarie 2014”prin care
s-au stabilit o serie de obligatii pentru ambele parti si pentru auditorii financiari.

Din péacate prevederile protocolului mentionat mai sus nu au fost preluate si reflectate de
actualele ghiduri si modele de contracte de finantare elaborate pana in prezent de Ministerul
Fondurilor Europene pentru perioada 2014-2020. Mai mult decat atat la ghidurile definitivate pana
acum pentru anumite proiecte POCU, auditul financiar este prevazut ca facultativ si va fi decontat,
daca totusi este prevazut de beneficiar si acceptat de AMPOCU la contractare, la partea de cheltuieli
indirecte.

Péana la definitivarea clarificérilor dintre Ministerul Fondurilor Europene si CAFR pe baza
vechiului protocol sau a altuia nou care este posibil s se incheie n perioada urmatoare, in auditarea
fondurilor europene pentru proiectele care s-au derulat intre anii 2014-2015s-a utilizat ISRS 4400, care
presupune un anumit format al raportului de audit denumit raport de constatari factuale (RCF) si niste
standarde tehnice (ST).

Raport de constatiri factuale (RCF) (potrivit ISRS 4400) trebuie sa atingd urmatoarele
probleme-cheie: 1) Obiectiv; 2) Scopul lucrarii; 3) Sursele informatiilor; 4) Constatéri factuale; 5)
Utilizarea Raportului. La partea de detalii a raportului se ating urmatoarele probleme: 1) Informatii
privind contractul strategic si actiunea; 2) Proceduri realizate si constatari factuale (Obtinerea unei
intelegeri suficiente a proiectului si a termenilor si conditiilor Contractului de Finantare
Nerambursabild; Procedurile de verificare a eligibilitatii cheltuielilor mentionate de Beneficiar in
Raportul Financiar al Proiectului - Proceduri generale; Conformitatea cheltuielilor cu Bugetul si
revizia analitica; Selectionarea cheltuielilor pentru verificare; Verificarea cheltuielilor - Eligibilitatea
costurile directe; Acuratetea si Inregistrarea; Clasificarea (incadrarea cheltuielilor); Realitatea
(angajare/efectuare); Conformitatea cu regulile de achizitii, nationalitate si origine; Costurile generale
administrative (indirecte); Verificarea acoperirii cheltuielilor; Verificarea incasarilor proiectului).

Specificatiile tehnice (ST) acopera foarte bine aspectele de detaliu ale problemelor mentionate
mai sus cu titlu de enumerare.

Incepand cu proiectele ce se vor initia pentru perioada 2014-2020 se va utiliza modelul de raport
de audit potrivit ISA 805. Insa acest tip de raport urmeaza sa fie statuat printr-o reglementare care sa
rezulte din incheierea unui posibil nou protocol dintre Ministerul Fondurilor Europene si CAFR,
pentru ca vechiul protocol nu a mai fost luat in considerare de actuala conducere a ministerului de
resort, in procesul de elaborare a ghidurilor.

Acest tip de raport va cuprinde urmatoarele capitole mari: 1) partea introductiva; 2)
responsabilitatea beneficiarului pentru situatiile financiare; 3) responsabilitatea auditorului; 4) opinia;
5) baza de raportare si restrictiile cu privire la distribuire si uz. Se poate observa in esentd ca noul tip
de raport de audit va conferi un grad mai mare de asigurare pentru beneficiarii lui (Beneficiarul;
AMPOCU; Organisme antifrauda; Curtea de Conturi a Romaniei si Europeana).

Totusi Ministerul Fondurilor Europene si celelalte ministere care implementeaza proiecte cu
finantare din fonduri europene in perioada 2014-2020 trebuie sd tind seama si sd materializeze in
reglementari specifice pe linie de audit de proiecte de prevederile legate de acest aspect rezultate din
Orientdrile pentru statele membre privind verificarile de gestiune pentru Fondurile structurale si de
investitii europene emise de Comisia Europeana la 17.09.2015.

In acest sens se precizeazi legat de conditiile contractelor privind forme individuale de finantare
ca acestea pot include cerinta ca beneficiarii sa prezinte un certificat de audit odatd cu cererile de
rambursare.

Certificatele variazd in ceea ce priveste domeniul de aplicare a activitatii desfasurate de catre
auditor, insd, in general, cuprind cerinte de bazd, precum confirmarea faptului cd au fost platite
cheltuielile pe parcursul perioadei eligibile, cd acestea se referd la elemente aprobate in contract, ca
s-au indeplinit conditiile contractuale pentru forma individuala de sprijin §i ca existd documente
justificative adecvate, inclusiv evidente contabile. Desi asigurarea prevazuta la articolul 125 alineatul
(5) din RDC nu poate fi obtinutd numai prin verificari efectuate de beneficiarii insisi sau de parti terte
(de exemplu, auditori) In numele acestora, certificatele de audit pot, cu conditia ca activitatea
desfasurata sia aiba o calitate satisfacdtoare, sa justifice limitarea verificarilor de gestiune la un

% Protocolul a fost postat pe site-ul Camera Auditorilor Financiari din Roméania:www.caft.ro;
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esantion suficient, luand in considerare riscurile cunoscute, inclusiv riscul lipsei de independenta a
organismului care emite certificatul.

Pentru ca certificatul sa fie fiabil, este esential ca AM sa ofere orientari auditorilor beneficiarilor
cu privire la domeniul de aplicare a activitétii care trebuie prestata si la raportul sau certificatul care
trebuie prezentat.

Aceasta nu trebuie sa fie o simpla certificare de o propozitie cu privire la conformitatea cererii
beneficiarului, ci trebuie s descrie activitatea efectuata si rezultatele obtinute.

Federatia Internationald a Contabililor (IFAC) a emis un Standard international privind
serviciile conexe (ISRS) 4400, care stabileste standarde si furnizeaza orientdri cu privire la
responsabilititile profesionale ale auditorului atunci cand isi asuma angajamentul sa efectueze
proceduri convenite privind informatii financiare si cu privire la forma si continutul raportului
intocmit de auditor in urma unui astfel de angajament. Acest tip de procedurd convenita ar putea fi
utilizata pentru obtinerea unui certificat eliberat de un auditor care sa insoteasca cererea de rambursare
a beneficiarului.

Obiectivul unui angajament privind proceduri convenite este ca auditorul sa efectueze proceduri
de audit asupra cdrora au convenit auditorul si entitatea, precum si orice parti terte corespunzatoare, si
sa raporteze constatdrile de fapt. Aspectele asupra carora trebuie sd se convind sunt urmatoarele:
natura angajamentului; scopul angajamentului; identificarea informatiilor financiare cu privire la care
se vor aplica procedurile convenite; natura, data si amploarea procedurilor specifice care trebuie
aplicate; forma anticipata a raportului continand constatarile de fapt.

Raportul ar trebui sa descrie scopul si procedurile convenite ale angajamentului suficient de
detaliat, pentru a permite cititorului sa inteleaga natura si amploarea activitatilor efectuate. ISRS 4400
stabileste, de asemenea, modele utile pentru scrisori de angajament §i pentru rapoarte privind
constatdrile de fapt. Situatia financiard anuald auditatd a unei companii beneficiare nu poate inlocui un
certificat de audit specific pentru fiecare cerere de rambursare formulata de beneficiarul respectiv.

Pentru a asigura calitatea si fiabilitatea certificatelor de audit, AM analizeazd mai multe
certificate de audit [21].

In actuala perioada de implementare a proiectelor POCU auditorul financiar trebuie si tind
seama de cateva modificari apdrute in legislatia de profil privind eligibilitatea cheltuielilor, derularea
achizitiilor publice in astfel de proiecte si documentele actuale ce se depun cu ocazia cererilor de
rambursare si de plata.

In ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor, pe care auditorul financiar o urmareste cu
prioritate, trebuie respectatd Hotdrarea Guvernului nr. 399 din 27/05/2015 privind regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, la care am facut
anterior referire In comunicare.

Referitor la derularea achizitiilor publice pe care auditorul trebuie sé le verifice cu mare strictete
(se fac corectii foarte serioase de cétre autoritatea de management, in caz de erori) se impune precizat
faptul ca atat in proiectele derulate in anii 2014-2015 cat si in noile proiecte prevazute pentru perioada
2014-2020 s-au aplicat si se aplica prevederile din OMFE nr. 1120/15.10.2013 referitoare la
procedurile simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale [22].

In ceea ce priveste documentele ce se depun la rambursare si se prezinti auditorului financiar
pentru verificare, pentru proiectele POCU care se vor implementa in perioada 2014-2020,
urmeaza ca acestea sa fie stabilite prin noi instructiuni specifice noii perioade de implementare.

In continuare vom prezenta citeva consideratii personale privind rolul si misiunile expertului
contabil in proiecte europene.

Expertul contabil, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 65 din 30 august 1994 privind
organizarea activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati, republicata [23], este persoana
care a dobandit aceasta calitate in conditiile ordonantei mentionate anterior si are competenta
profesionala de a organiza si conduce contabilitatea, de a supraveghea gestiunea societatilor
comerciale, de a intocmi situatiile financiare si de a efectua expertize contabile.

Din pacate si in cazul expertului contabil, la ghidurile definitivate pand acum pentru anumite
proiecte POCU, achizitia acestui profesionist este prevdzuta ca facultativa si va fi decontatd, daca
totusi este prevazutd de beneficiar si acceptatda de AMPOCU la contractare, din partea de cheltuieli
indirecte.
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In continuare prezentim sintetic principalele prevederi referitoare la obligatiile expertului
contabil. In cazul achizitiondrii de servicii de aceastd naturd, expertul contabil va fi selectat de citre
solicitant din cadrul membrilor activi ai Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania.

Solicitantul si partenerii acestuia, in noile proiecte ce vor fi scrise potrivit Ghidului POCU —
Orientdri generale pentru perioada 2014-2020,[24]sunt obligati s mentind o evidentd contabila
analitica distincta, utilizdnd conturi analitice pentru reflectarea tuturor operatiunilor referitoare la
implementarea unui proiect, in conformitate cu dispozitiile legale. Aceasta obligatie pe linie de
contabilitate in proiecte europene a fost valabila si pentru proiectele din perioada 2007-2013.

In ceea ce priveste mecanismele pre-finantrii, al cererii de plata si al cererii de rambursare in
noile proiecte europene ce se vor implementa Tn noua perioada, se vor respecta prevederile Ordonantei
de Urgenta nr.40/2015, privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020 si Legea nr. 105/2016 din 26 mai 2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 40/2015 [25].

Metodologia pentru misiunea de expert contabil in proiecte POCU va consta din
urmatoarele componente:

A. Cadrul general privind misiunea de examinare a contabilititii in proiecte tip POSDRU,
care consti in: 1) examinarea contabilitatii pentru fiecare CRC; 2) verificarea modului de intocmire a
situatiilor financiare specifice fiecirei CRC (evidenta cheltuielilor; balantele lunare pe perioada
fiecarei CRC ; registrele jurnal lunare pe perioada fiecarei CRC); 3) semnarea tuturor documentelor
financiar-contabile aferente fiecarei CRC de persoanele legal abilitate de la beneficiar si parteneri si
apoi semnarea si stampilarea lor de cétre expertul contabil al proiectului; 4)intocmirea raportului
expertului contabil al proiectului la fiecare CRC; 5) prezentarea situatiilor financiare aferente fiecarei
CRC pentru auditare de catre auditorul proiectului.

Colectarea elementelor probante presupune intreprinderea de citre expertul contabil a
urmaétoarelor actiuni: 1) vizitarea entitatii; 2) interviu cu responsabilii asociatiei si cu membrii
echipei de implementare a proiectului; 3) solicitarea tuturor documentelor justificative la fiecare tip de
cheltuiald din proiect (resurse umane; participanti; alte tipuri de costuri; cheltuieli de tip FEDR;
cheltuieli indirecte) pe perioada fiecarei CRC; 4) efectuarea de comparatii si verificari; 5) controale
aritmetice ale documentelor financiar-contabile din proiect aferente fiecdrei CRC; 6) examinari
analitice (comparari cu perioadele celorlalte Iuni si CRC; analize de fluctuatii; determinari de rate
cerute de astfel de proiecte — procent cheltuieli FEDR ; procent cheltuieli indirecte etc.) [26].

intocmirea situatiilor financiare aferente fiecirei CRC presupune respectarea citorva
cerinte obligatorii si urmaérirea lor atentd si de citre expertul cotabil al proiectului: 1)
introducerea corectd in programul Action Web a informatiilor despre documentele ce atestd
cheltuielile efectuate pe perioada fiecarei CRC; 2) incadrarea corectd a fiecarei cheltuieli din
perspectiva eligibilitatii si la categoria corespunzatoare din bugetul proiectului pentru generarea
corecta a evidentei cheltuielilor; 3) informarea auditorului proiectului despre aceastd operatiune pentru
a permite acestuia s verifice si sa fie de acord cu validarea evidentei cheltuielilor.

Documentarea lucririlor presupune, intocmirea de citre expertul contabil al proiectului,
dosarului permanent si dosarului exercitiului.

Raportul expertului contabil din cadrul unei asemenea misiuni este destinat urmatoarelor
persoane sau organisme: AMPOCU; Alte organisme cu drept de control (Curtea de Conturi a
Romaniei; Organisme europene si nationale de Lupta Antifraudd ; Curtea Europeand de Conturi);
Auditorul extern independent al proiectului; Solicitantul.

Obiectul angajamentului de expert contabil al proiectului vizeaza si respectarea
conditiilor de eligibilitate a cheltuielilor. in acest sens misiunea acestui profesionist o reprezinti
verificarea respectirii pentru fiecare cerere de rambursare a proiectului a conditiilor de
eligibilitate pe care le-am mentionat in capitolul anterior al comunicarii.

Un set remarcabil de probleme pe care le urméireste expertul contabil in activitatea sa se
refera la aspecte financiar-contabile si de control financiar, cum ar fi: 1) intocmirea, corectarea si
inregistrarea documentelor contabile (intocmirea si utilizarea documentelor financiar-contabile sunt
reglementate de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.634/2015 privind documentele
financiar-contabile [27]; 2) verificarea contabilitatii proiectului (institutiile publice vor respecta
prevederile Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2169/2009 pentru modificarea si completarea
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conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1917/2005; persoanele juridice fard scop patrimonial vor respecta
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1969 din 09/11/2007 privind aprobarea reglementarilor
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial; societatile comerciale vor respecta Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare anuale consolidate [28]; 3)verificarea
realizdrii reconcilierii contabile (in vederea efectudrii acestei operatiuni intre conturile contabile ale
AMPOCU si cele ale solicitantului pentru operatiunile gestionate in cadrul Proiectului, acestia din
urma au obligatia transmiterii unei notificari cu privire la reconcilierea contabila, conform
formularului standard prevazut in legislatia In vigoare si In termen de 30 de zile de la plata cererii de
rambursare finale); 4)punerea la dispozitia controlorilor de la OIRPOCU si auditorilor proiectelor (cel
externalizat, auditorul de la Curtea de Conturi a Romaniei sau de la Curtea Europeana de Conturi,
reprezentantii Departamentului de Lupta Antifraudd, Comisiei Europene) a documentelor solicitate pe
linie financiar-contabila.

O persoana cu raspunderi foarte importante in proiecte europene specializate pe resurse umane
(POSDRU, care s-au finalizat la finele anului 2015 si POCU care vor intra in implementare in noua
perioada — 2014-2020) este responsabilul financiar, la al carui rol si misiuni vom face referire in
continuare.

In cadrul proiectelor tip POSDRU in echipa de management se regisea in randul expertilor pe
termen lung si functia de responsabil financiar. In noile proiecte POCU responsabilul financiar se
gaseste in cadrul personalului suport pentru activitatea managerului de proiect si cheltuiala cu acesta
este considerata cheltuiald indirecta.

In proiectele implementate in perioada 2007-2015 responsabilul financiar ficea parte din echipa
de management, iar cheltuielile aferente acestei functii se fundamentau in bugetul estimat al
proiectului la capitolul bugetar ,,Resurse umane” sau la capitolul bugetar ,,Alte tipuri de costuri”, daca
functia era externalizatd (subcontractata).

In Ghidul solicitantului si Manualul beneficiarului care se referd la proiecte de tip POSDRU
implementate pand in decembrie 2015, erau inserate la loc de frunte si atributiile functiei de
responsabil financiar. Aceste responsabilitati au fost apoi concretizate atat in contractul de finantare ce
se semna pentru fiecare proiect de acest tip intre autoritatea de management (AMPOSDRU) si fiecare
solicitant, cat si in fisa postului ce se Tntocmea pentru aceasta functie.

Potrivit Ghidului solicitantului — Conditii generale — Editia 2013 [29], responsabilul financiar
trebuia sa indeplineascd urmatoarele cerinte minime: 1) calificari si abilitati: licentiat al unei
universitati cu profil economic sau tehnic; 2) experienta profesionald generald:minim 5 ani experienta
profesionald generald; 3) experienta profesionald specifici: minim 3 ani experienta profesionalad
specifica in domeniul financiar.

Pentru noua perioadd de implementare a proiectelor(2014-2020) urmeazd ca Ministerul
Fondurilor Europene sa stabileasca noi criterii pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele care vor
ocupa aceste functii sau sd confirme mentinerea celor valabile in perioada 2007-2013. Totodata va
trebui sa stabileascd aceeasi autoritate la care alte tipuri de proiecte mai poate fi prevazut ca functie
responsabilul financiar si ce conditii trebuie sd indeplineascd persoanele care urmeaza sa incadreze
astfel de posturi.

In modelele de contract de finantare POSDRU de tip strategic si grant [30] valabile pentru
perioada 2007 pana in 2015 se regdseau articole care inserau obligatii ce revin beneficiarului pentru
implementarea unor astfel de proiecte, prevederi care intrau intr-o apreciabild masurd in sfera de
responsabilitate a responsabilului financiar. Avem in vedere urmadtoarele articole: a) articolul 5:
Acordarea prefinantarii; b) articolul 6: Recuperarea prefinantdrii; c¢) articolul 7: Rambursarea
cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului i rambursarea finala; d)articolul 9 punctul A: Obligatiile
solicitantului; d) articolul 17: Anexele contractului (cererea de finantare; bugetul proiectului; acordul
de parteneriat; CV-urile echipei de management).

Este de asteptat ca si In noile modele de contract de finantare POCU pentru perioada 2014-2020
sa se insereze aceleasi obligatii sau altele noi pentru responsabilul financiar.

Responsabilititile principale ale responsabilului financiar stipulate in documentele de
referintd mentionate anterior §i aplicate pentru perioada 2007-2015, erau urmatoarele: a) asigurarea
eficacitatii, eficientei si economiei n cadrul operatiunilor implementate; b) asigurarea fiabilitatii
informatiilor proiectului; c) realizarea protectiei activelor si a informatiilor pe parcursul implementarii
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proiectului si dupa finalizarea acestuia, pana la data inchiderii oficiale a programului; d)prevenirea
eventualelor nereguli; €) buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor
aferente la nivel de parteneriat, avandu-se in vedere caracterul multianual al proiectelor, precum si al
platilor ce se efectueaza; f) asigurarea fluxului de numerar corespunzator implementarii proiectului.
Responsabilul financiar este raspunzator de aplicarea regulilor controlului intern pe zona sa de
responsabilitate si trebuie sd se implice n asa fel incét aceastd activitate sa Intruneasca cerintele de
eficacitate si eficienta.

Alte activitati ale responsabilului financiar pe timpul implementirii proiectelor POSDRU
in perioada 2014-2015, fara a fi enumerate exhaustiv, mai erau urmatoarele: 1) intocmirea graficului
estimativ al cererilor de rambursare si urmarirea respectarii acestuia; 2) intocmirea statelor de plata a
expertilor din cadrul proiectului precum si ale personalului auxiliar si administrativ, pe baza
rapoartelor de activitate si fiselor de pontaj; 3) verificarea, daca contabilii proiectului, au transmis
balantele si celelalte documente financiare lunare catre compartimentele de contabilitate de care
apartine fiecare contabil, pentru a se putea finaliza depunerea declaratiilor lunare de caitre aceste
entitdti, privind contributiile aferente salariilor cuvenite personalului; 4) verificarea dacad toate
cheltuielile eligibile ale proiectului au la bazd documente corecte §i complete Intocmite, conform
reglementdrilor contabile si cele de tip POSDRU instituite In acest sens; 5) intocmirea bugetului
detaliat de linii bugetare si pe fiecare partener din proiect, pe activitati eligibile i urmarirea limitelor
maxime de utilizare a cheltuielilor FEDR si a cheltuielilor generale de administratie; 6) participarea la
intocmirea si verificarea documentatiilor de atribuire pentru achizitiile publice din cadrul proiectului,
alaturi de persoana desemnatd sa rezolve aceastd sarcind; 7) intocmirea manualului de proceduri de
management financiar si, impreund cu contabilii solicitantului si partenerilor, a manualului de
proceduri contabile in cadrul proiectului; 8) elaborarea procedurilor operationale privind plata
subventiilor si premiilor, precum si decontarea cheltuielilor de transport, cazare si diurna aferente
deplasarii expertilor in cadrul proiectului; 9) depunerea cererilor de restituire a TVA nedeductibila
aferente cheltuielilor eligibile dupa fiecare cerere de rambursare, precum si obtinerea certificatului
ANAF privind nedeductibilitatea TVA eligibile pe toatd perioada de implementare; 10) inregistrarea
pe linii bugetare a cheltuielilor eligibile efectuate in perioadele de implementare declarate prin cererile
de rambursare in aplicatia electronicd Action Web, pentru a se putea face diferite analize, intocmi
diferite situatii i a furniza managerului de proiect informatiile solicitate, pentru a lua decizii corecte;
11) transmiterea datelor financiare catre AMPOSDRU pentru reconcilierea contabila anuald la
termenele stabilite prin contractul de finantare; 12) coordonarea activitatii financiare a partenerilor
nationali sau transnationali pentru transmiterea la timp a cheltuielilor efectuate de acestia, pentru a fi
integrate in cererile de rambursare a cheltuielilor; 13) verificarea intocmirii corecte a rapoartelor de
activitate si ale fiselor de pontaj lunare, cu respectarea prevederilor instructiunilor AMPOSDRU,
pentru a se putea calcula corect obligatiile salariale la personalul de implementare si administrativ; 14)
participarea la inventarierea bunurilor aflate in gestiunea proiectului si la arhivarea documentelor
financiar-contabile, aldturi de celelalte documente ale proiectului; 15) alte sarcini primite conform
fisei postului.

Pentru noua perioada de implementare (2014-2020) a proiectelor POCU este de asteptat ca prin
noile instructiuni ce se vor aproba, si se mentina pentru responsabilul financiar conditiile ce trebuie sa
le indeplineasca si atributiile ce 1i vor reveni, dar sa se si opereze unele modificari destul de importante
fata de cele prezentate mai sus.

O persoana foarte importanta in proiecte europene pentru noua perioadd 2014-2020 este
contabilul proiectului, dar pana in prezent numai in proiecte pe resurse umane el poate fi inclus in
echipa, la partea de personal administrativ si poate fi retribuit distinct pentru aceasta activitate, in timp
ce la celelalte proiecte trebuie sa efectueze contabilitatea si la proiectele europene in care entitatea este
eventual implicata, fara sa fie retribuit din resursele financiare ale proiectului, ci din resursele proprii
ale entitatii unde efectueaza contabilitatea, pentru aceastd activitate suplimentard si de mare
raspundere. Acesti profesionisti care efectueaza contabilitatea proiectului pot fi contabili atestati
CECCAR (experti contabili sau contabili autorizati ce pot fi angajati ca salariati) sau persoane
angajate in functii de contabili si care indeplinesc conditii de incadrare in astfel de functii. in
continuare prezentam cateva aspecte legate de rolul si misiunile acestor profesionisti contabili in
proiecte europene aflate in derulare sau care vor fi aplicate in viitor. Potrivit reglementarilor specifice
stabilite de Ministerul Fondurilor Europene si celor profesionale formulate de Ministerul Finantelor
Publice si de Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania operatiunile contabile
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legate de activitatile solicitantului pe linie contabila, care cad in sarcina profesionistului la care ne
referim sunt, fara a se limita la acestea, urmatoarele: 1) Inregistrarea facturii primite de la furnizor; 2)
inregistrarea platii facturii catre furnizor; 3) inregistrarea salariilor personalului care lucreaza in
proiect; 4) inregistrarea platii salariilor catre personalul implicat in proiect; 5) recunoasterea activelor
generate in cadrul proiectului; 6) corectii financiare la nivel de contractori; 7) incasarea sumelor din
corectii financiare de catre contractori; 8) corectii financiare la nivel de proiect; 9) plata sumelor
aferente corectiilor financiare; 10) inregistrarea cererii de prefinantare; 11) inregistrarea primirii
sumelor din prefinantare; 12) inregistrarea cererii de rambursare; 13) inregistrarea sumelor primite cu
titlu de rambursare de la AMPOCU; 14) inregistrarea corectiilor financiare primite de la AM/OI; 15)
inregistrarea veniturilor generate de proiect (dacd e cazul); 16) inregistrarea operatiunilor legate de
decontarea intre parteneri [31]. in efectuarea operatiunilor contabile legate de proiecte POCU dar si de
celelalte tipuri, cu finantare din fonduri europene, CECCAR a elaborat un foarte bun instrument de
lucru pentru profesionistii contabili implicati in astfel de proiecte, intitulat Ghid privind accesarea,
contabilitatea, fiscalitatea, auditul si managementul proiectelor cu finantare europeand, ce contine
monografii contabile pentru toate tipurile de entitati care pot fi implicate in astfel de proiecte (publice,
private si din cele fara scop patrimonial) [32]. Tot legat de partea referitoare la aspectele contabile ale
proiectelor cu finantare din fonduri europene, un remarcabil specialist in audit financiar sublinia in
legatura cu recunoasterea si inregistrarea cheltuielilor in astfel de proiecte, urmatoarele 4 aspecte
majore: 1) cheltuielile sunt recunoscute si inregistrate in contabilitatea solicitantului, cu respectarea
reglementdrilor contabile aplicabile; 2) existd evidente contabile adecvate si identificabile pentru
operatiunile proiectului ; 3) cheltuielile sunt inregistrate in conturile solicitantului si partenerilor, pe
baza documentelor justificative; 4) documentarea neconformitatii si discutarea acestora cu echipa de
management [33].

Cheltuiala cu acesti profesionisti contabili a fost si in vechile proiecte POSDRU si in actualele
proiecte POCU una din categoria cheltuielilor indirecte, singurul lucru care a suferit modificari in
noile ghiduri a fost tariful orar.

O persoana foarte importanta in proiectele europene care se vor derula in perioada 2014-2020
este cea de formator 1n diferite calificéri cu profil economic (cum ar fi asistent de gestiune, inspector
resurse umane, agent imobiliar, expert in achizitii publice si multe altele) si care apare la pozitia
personal de implementare, a urmat cursuri de formator si are certificatul in aceasta profesie eliberat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice si Agentia Nationald a Calificarilor si trebuie sa
indeplineasca anumite conditii expres stipulate in ghiduri.

Acesti formatori se Incadreaza 1n noile proiecte POCU 1in categoria expertilor nationali sau
internationali care participd Tn mod direct la implementarea proiectelor, iar cheltuielile cu acesti
experti sun considerate cheltuieli directe (ca si in vechile proiecte POSDRU, doar cd acum fatd de
atunci difera tariful orar).

In finalul comunicarii prezentim unele concluzii si propuneri la problematica cercetat.

In urma celor prezentate am desprins urmatoarele concluzii mai importante: 1) Complexitatea si
intensitatea activitatilor desfasurate de persoanele cu atributii financiar-contabile sau economice in
cadrul proiectelor de grant sau strategice incheiate recent pentru ultimele proiecte implementate in
2014-2015 sau care vor fi lansate pentru noua perioada (2014-2020) au cerut si vor cere eforturi
intelectuale si fizice deosebite din partea acestor persoane, iar atingerea indicatorilor de performanta si
gradul de executie a bugetului fiecarui proiect, tinand seama de cerintele eficientei, eficacitatii si
economicitatii dar si celelalte, proprii unor astfel de proiecte, vor raméne elemente definitorii 1n
judecarea activitatii de ansamblu a persoanelor implicate in astfel de proiecte si cu prioritate a
persoanelor la care ne referim in comunicare; 2) Legislatia nationald si comunitard foarte complexa si
in continua schimbare, cu aplicabilitate in conditii specifice de implementare a proiectelor finalizate
pand la sfarsitul anului 2015 sau care vor fi lansate pentru noua perioada (2014-2020), obliga
profesionistii economisti sau financiari-contabili care incadreazd aceasta functie - cheie ca
externalizati sau 1n echipele de implementare sau ca personal administrativ, la o activitate laborioasa si
de mare responsabilitate;

3) Tindnd seama de responsabilitatea tot mai crescutd si rigoarea cerutd de reglementari in
desfagurarea activitatilor, in normarea muncii §i in intocmirea documentelor, este evident ca astfel de
persoane fizice sau juridice de formatie economisti sau financiar-contabili nu vor putea lucra decat in
cel mult 2-3 proiecte, in paralel;
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4) Exista la anumite functii cu profil economic si financiar-contabil (auditor financiar, expert
contabil, responsabil financiar, contabil) din proiectele noii perioade 2014-2020 un anumit recul in
ceea ce priveste categoria de expert, nivelul de retribuire sau tipul de cheltuiald din care se suporta,
fata de perioada incheiata in 2015.

Pe baza studiului efectuat si a concluziilor prezentate anterior, avansam si unele propuneri
referitoare la activitatea viitoare a profesionistilor economisti si financiar-contabili ce vor fi implicati
in proiectele din perioada 2014-2020:

1) Pe baza activitatii practice in domeniu este indicat ca Ministerul Fondurilor Europene, in
Ghidul solicitantului sd prevada selectarea pentru functia de responsabil financiar, cu prioritate a
specialistilor cu pregétire contabila sau financiara cu experientd importanta in domeniu si cu masterat
in sfera finantelor sau contabilitdtii sau a persoanelor care sunt atestate ca auditori financiari, experti
contabili sau consultanti fiscali;

2) Functia de responsabil financiar sa fie inclusd in echipa de management §i nu sa fie
consideratd doar functie suport a managerului de proiect si tratatd ca cheltuiald indirectd; totodata
aceasta functie sd fie prevazutd in toate celelalte proiecte europene ce sunt deja sau vor fi lansate in
perioada 2014-2020;

3) Auditorii §i expertii contabili sa raimana si in proiectele POCU ca niste servicii obligatorii, nu
facultative, sa fie considerate n continuare niste servicii externalizate i sa fie incluse in categoria
cheltuieli directe, nu indirecte ca acum; este indicat ca si in celelalte noi proiecte pentru perioada
2014-2020 (POR; POC; POIM; POAD; POAT etc.) sa se prevadd functia externalizatd de expert
contabil, care sa fie o cheltuiala eligibila, iar serviciul de audit financiar sa fie unul integral eligibil, nu
partial sau deloc eligibil, cum a fost cazul vechilor proiecte similare derulate pana la finele anului
2015;

4) Propunem de asemenea ca in toate proiectele europene pentru noua perioada 2014-2020 sa se
prevada obligatoriu ca functie In proiect cea de contabil al proiectului, persoand care depune o munca
foarte importanta si plind de mare raspundere in astfel de proiecte si nu este normal sa faca acest lucru
si pentru proiecte, fara a fi platit distinct, numai datoritd prevederilor din contractul de munca sau de
prestari servicii Incheiat cu angajatorul solicitantului proiectului;

5) Anterior selectarii acestor persoane pentru functiile economico-financiare ce le pot ocupa in
diferite proiecte europene (mai ales responsabilii financiari, formatorii, expertii in achizitii publice,
responsabilii in domeniul resurselor umane si altii), consideram ca este indicat ca cei ce fac obiectul
unor astfel de functii s urmeze in mod obligatoriu masterate, cursuri postuniversitare sau cursuri de
formare organizate de universitati, organisme sau firme atestate iIn domeniu, pe probleme concrete
referitoare la scrierea sau implementarea tuturor tipurilor de proiecte care vor fi in viitor lansate.
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Rezumat.

Institutiile de credit sunt obligate sa tina permanent evidenta contabild, in concordanta cu prevederile
Legii contabilitatii si alte reglementari specifice date in aplicarea acesteia, §i sa intocmeasca situatii financiare
adecvate, pentru a reflecta in mod corespunzator operatiunile si conditia lor financiard. Evidenta contabila i
situatiile financiare ale unei banci trebuie sa reflecte, de asemenea, operatiunile si situatia financiara §i a
celorlalte sedii secundare pe baza individuala si, dupa caz, pe baza consolidata.

Abstract.

Credit institutions are required to permanently keep accounting records in accordance with the provisions
of the Accounting Law and other relevant regulations issued in its application, and to prepare adequate
financial statements to properly reflect their operations and financial position. The accounting records and
financial statements of a bank should also reflect the operations and financial condition of other secondary units
on either individual basis or, where appropriate, on a consolidated basis.

Cuvinte-cheie: documente justificative, management financiar, documente de sintezd, documente
centralizatoare ,institutii de credit.

Keywords: supporting documents, financial management, synthesis papers, centralizing documents,
credit institutions.

Rolul managementului, al managerului in general, este foarte important in functionarea societatilor
comerciale indiferent de forma juridica a acestora. Componenta a activitatii manageriale, managementul
financiar presupune cunoasterea normelor legale care reglementeazd activitatea contabild, organizarea
optimd a acesteia, utilizarea, gestionarea si urmarirea permanenta a folosirii mijloacelor financiare pe
baza principiului profitului maxim, precum si analiza si asigurarea necesarului de capital pentru perioada
urmatoare, care se stabileste pe baza alegerii variantei optime.

Aplicarea 1n practicA a managementului financiar vizeaza asigurarea conditiilor actului
decizional cel mai bun, pentru aceasta fiind necesare:

a) organizarea optima a fluxului informational (documente financiar si informatii economice);

b) analiza economico-financiara a rezultatelor perioadei curente si luarea unor masuri imediate;

c¢) fixarea unor limite minime de profit si ratd a profitului sau, dacd nu existd solutii de
rentabilizare, activitdtile trebuie desfiintate si mijloacele financiare indreptate spre alte activititi,
rentabile;

d) inventarierea tuturor elementelor ce pot impiedica sau favoriza rentabilizarea unora sau altora
dintre activitati;

e) cunoasterea elementelor fundamentale ale cererii §i aplicarea in practica a principiului profitului
maxim in functie de specificul local;

f) respectarea prevederilor statutar-organizatorice.

Fiecare institutie de credit Intocmeste si pastreaza la sediul sau principal, documente si evidente, In
limba romana, cuprinzand:

a) contractul de societate i statutul, precum si toate actele aditionale prin care acestea au fost
modificate;

b) un registru al actionarilor sai, potrivit legii;
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c¢) minutele sedintelor si hotdrarile Adunarii Generale a Actionarilor;

d) minutele sedintelor si hotararile Consiliului de Administratie;

e) registrele si inregistrarile contabile care evidentiaza clar si corect situatia activitatii sale, explicarea
tranzactiilor si situatiei sale financiare, astfel Incat sa permitd Bancii Nationale a Romaniei sa determine
daca institutia de credit s-a conformat prevederilor prezentei legi;

f) reglementarile proprii referitoare la desfasurarea activitatii, pre-cum s§i toate amendamentele
acestora.

Aceste documente amintite se transmit la Banca Nationala a Romaniei, iar documentele reprezentand
evidentierea zilnica a Inregistrarilor pentru fiecare client al bancii, caracteristicile tranzactiilor sale cu acel
client ori in contul acestuia si soldul datorat clientului sdu de catre acesta se pastreaza la sediul principal al
bancii sau la sediile secundare.

Pentru evidenta zilnicd a inregistrarilor pentru fiecare client, banca poate utiliza atat documente
justificative, cat si documente folosite de contabilitatea bancara.

Documentele justificative trebuie sd cuprinda urmatoarele elemente:

— denumirea documentului;
denumirea si sediul unitatii patrimoniale care Intocmeste documentul;

— numarul si data intocmirii documentului;

mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii patrimoniale;

continutul operatiunii patrimoniale;

— datele cantitative si valorice aferente operatiunii efectuate;

numele §i prenumele, precum si semnatura persoanelor care le-au Intocmit, vizat si aprobat;
alte elemente menite sa asigure consemnarea completd a operatiunii inregistrate.

Documentele folosite de contabilitatea bancara se incadreaza in una din urmatoarele categorii:

— documente primare: acestea se completeazd de reguld, pentru o singurd operatiune, in
momentul desfisurdrii procesului sau fenomenului economic. In aceasti categorie se incadreazi
cecurile, ordinele de incasare sau de plata;

— documente de sinteza: acestea cumuleaza mai multe informatii, intr-o forma coerentd din
punct de vedere contabil, reflectind un fenomen mai complex sau o activitate economicd. Sunt
realizate pe baza celorlalte documente justificative. In aceastd categorie se incadreaza jurnalele
contabile, balanta de verificare, bilantul;

— documente centralizatoare: cumuleazd, de reguld, mai multe in-formatii privind acelasi
fenomen sau proces economic. Se Intocmeste pe baza unei serii de documente de acelasi tip. Aici se
intalnesc, de exemplu, borderourile de cecuri de decontare;

— documente statistice: sunt folosite in evidentele statistice si apar sub forma unor liste sau
situatii. De exemplu, situatia creditelor acordate de banca.

Institutiile de credit trebuie sa tind permanent evidenta contabild, in concordantd cu prevederile
Legii contabilitatii si alte reglementari specifice date in aplicarea acesteia, si sd Intocmeasca situatii
financiare adecvate, pentru a reflecta In mod corespunzator operatiunile si conditia lor financiara.
Evidenta contabila si situatiile financiare ale unei banci trebuie sa reflecte, de asemenea, operatiunile
si situatia financiard a filialelor, sucursalelor si a celorlalte sedii secundare pe baza individuala si, dupa
caz, pe baza consolidata.

Dintre documentele sintetice, Legea contabilitatii obligd societatile bancare la intocmirea
urmatoarelor registre:

— Registrul-jurnal;

— Registrul-inventar;

— Registrul Carte-Mare.

Aceste registre pot fi prezentate sub forma de registru sau sub for-ma de registru generat de
programe informatice, unde procedurile de prelucrare automata a datelor trebuie sd fie astfel
organizate incat sd permita controlul respectarii reglementarilor in vigoare §i sd se poatd reconstitui
elementele si continutul conturilor, listelor si informatiilor controlate.

1) Registrul-jurnal este un document obligatoriu, care trebuie tinut la centrala bancii si la fiecare
subunitate cu contabilitate proprie. El inregistreaza, in ordine cronologicd, operatiunile patrimoniale,
tinand cont de data de intrare sau de intocmirea documentelor. Registrul-jurnal este tinut sub forma unui
registru general si a unor registre auxiliare. Datele mentionate 1n aceste jurnale fac referire la felul, numarul
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si data documentului justificativ, explicatiile si conturile debitoare si creditoare corespunzatoare
operatiunilor efectuate.

2) Registrul-inventar Inregistreaza toate elementele patrimoniale de activ si de pasiv, grupate in
functie de natura lor, conform posturilor din bilant. Inregistrarea acestor elemente se face pe baza unor
liste de inventariere, intocmite in conformitate cu normele legale. Registrul-inventar se tine centralizat
si la nivelul fiecarei subunitati bancare.

3) Registrul Carte-Mare este un document contabil obligatoriu, intocmit de centrala béncii si de
toate subunitatile cu contabilitate proprie, in care se inscriu lunar, pentru fiecare cont, inregistrarile
efectuate in Registrul-jurnal auxiliar ,,Recapitulatia pe conturi a jurnalelor operatiunilor zilei”,
stabilindu-se situatia fiecarui cont: sold initial, rulaje debitoare, rulaje creditoare si sold final. Datele
inscrise In Registrul Carte-Mare sunt preluate la intocmirea balantei de verificare.

Conform Legii contabilitatii, §i societdtile bancare trebuie sa intocmeasca lunar balanta de
verificare, care permite verificarea Inregistrarilor contabile corecte in contabilitate a operatiunilor
patrimoniale si sta la baza intocmirii bilantului contabil.

Balanta de verificare se Intocmeste atat pentru conturile sintetice, cat si pentru cele analitice,
permitind verificarea concordantei dintre ele. De asemenea, ea cuprinde conturile bilantiere, iar
separat pe cele in afara bilantului.

Contul de profit si pierdere sau contul de rezultate este un document de sinteza care realizeaza o

analizd In dinamicd a veniturilor si cheltuielilor, si evidentiazd rezultatul contabil al activitatii
desfasurate. El permite, de asemenea, sd se calculeze o serie de indicatori care sd prezinte
performantele acestei activitati.
Situatiile financiare Intocmite de institutiile de credit sunt activele si pasivele existente la un moment
dat, deci patrimoniul economic si juridic, sunt reflectate cu ajutorul bilantului. Patrimoniul economic
format din bunurile economice ca obiecte de drepturi si obligatii formeaza activul bilantului, pe cand
patrimoniul juridic, format din drepturile si obligatiile cu valoare economica, formeaza pasivul
bilantului.

Bilantul poate fi privit, analizat si utilizat in doua ipostaze:

— ca un procedeu al metodei contabilitatii, care sa fie folosit pentru explicarea mecanismului
partidei duble, respectiv a dublei reprezentari, dar si a dublei inregistrari;

— ca un document de sinteza §i raportare contabild, care reprezintd In expresie baneasca, in
mod grupat, existentele patrimoniale la un moment dat, precum si rezultatele financiare obtinute la
finele unor perioade.

Structura bilantului poate fi, in general, aceeasi in ambele ipostaze, dar scopul utilizarii lui este
diferit.

Bilantul centralizeaza soldurile conturilor, grupandu-le in activ, pa-siv §i conturi in afara
bilantului. Centralizarea conturilor contabile s-a facut in functie de partenerul de afaceri si/sau
continutul conturilor.

Activul bilantier centralizeaza soldurile debitoare ale conturilor de activ sau bifunctionale.
Elementele de activ sunt prezentate la valoarea lor actualizatd, adicd sunt corectate cu valoarea
provizioanelor (soldul creditor al conturilor din grupele 19, 29, 39, 49) si amortizarilor. Aceste conturi
(provizioane si amortizari) sunt de pasiv si fac o exceptie de la regula ca in activul bilantier sunt
centralizate soldurile conturilor de activ.

Activul bilantier are urmatoarele pozitii:
banesti aflate in contul curent la Banca Centrald a Romaniei (BNR) si/sau din tarile unde banca are
sucursale;

2) Efecte publice si valori asimilate — cuprinzand certificatele de trezorerie si alte titluri de
creantd asupra organismelor publice emise In Roméania, precum si instrumentele de aceeasi natura
emise in strainitate;

3) Creantele privind bancile — cuprind ansamblul creantelor, inclusiv creantele subordonate
(conturi curente — Nostro, depozite, credite etc.) asupra bancilor cu exceptia titlurilor;

4) Creantele privind clientela — cuprind ansamblul creantelor (creditelor) inclusiv creantele
(creditele) subordonate detinute asupra agentilor economici nebancari, cu exceptia titlurilor;

5) Obligatiuni si alte titluri cu venit fix — cuprind obligatiunile si alte venituri cu titlu fix din
categoria titlurilor de investitii, titlurilor de plasament si titlurilor de tranzactii;
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6) Actiuni si alte titluri cu venit variabil — cuprind actiunile si alte titluri cu venit variabil de
natura titlurilor de tranzactii si titlurilor de plasament;

7) Participatii si titluri ale activitatii de portofoliu — includ actiunile si alte venituri cu titlu
variabil de natura titlurilor de participare si titlurilor activitatii de portofoliu;

8) Parti in cadrul societatilor comerciale legate — cuprind actiunile si alte titluri cu venit variabil
detinute in societdtile comerciale legate, din categoria ,,Parti in societatile comerciale legate”;

9) Leasing si locatia cu optiune de cumparare — cuprind ansamblul elementelor care se refera la
activitatea de leasing sau de locatie cu optiune de cumparare;

10) Locatie simpla — cuprinde bunurile mobiliare si imobiliare date cu chirie (fira optiune de
cumparare);

11) Imobilizari necorporale — cuprind imobilizarile necorporale, inclusiv cele in curs;

12) Imobilizarile corporale — cuprind imobilizarile corporale, inclusiv cele in curs, atit cele
utilizate 1n activitatea de exploatare a bancii, cat si cele utilizate in afara activitatii de exploatare;

13) Capital social subscris si nevarsat — se referd la soldul contului ,,Actionari si asociati”;

14) Actiuni proprii — cuprind actiunile proprii rascumpdrate de banca;

15) Alte active — cuprind decontéri intrabancare, debitorii, stocurile si alte active care nu
figureaza in celelalte pozitii de activ;

16) Conturile de regularizare — cuprind conturile de natura cheltuielilor de repartizat, cheltuielile
anticipate si venituri de primit (contrapartida conturilor de venituri pentru operatiunile in afara
bilantului);

17) Total activ.

Pasivul bilantier centralizeaza soldurile creditoare ale conturilor de pasiv sau bifunctionale, cu
exceptia soldurilor conturilor de provizioane (din grupele 19, 29, 39 si 49) si amortizari care trec pe
activ cu semnul minus.

Pasivul avand valoare egala cu activul, are urmatoarele pozitii:

1) Banci centrale — cuprind datoriile fatd de Banca Centrald a Romaniei (BNR) si/sau din tarile
unde banca are sucursale;

2) Datorii privind bancile — cuprind datoriile pe care banca le are fata de celelalte banci
comerciale (Imprumuturi, depozite atrase etc.) cu exceptia datoriilor subordonate si a titlurilor;

3) Datorii privind clientela — cuprind datoriile fatd de clientela ne-bancard (depozite atrase,
conturi curente etc.) cu exceptia datoriilor subordonate si a titlurilor;

4) Datorii constituite prin titluri — cuprind datoriile constituite prin titluri cesionabile, emise de
banca In Romania si in strainatate;

5) Alte pasive — cuprind datoriile pe elemente primite in pensiune si date, la randul lor, in
pensiune sau vandute ferm, decontari intrabancare, creditori si alte datorii in legatura cu tertii;

6) Conturi de regularizare — cuprind conturile de natura veniturilor inregistrate in avans si
cheltuielilor de platit (contrapartida conturilor de cheltuieli pentru operatiunile in afara bilantului);

7) Capital social subscris;

8) Prime legate de capital;

9) Rezerve legale;

10) Rezerve statutare;

11) Rezerva generala pentru riscuri de credit;

12) Diferenta din reevaluare;

13) Alte rezerve;

14) Fonduri;

15) Datorii subordonate;

16) Subventii si fonduri publice alocate;

17) Provizioane pentru riscuri si cheltuieli;

18) Provizioane reglementate;

19) Rezultatul reportat;

20) Profit sau pierdere;

21) Repartizarea profitului;

22) Total pasiv.

Conturile in afara bilantului (extrabilantier) ca si componentd a bilantului, sunt grupate intr-un
tablou pe verticala in ,,Angajamente date” (cuprinzand soldurile debitoare ale conturilor in afara
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bilantului, asimilate conturilor de activ) si ,,Angajamente primite” (cuprinzand soldurile creditoare ale
conturilor in afara bilantului, asimilate conturilor de pasiv).

Nu toate conturile in afara bilantului se regésesc in acest tablou si ,,Total Angajamente date” nu sunt
si nu trebuie sa fie egale cu ,,Total Angajamente primite” (egalitatea este intamplatoare).

Angajamentele date, cuprinde urmatoarele pozitii:

1) Angajamente de finantare:

— 1n favoarea bancilor;
— 1n favoarea clientelei.
2) Angajamente de garantie:
— in favoarea bancilor;
— 1n favoarea clientelei.

3) Angajamente privind titlurile.

Angajamentele primite, cuprinde urméatoarele pozitii:

1) Angajamente de finantare:

— de la alte banci;
— de la clientela financiara i administratia publica.

2) Angajamente de garantie:

— de la alte banci;
— de la clientela.

3) Angajamente privind titlurile.

Bancile sunt obligate sa prezinte Bancii Nationale a Romaniei situatiile lor financiare, constand in
elemente ale bilantului contabil, precum si alte date cerute de Banca Nationala a Romaniei. Bilantul
contabil al bancilor nu va fi acceptat, ca avand valabilitate legald, de catre autoritatile in drept fara sa fie
verificat si semnat de cenzorii bancii.

Managementul financiar se refera la sistemele legale si administrative, precum si la procedurile
stabilite pentru a permite entitatilor sa conduca activitatile, astfel Incat sa asigure utilizarea corecta a
cresterea venitului, managementul cheltuielilor, contabilitatea financiara si managementul activelor.
Managementul financiar eficient presupune actualitatea si legitimitatea cheltuielilor, dirijarea
cheltuielilor in concordanta cu regulamentele, luarea masurilor necesare pentru a preveni si pedepsi
orice Incdlcare a legii si a recupera orice paguba provocata de nereguli sau neglijenta.

In scopul auditarii situatiilor financiare, fiecare institutie de credit va incheia contracte cu auditorii
financiari, persoane juridice autorizate de Camera Auditorilor din Romania.

Auditorul financiar:

— va intocmi un raport anual Impreund cu opinia sa, din care si rezulte daca situatiile financiare
prezintd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantelor financiare, a fluxurilor de trezorerie ale
bancii si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfagurata;

— va analiza practicile si procedurile controlului si auditului intern si, daca considera ca acestea nu
sunt corespunzatoare, va face recomandari bancii pentru remedierea lor;

— va furniza, la solicitarea Bancii Nationale a Romaniei, orice detalii, clarificari, explicatii
referitoare la datele cuprinse in situatiile financiare ale bancii.

Fiecare institutie bancara publica bilantul contabil, dupa aprobarea Iui de catre Adunarea Generala a
Actionarilor, impreund cu opinia auditorului independent asupra acestuia, in favoarea si la termenele
stabilite de Banca Nationald a Romaéniei si de Ministerul Finantelor Publice.

Eficienta unei institutii de credit, in conditiile economiei de piatd, depinde intr-o proportie
covarsitoare de capacitatea managerilor de a intelege si aplica principiile, metodele si tehnicile
moderne de management. Calitatea actului de management este o conditie vitala pentru ca institutiile
de credit s obtind avantaje competitive si sa reziste in mecanismele concurentiale.
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Rezumat.

Schimbarile din mediul extern au influente directe asupra desfasurarii optime a intregii activitati a
firmei, impundnd in permanentd adaptarea si reorganizarea sistemului managerial la cerintele pietei, la
solicitarile ce vin atdt din plan intern, cdt si din cel extern organizatiei, procese realizate cu succes, doar in
conditiile adoptarii celor mai bune decizii in conformitate cu situatia datd. Decizia, ca instrument vital al
managementului, poate fi exprimata de cdatre cadrele manageriale in urma obtinerii deciziei unui sistem
informatic.

Abstract

External changes have direct influences over the optimal progress of the entire company activity, having
permanently adjusting and reorganizing the managerial system according to the market requests, and also to the
internal and external requests of the organization, successfully accomplished processes only by adopting the
best decision which comply with the given situation. The decision, as a vital management tool, can be expressed
by the managerial persons as a consequence of obtaining an information system decision.

Cuvinte cheie: decizie, sistem informatic, management.
Keywords: decision, information system, management.
JEL Classification: D20, D21, M00, O1.

Introducere

Complexitatea si diversitatea in crestere a mediului 1n care actioneaza organizatiile economice,
genereazd in permanentd probleme a caror solutionare impune adoptarea si aplicarea unor decizii
stiintific fundamentate. Caracterul limitat al resurselor materiale, financiare, umane, implica
responsabilitate si rationalitate in gasirea celor mai avantajoase cdi de alocare si utilizare a acestora
pentru atingerea obiectivelor in conditii de eficientd ridicati. In acest scop, decizia si sistemul
decizional reprezintd instrumentele manageriale fatd de care nu se poate concepe functionarea
adecvata a firmei si realizarea obiectivelor cuprinse 1n planurile sale strategice.

Reducerea ciclului informatie — decizie — actiune — rezultate depinde in mare masurd de gradul
de perfectiune a fiecdruia din subsistemele managementului, implicate in derularea sa, respectiv a
celui informational, organizatoric si decizional. Calitatea si eficacitatea deciziilor depind intr-o mare
masurd, de calitatea §i cantitatea informatiilor ce parvin decidentilor, dupa cum, de calitatea si
eficacitatea deciziilor adoptate, de gradul de fundamentare depinde eficienta actiunilor initiale pentru
aplicarea lor.

In acest sens, fundamentarea deciziilor manageriale este mult facilitata de utilizarea unor
metode si tehnici decizionale universale sau specifice, adaptate situatiei ce urmeaza a fi rezolvata.
Apelarea, intr-o masurda mai mare la arbori de decizie si alte metode probabilistice, la metode si tehnici
bazate pe teoria utilitdtii, de metode si tehnici de analiza economica s.a., sporeste considerabil atat
gradul de fundamentare, cat si gradul de aplicabilitate a deciziilor adoptate.
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1. Eficienta rationalizarii proceselor decizionale de management al firmei

Ca urmare a investigatiilor efectuate, au fost conturate mai multe cerinte pe care decizia trebuie
sd le intruneascd in vederea Indeplinirii In mod eficient a multiplelor functii ce ii revin in firma
contemporand. Aceste cerinte sunt:

Decizia trebuie sa fie fundamentata stiintific. Pentru a putea realiza acest deziderat major este
necesar ca personalul managerial sd posede atat cunostintele, metodele, tehnicile si deprinderile
decizionale necesare, ca si intelegerea mecanismelor specifice economiei de piata.

a. Decizia trebuie sa fie , imputernicita”. Aceasta cerinta trebuie inteleasa in dublu sens.
Fiecare decizie este necesar sa fie adoptatd de cétre organismul managerial In ale cérei sarcini de
serviciu este inscrisa in mod expres.

b. Fiecare decizie trebuie sa fie integrata, armonizatd in ansamblul deciziilor adoptate sau
proiectate tindnd cont de strategia §i politicile firmei. Integrarea deciziilor este necesar sé se efectueze
atat pe verticald cat si pe orizontala, acestea garantind realizarea principiului unitatii de decizie si
actiune. Integrarea pe verticala se referd la corelarea deciziilor luate de fiecare manager cu deciziile
adoptate la niveluri ierarhice superioare. Integrarea pe orizontald priveste corelarea cu deciziile
referitoare la celelalte activitati implicate cu care se afla in relatii de interdependenta.

¢. Decizia trebuie sa se incadreze in perioada optima de elaborare §i de aplicare. Pentru a fi
posibild obtinerea unui efect economic maxim, fiecare decizie trebuie conceputd si aplicatd intr-o
anumita perioada de timp. Pentru a asigura Inscrierea conceperii si implementarii deciziilor, in special
a celor strategice si tactice, In perioada optimad se impune o abordare previzionala din partea
managementului firmei.

d. Formularea corespunzatoare a deciziei, reprezintd o conditie esentiald pentru aplicarea
eficace. Decizia trebuie formulatd clar, concis si sd contind obiectivul si principalii parametri
operationali, adica ea trebuie sa indice obiectivul urmarit, modalitatea de actiune preconizata, resursele
alocate, decidentul si perioada sau termenul de aplicare.

2. Tipuri de metode si tehnici decizionale

Adoptarea deciziilor superioare §i complex fundamentate devine posibild prin apelarea la o
gama variatd de metode si tehnici decizionale care faciliteaza alegerea variantei optime, fiecare dintre
acestea incadrandu-se intr-un anumit model decizional. In functie de volumul, structura si calitatea
informatiilor de care beneficiaza, modelele decizionale pot fi:

e deterministe (centrate pe informatii cu grad ridicat de precizie);

e nedeterministe;

e probabiliste.

Utilizarea acestor metode si tehnici decizionale determina o sporire a gradului de rigurozitate si
implicit de eficacitate a deciziilor adoptate, diferentiate in raport de tipologia situatiilor decizionale
implicate.

Metodele si tehnicile decizionale se pot grupa, in functie de tipul situatiilor decizionale
implicate, in trei categorii:

e metode si tehnici de optimizare a deciziilor in conditii de certitudine: in fundamentarea
deciziilor in conditii de certitudine, fiecare actiune conduce la un rezultat determinat, cunoscut.
Elementele implicate in luarea acestor decizii sunt preponderent de tipul variabilelor controlabile, cu
caracteristici §i evolutii cunoscute. Printre cele mai cunoscute metode sunt: metoda ELECTRE,
metoda utilitatii globale, metoda aditiva, algoritmul lui Deutch-Martin, tabelul decizional, simularea
decizionala;

¢ metode si tehnici de optimizare a deciziilor in conditii de incertitudine: conditiile de
incertitudine sunt atunci cand nu se dispune de informatii necesare pentru a stabili probabilitatile de
manifestare a starilor conditiilor obiective §i variabilele sunt partial necontrolabile. Pot fi amintite
tehnica optimista (stabileste varianta optima ca fiind maximum dintre cele mai favorabile stéri ale
conditiilor obiective), tehmica pesimistd (stabileste varianta optimd ca fiind maximum dintre
conditiile obiective cele mai nefavorabile — A.Wald), tehnica optimalitatii (stabileste varianta optima
ca fiind maximum dintre consecinta economicd maxima a variantei §i consecinta economica minima a
variantei — C.Hurwicz), tehnica proportionalititii (presupune stabilirea variantei optime pentru care
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media consecintelor este cea mai mare — Bayes-Laplace), tehnica minimizarii regretelor (stabileste
varianta optima ca fiind acea variantd pentru care regretul de a nu fi ales varianta cea mai buna sa fie
cel mai mic — L.Savage);

e metode si tehnici de optimizare a deciziilor in conditii de risc: deciziile in conditii de risc
se caracterizeaza prim mai multe stari ale naturii, fiind cunoscute probabilitatea de manifestare a lor si
implicarea unor variabile, care sunt mai putin controlabile si insuficient cunoscute: arborele
decizional, metoda sperantei matematice, metoda utilitatii globale.

Tabelul decizional reprezintd o forma evoluati a schemelor de bloc utilizate de catre
informaticieni. Tabelul poate fi utilizat atat in conditiile prelucrarii automate a informatiilor, cat si in
situatia prelucrarii mecanizate si manuale.

Dupa cum indica si denumirea sa, are forma unui tabel structurat (Tabel 1.2.) in patru cadrane:

Tabel nr. 1.2. Tabel decizional

Obiective/cerinte decizionale Combinatii de obiective/cerinte
decizionale
Actiuni /operatii posibile Combinatii de actiuni/operatii posibile

v’ cadranul din stdnga sus cuprinde obiectivele sau cerintele ce trebuie avute in vedere in
elaborarea deciziei;

v' cadranul din stinga jos este destinat inserarii ansamblului de actiuni sau de operatii implicate
de realizarea obiectivelor stabilite;

v" cadranul din dreapta sus cuprinde toate combinatiile de obiective sau cerinte decizionale;

v" cadranul din dreapta jos insereaza toate actiunile sau operatiile necesare realizarii fiecarei
combinatii de obiective sau cerinte din cadranul precedent, de fapt alternativele decizionale posibile,
acestea fiind structurate pe verticala.

Aceastd metoda se foloseste in cazul unor decizii cu obiective sau conditii multiple, cu caracter
repetitiv. Asemenea decizii se intdlnesc frecvent in activitatile de productie din cadrul firmelor
industriale.

Principalele avantaje ale utilizarii acestei metode constau in sporirea eficientei §i operativitatii
deciziilor, concomitent cu economia de efort din partea managerilor implicati, datoritd prestabilirii
alternativelor decizionale.

Ca limite putem mentiona volumul mare de munca necesar elabordrii tabelului si necesitatea,
relativ frecventa a actualizdrii sale, in functie de schimbarile ce intervin in situatia decizionala
respectiva. In conditiile economiei de piata tabelul decizional dobandeste o utilitate sporiti, deoarece
aceasta implica o mare flexibilitate decizionald, corespunzator evolutiilor pietei.

Simularea decizionald a inregistrat o utilizare pe scard largd in firmele competitive din tarile
dezvoltate, ea fiind Incadrata tipologic in categoria metodelor decizionale specializate.

Simularea decizionald consta in crearea unui model decizional pe baza identificarii si stabilirii
relatiilor logice intre variabilele ce definesc o situatie decizionala tipicd cu o anumita periodicitate, cu
ajutorul céruia se proiecteaza ai multe variante decizionale pentru care se determina efectele, in
vederea facilitarii selectiondrii celui ce corespunde in cea mai mare masurd anumitor criterii
manageriale prestabilite.

Din analiza definirii simularii decizionale utilizabile In managementul firmelor se desprind
principalele sale caracteristici:

v' se foloseste numai pentru situatii decizionale tipice ce se produc cu o anumita repetabilitate;

v’ se bazeazd pe construirea unui model din variabilele decizionale implicate ce reproduce
mecanismul decizional aferent situatiei decizionale;
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v’ se proiecteaza cu ajutorul modelului, pe baza unor informatii de pornire, mai multe variante
decizionale pentru care se determina caracteristicile decizionale si efectele pe care le genereaza la
nivelul firmei;

v’ dintre variantele sau alternativele decizionale proiectate, se alege aceea care corespunde in
cea mai mare masura unui set de criterii decizionale prestabilite.

Realizarea unei simulari decizionale este un proces laborios ce necesitd parcurgerea mai
multor etape:

1. delimitarea situatiei decizionale tipice pentru care se considera necesara folosirea simularii
decizionale;

2. identificarea §i evaluarea variabilelor implicate si stabilirea relatiilor functionale dintre
acestea; aceste variabile sunt de naturi diferite, cel mai frecvent intdlnite fiind cele manageriale,
economice, tehnice si juridice;

3. stabilirea modelului decizional ce reflectd mecanismul decizional aferent respectivei situatii
manageriale;

4. elaborarea programelor la calculator cu ajutorul cdrora se operationalizeaza modelul
respectiv;

5. testarea modelelor si programelor urmatd de definitivarea acestora;

6. elaborarea documentatiei necesare utilizdrii curente a simularii decizionale; aceasta
documentatie cuprinde doua parti:manageriald, pe baza careia managerii simuleaza variante
decizionale si apoi decid; informatica, privitoare la exploatarea, intretinerea si actualizarea sistemului
informatic implicat;

7. simularea decizionala propriu-zisd in vederea adoptarii deciziilor de catre manageri,
corespunzator necesitatilor firmei.

Simularea decizionald are la baza informatiile actualizate privind parametrii variabilelor
incorporate in modele. Din punct de vedere al sferei de cuprindere, simularile firmei se impart in
generale si partiale. Simularea generald se referd la ansamblul activitatilor intreprinderii, fiind menita
sa permitd fundamentarea deciziilor strategice pentru intreaga unitate. Asemenea simuldri sunt
deosebit de complexe, ele implicand mii de variabile. Simularea partiald se referd doar la unele
activitati sau subactivitati din intreprinderi. Pe baza lor se pot lua decizii deosebit de eficiente, mai ales
in domeniul productiei.

Principalul avantaj al utilizarii simularii in luarea deciziilor consta in asigurarea de decizii de
mare eficacitate, In conditiile unui volum de munca mai redus din parte managerilor, ce preintdmpina
utilizarea neeconomicoasa a resurselor, concomitent cu accelerarea procesului de formare si
perfectionare a acestora.

Limita principala a utilizarii simularii decizionale rezida in laboriosul si pretentiosul proces de
elaborare a simularii decizionale. La aceasta se adauga si necesitatea actualizarii cvasi permanente a
modelelor si variabilelor implicate pentru a reflecta schimbdrile frecvente ce intervin in situatiile
decizionale considerate din firma.

Cea mai semnificativd dintre metodele de optimizare a deciziilor multidimensionale sau
multicriteriale In conditii de certitudine, a carei constructie este axata pe teoria utilitatii, o reprezinta
metoda ELECRE, produs al scolii franceze de management. Operationalizarea metodei ELECTRE
necesitd parcurgerea unor etape distincte.

Etapa 1 constd in stabilirea variantelor decizionale si a consecintelor aferente concretizate in
anumite ,,dimensiuni” ale acestora — profit, costuri, productivitate, calitate, aport valutar etc. — prin
luarea in considerare a unui ansamblu de criterii care le conditioneaza aparitia. Pentru consecintele
decizionale astfel determinate se stabilesc utilitatile (etapa a II-a) care sunt inserate intr-o matrice a
utilitatilor.

Determinarea utilitatilor acordate consecintelor decizionale poate fi realizatd, prin intermediul
metodei interpolarii liniare intre 0 si 1, aceste doua valori corespunzand utilitatii minime, respectiv
maxime.

Urmeaza stabilirea indicilor de concordanta intre doua variante decizionale, utilizand formula:

C(Vg,Vh) = K
KIl+K2+..+Ki+...+ Km

Unde: Ki (i=1,2,...,m) sunt coeficienti de importanta ai criteriilor considerate;
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Kj = suma coeficientilor de importantd ai criteriilor pentru care este respectatd restrictia:
U(Vg)= U(Vh).
Indicii de concordanta iau valori Intre 0 si 1, deoarece 1n situatia in care determinarea utilitatilor
variantelor se face prin interpolare liniara intre 0 si 1, numitorul expresiei de mai sus este 1.
Determinarea indicilor de discordanta se realizeaza cu formula urmatoare:

DWWVg,Vh)=0,dacaU(Vg) > U (Vh)
D(Vg,Vh) =1/ amax|U(Vg)—U(Vh)

, pentruU (Vg) < U (Vh)

Din cele doud formule se observa ca indicii de concordanta se determind in raport de coeficientii
criteriilor de importanta, iar indicii de discordanta in raport de utilitatea variantelor care se compara.
Determinarea variantei optime — ultima etapa de aplicare a metodei — are loc prin operatii succesive de
surclasare a variantelor, cu ajutorul unor relatii de surclasare de forma:

C(Vg, Vh)>p D(Vg, Vh)<q

unde p si q formeaza o pereche de valori cuprinse Intre 0 si 1 (p,q € [0,1]), cu conditia ca p sa fie
cat mai apropiat de 1, iar q cat mai apropiat de 0.

Din relatiile de surclasare rezulta o serie de grafuri G(p, q), asociate acestora, din care se deduce
varianta optima. Ca atare, pe masurd ce se diminueaza p si se mareste g, se obtine acea varianta care le
surclaseaza pe toate celelalte. Relatia de surclasare dintre o variantd Vg si o altd varianta Vh existd 1n
masura In care sunt respectate restrictiile amintite, iar aceasta este cu atat mai puternica cu cat p si q
iau valori apropiate de 1, respectiv 0.

Literatura economica din tara noastra a adus o serie de propuneri de imbunatétire a continutului
metodei ELECTRE, orientate in sensul elimindrii principalei sale deficiente — accea a
incompatibilitdtii criteriilor de fundamentare a indicilor de concordantd si discordantd — prin
determinarea unor coeficienti normalizati de concordantd si a unor coeficienti normalizati de
discordanta. Formula de determinare propusad are in vedere, pentru ambii indici, atit coeficientii de
importanta, cat si diferentele dintre utilitatile variantelor ce se compara. Avantajele principale rezida in
faptul ca atat in forma initiala, cat si in cea imbunatatitd, metoda ELECTRE se caracterizeaza printr-o
mare simplitate si usurinta in aplicare, care o recomanda cu insistentd pentru rationalizarea proceselor
decizionale din firmele romanesti.

Concluzii

Luand in considerare faptul ca activitatile economice se desfasoara ciclic, asigurand continuitate
proceselor desfasurate de firma, abordarea oricarui domeniu ca sistem multidimensional, dinamic,
reprezintd o premisa importanta pentru obtinerea unor niveluri ridicate de eficientd; marimea eficientei
inregistrate intr-o anumitd perioadd in cadrul acestuia, isi pune amprenta asupra managementului,
prezent si viitor, printr-o varietate de aspecte, cum sunt:

- volumul si structura resurselor de care dispune managementul, care, la randul lor,
conditioneaza:

- marimea resurselor financiare de care dispune managementul respectivului sistem economic
pentru indeplinirea obiectivelor proprii;

- innoirea bazei materiale si tehnice a organizatiei;

- amploarea si sistemul introducerii de noi forme de organizare, module informationale, produse
si servicii noi sau imbunatatite;

- cultura existenta 1n cadrul sistemului implicat, mentalitatile personalului sau si care se refera
la:

- importanta acordata eficientei in procesul decizional;

- criteriile de eficientd si modul de utilizare a lor;

- exigentele pragmatice concrete privind eficienta respectivului sistem.

In concluzie, tratarea tuturor problemelor cu care se confrunti organizatiile la nivel de macro,
mezo §i microsistem, 1n termeni de eficienta a sistemului decizional (dar nu numai) pentru satisfacerea
corespunzatoare a nevoilor firmei, reprezinta o modalitate principald de a proba calitatea si eficacitatea
managementului organizational.
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Rezumat.

Strategia Europa 2020 a fost declarata ca strategie europeand pentru crestere economicd inteligentd,
ecologica (durabila) si favorabila incluziunii (pentru realizarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca,
de productivitate §i de coeziune sociald). Pentru indeplinirea la modul concret a acestei Strategii, Uniunea
Europeana si-a propus cinci obiective majore care se referda la ocuparea fortei de munca, inovarea, educatia,
incluziunea sociala si mediul/energia. Tarile membre ale UE au stabilit obiective nationale proprii ce se
Incadreaza in cele cinci obiective majore. Deoarece obiectivele declarate in anul 2010 nu sunt exhaustive, s-a
previzut posibilitatea interventiilor prin actiuni concrete la nivel national, al UE i international. In ceea ce
priveste instrumentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, J.M. Baroso le preciza
in 2010 in preambulul Strategiei: noua guvernantda economicd, sustinuta de piata internd, bugetul, comertul si
politica economica externd, precum §i nomele §i sprijinul uniunii economice §i monetare.

Pentru indeplinirea Strategiei Europa 2020, Comisia Europeana si-a propus urmdtoarele valori pentru
obiectivele principale: 75% din populatia cu vdrsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de
munca; 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (R&D); realizarea obiectivelor ,,20/20/20”
in materie de clima/energie (implicind si o reducere a emisiilor majorata la 30%, daca se creeaza conditii
favorabile); rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tandara ar trebui sa aiba studii superioare; numdrul persoanelor amenintate de sardcie ar trebui redus
cu 20 de milioane.

Criza economicd si financiard mondiald a continuat. In ultimul an s-a addncit criza refugiatilor in
Europa, criza care influenteaza puternic, in sens negativ, dezvoltarea economica a tuturor statelor U.E., cu
afectarea inclusiv a perspectivelor stabilite prin Strategia Europa 2020.

In lucrare sunt analizate tendintele manifestate in procesele de convergentd si divergentd in Romdnia,
unele corelatii §i efecte apdarute cu urmari §i influente asupra deruldrii unor activitdti prevdzute pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei 2020. Sunt prezentate unele mdsuri pentru imbundtdtirea situatiei
indeplinirii tintelor Strategiei 2020- ca obiective §i traiectorie nationald.

Abstract.

Europe 2020 has been declared European strategy for smart, ecological (sustainable) and inclusive
economic growth (for an employment high level achievement of labor productivity and social cohesion). To
fulfill concretely to this Strategy, the European Union has set five major goals that relate to labor employment,
innovation, education, social inclusion and environment/energy. EU member states have established their own
national targets which fall into five major objectives. As stated aims in 2010 are not exhaustive, it foresees the
possibility of interventions through concrete actions at national, EU and international level. Regarding the tools
necessary to meet the Europe 2020 objectives, J.M. Barroso specify them in 2010 in the Strategy preamble: the
new economic governance, supported by the internal market, budget, trade and external economic policy and the
rules and support of economic and monetary union.

For the Europe 2020 Strategy fulfillment, European Commission has proposed the following values for
the main objectives: 75% of the population aged between 20 and 64 years should have a job; 3% of EU GDP
should be invested in research and development (R & D), objectives "20/20/20" climate / energy (implying a
emissions reduction increased to 30% if there are favorable conditions); early school leavers should be under
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10% and at least 40% of the younger generation should have a tertiary degree, the number of people threatened
by poverty should be reduced by 20 million.

The global financial and economic crisis continued. In the last year has deepened the refugee crisis in
Europe, which strongly influences crisis, negatively, economic development of all U.E. members, with damage
including the outlook set established by the Europe 2020 strategy.

The paper analyzed trends in the processes of convergence and divergence in Romania, some
correlations and consequences effects arising influences on the conduct of activities to fulfill the objectives of the
2020 Strategy. In the paper are presented measures to improve the situation of Strategy 2020 targets fulfilling as
objectives and as national trajectory.

Cuvinte-cheie: Strategia Europa 2020, proces de convergentd-divergentd, crestere economicd, crizd
economicd, Uniunea Europeand.

Key-Words: Europe 2020 Strategy, convergence-divergence process, economic growth, economic crisis,
European Union.

JEL Classification: E60, 115, 125 J21, 032, Q43

1. Introducere

Strategia Europa 2020 a fost declaratd in anul 2010 ca strategie europeand pentru crestere
economica inteligenta, ecologicd (durabild) si favorabild incluziunii (pentru realizarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de muncd, de productivitate si de coeziune sociald). Pentru indeplinirea la
modul concret a acestei Strategii, Uniunea Europeana si-a propus cinci obiective majore care se refera
la ocuparea fortei de muncé, inovarea, educatia, incluziunea socialad si mediul/energia. Tarile membre
ale UE au stabilit obiective nationale proprii ce se incadreaza in cele cinci obiective majore. Deoarece
obiectivele declarate in anul 2010 nu sunt exhaustive, s-a prevazut posibilitatea interventiilor prin
actiuni concrete la nivel national, al Uniunii Europene si international. In ceea ce priveste
instrumentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, J.M. Baroso le preciza
in 2010 in preambulul Strategiei: noua guvernantd economicd, sustinutd de piata internd, bugetul,
comertul si politica economica externd, precum si nomele si sprijinul uniunii economice si monetare.

Pentru indeplinirea Strategiei Europa 2020, Comisia Europeand si-a propus inca de la inceput
urmatoarele valori pentru obiectivele principale: 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de
ani ar trebui sd aibd un loc de muncd; 3% din PIB-ul Uniunii Europene ar trebui investit in
cercetare-dezvoltare (R&D); realizarea obiectivelor ,,20/20/20” In materie de climé/energie (implicand
si o reducere a emisiilor majorata la 30%, daca se creeaza conditii favorabile); rata abandonului scolar
timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din generatia tanara ar trebui sa aiba
studii superioare; numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.

Convergenfa economica reprezintd evolutia economiei unei tiri catre atingerea unei tinte
prestabilite. Parcursul concret al fiecdrei tari pentru atingerea acestei tinte prestabilite poate fi diferit,
dar, prin adoptarea si aplicarea unor norme unitare ale Comisiei Europene, diferentele de perceptie,
planificare si implementare a politicilor economice ale tarilor componente ale UE se vor micgora.

Criza economici si financiard mondiala a continuat. in ultimul an s-a adéncit criza refugiatilor
in Europa, crizd care influenteaza puternic, in sens negativ, dezvoltarea economica a tuturor statelor
UE, cu afectarea inclusiv a perspectivelor stabilite prin Strategia Europa 2020. Aparitia si perpetuarea
unor procese de divergenta economica afecteaza profund evolutiile gandite pentru fiecare tard in parte
in contextul integrator al UE.

In lucrare sunt analizate tendintele manifestate in procesele de convergentd si divergentd in
Romania, unele corelatii si efecte aparute cu urmdri si influente asupra deruldrii unor activitati
prevazute pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei 2020. Sunt prezentate unele masuri pentru
imbunatatirea situatiei indeplinirii tintelor Strategiei 2020 - ca obiective si traiectorie nationala.

2. Obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru Roménia
In stabilirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru Romania, s-a pornit initial de la valorile
stabilite pentru obiectivele principale: 75% din populatia cu véarsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar

trebui s aibad un loc de munci; 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (R&D);
realizarea obiectivelor ,,20/20/20” in materie de climé/energie; rata abandonului scolar timpuriu ar
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trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din generatia tdndra ar trebui sd aiba studii
superioare; numarul persoanelor amenintate de saricie ar trebui redus cu 20 de milioane. Pentru
indeplinirea Strategiei Europa 2020, in anul 2010 tara noastrd a elaborat si au fost acceptate de
Comisia Europeana - valorile finale ale obiectivelor Roméaniei pentru Strategia Europa 2020
(Memorandumul M.A.E. din 13.07.2010), asa cum sunt prezentate in fig.2.1.

Obiectiv Roménia (2020)

Obiectiv UE 27

Valoare Valoare Valoare
initiald (2008) | preliminari finald
1. Rata de ocupare a populatiei cu 64,4% 69 - 70% T0%
viirsta de 20-64 ani — 75%
2. Investitii in cercetare gi dezvoltare 0,58% 1,8 - 2% din 29%%
— 3% din PIB PIB

3. Energie si schimbdri climatice (20/20/20)

Reducerea emisiilor de gaze cu efect 20% 20%

c serd® — 20 9
de sorii” —20 % - {(nivel asumat

anterior)
Ponderea energiei din surse - 24% 24%
regenerabile in consumul final — 20% (nivelul
asumat
anterior)
Cresterea eficientei energetice® — 20% - 10 - 12% 19%
daci se
limiteaziila_| (0 Mtep,
- definifia exprimat ca
folositd de reducere a
Directiva consumului
2006/32; de energie
20%incaz | Prmard)
contrar

4. Educatie

Rata pardgsirii timpurii a scolii — 10% 159 10-13% 11,3%
Rata populatiei cu vérsta de 30-34 ani 15,96 25-27% 26,7%
absolventd a unei forme de educatie

tertiard — 40%

5. Promovarea incluziunii sociale, in - 500 - 600 580.000
special prin reducerea siiriciei’ - mii persoane persoane
reducerea cu cel putin 20 milioane
a numirului de persoane aflate in
risc de sdricie i excluziune sociali

Fig. 2.1. Valorile obiectivelor Romdniei pentru Strategia Europa 2020 (Memorandumul M.A.E.
din 13.07.2010)

In prezent, angajamentele tarilor membre ale UE in ceea ce priveste indeplinirea unitari a
tintelor stabilite prin Strategia Europa 2020 sunt diferite. Mai mult de 50% dintre tarile Uniunii
Europene (17 tari) au declarat, la date recente, ci nu pot indeplini mai multe tinte stabilite in
Strategia Europa 2020, in special: cresterea finantarii cercetdrii-dezvoltarii-inovarii, reducerea ratei
abandonului timpuriu al scolii, cresterea ratei de ocupare a populatiei 20-64 ani, reducerea numarului de
persoane aflate in risc de saracie.
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3. Procese de convergentia-divergenti pentru Romania

Teoria convergentei-divergentei a facut parte din fundamentele Pietei Comune si ale metodei
neo-functionariste de infaptuire a Uniunii Europene.

Procesele de convergentd a performantelor economico-financiare creeazd pentru Romania ca
principald oportunitate: nivelarea dezvoltarii si reducerea cu timpul a disparitatilor fata de tarile
dezvoltate ale UE.

Orice analizd de acest tip porneste de la premize existente pe plan global. Din perspectiva
globald, un fapt atrage atentia Tn mod deosebit in analizele specialistilor: SUA si Uniunea Europeana,
care detin cele mai mari economii ale lumii, dupa ultimele doua decenii de politici convergente, vor fi
desincronizate din punctul de vedere al ciclului economic®. Pot fi mentionate in acest sens deciziile de
politica monetard divergente ale Bancii Centrale Europene (BCE) si ale Rezervei Federale (FED).
Raportul de Stabilitate Financiard al BNR subliniaza cé aceasta divergenta dintre politicile monetare
ale FED si BCE semnifica un risc extern major la adresa economiei romanesti.

Avantajele unei piete mari si unice asigura circulatia liberd a bunurilor si serviciilor, precum si
a fortei de munca (de exemplu, exporturile si importurile din UE, plecarea la munca a romanilor in tari
ale UE etc.).

Existenta in Roménia a unor unititi productive cu alocare specializata a resurselor de
toate categoriile (de exemplu, cazurile EADS, Airbus, industria auto etc.) genereaza puternice §i
eficiente elemente de convergenta cu marile Intreprinderi productive din vestul U.E., concomitent cu
transferul tehnologic si profesionalizarea resurselor umane.

Principalele tendinte actuale de divergenta care afecteaza indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in Roménia sunt, in principal, urmatoarele:

- Scaderea si imbatranirea populatiei Romaniei;

- Plecarea unui procent semnificativ din populatia ocupatd la munca in strainatate;

- Scaderea numarului cercetatorilor stiintifici din Romania;

- Scaderea indicatorului de eficientd economicda PIB/Consum intern materiale (in alte state ale
UE acest indicator este in crestere);

- Cresterea inegalitatilor sociale, a numarului de persoane care intrd sub pragul de siracie
(saracie extrema),

- Accentuarea polarizarii sociale (bogatii devin tot mai bogati si saracii tot mai saraci).

- Lipsa de predictibilitate a investitillor in programele si proiectele de cercetare-
dezvoltare-inovare;

- Absenta previziunii pe termen mediu si lung in sectorul energetic (de exemplu, reactorul
nuclear numarul 1 de la Cernavoda se va opri circa 2 ani pentru retehnologizare si modernizare;
dezvoltarea surselor de energie neconventionala se afla intr-un proces de stagnare din cauza fondurilor
financiare insuficiente alocate; incertitudinea evolutiilor iIn domeniul surselor de energie conventionala
bazate pe carbune);

- Accentuarea schimbarilor climatice din ultimii ani;

- Imbitranirea retelei feroviare (lipsd de interes, handicap tehnologic, coruptie, deturniri de
fonduri etc.);

- Problema promovarii bacalaureatului (numar mult mai mic de absolventi de liceu care
urmeaza studiile universitare).

In continuare, unele aspecte ale proceselor de convergenti-divergentd pentru Romania sunt
analizate din perspectiva tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020.

Dintre tintele nationale aferente Strategiei Europa 2020, sunt prezentate graficele de evolutie a
indicatorilor aferenti pentru obiectivele (fig. 3.1, 3.2 si 3.3):

- rata de ocupare a populatiei 20-64 de ani,

- rata abandonului timpuriu al scolii si

- ponderea populatiei cu educatie universitara (educatie tertiard) in totalul populatiei Romaniei.

30 www (2015), Risc major pentru Romdnia: FED si BCE vor avea politici divergente, www.paginadebanci.ro,
economica.net.
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RATA DE OCUPARE A POPULATIEI 20-64 ANI

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Media UE-2B Obiectiv Obiectiv
in 2013 Strategia Romania
2020
64,3 | 64,8 | 64,7 | 63,5 | 64,8 | 64.4 | 64,4 | 635 | 633 | 62.8 | 63,8 | 63.9 68,4 75 70
ce 648 o, 64,8
I B T T B
645 + 043
B30
61 - 53,8
£3.5 £3.5
63,5 - 83,3
63 62,5
62,5 -
62
£1,5 . ' . ' . ' . ' . . ' .
2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fig. 3.1. Evolutia ratei de ocupare a populatiei cu virste cuprinse intre 20-64 de ani in Romdnia, in perioada
2002-2013, comparativ cu media UE-28 si obiectivul actualizat al Strategiei Europa 2020

RATA ABANDONULUI TIMPURIU AL SCOLII

2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 Media [ Obiectiv | Obiectiv
UE-281n | Strategia [ Roméania

2013 2020
21,7 23 22,5 | 224 | 196 | 179 | 173 | 159 | 16,6 | 184 | 17,5 | 174 | 17,3 12 10 11,3 (art.)
fost 10
i
' 25 - 23
217 225 924
pls 18,4
20 179 174 " . 175 174 173
15,8 .
15 -
10 -
5a
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fig. 3.2. Evolutia ratei abandonului timpuriu al scolii in Romdnia, in perioada 2002-2013,
comparativ cu media UE-28 si obiectivul actualizat al Strategiei Europa 2020
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PONDEREA POPULATIEI CU EDUCATIE UNIVERSITARA DE 30-34 ANI

IN POPULATIA TOTALA
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2000 [ 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | Media UE-28 | Obiectiv Obiectiv
in 2013 Strategia Roménia
2020
8,88 | 8,89 | 10,29 | 11,42 12,37 13,94 15,96 | 16,78 | 18,1 | 204 | 21,8 | 22,8 36,9 40 26,7 (art.)
fost 40

e [ oy

2012 2013

Al i St - — — —
2002 2005 2006

2003 2004 2007 2008 2009 2010 2011

Fig. 3.3. Evolutia ponderii populatiei cu educatie universitara de 30-34 de ani in populatia totala a Romdniei,
in perioada 2002-2013, comparativ cu media UE-28 si obiectivul actualizat al Strategiei Europa 2020

Previziunile de datd recentd ale organismelor financiare internationale pentru anul 2017 sunt
contradictorii.

De exemplu, pe de o parte, raportul FMI din 12 mai 2016 previzioneaza pentru Romania ca in
2017 va avea loc o incetinire a cresterii economice care va influenta toti ceilalti indicatori de
eficientd macroeconomica. Cresterea economica se va micsora de la 4,2% in 2016 la 3,6% in anul
2017. Inflatia an la an va creste de la 1,5% in anul 2016 la 3,4% in anul 2017. Cresterea consumului
se va micsora de la 6,2% in anul 2016 la 4,8% in anul 2017. Cresterea salariilor se va micsora de la
9,4% in anul 2016 la 7,1% in anul 2017. Veniturile statului (% din PIB) vor scadea de la 30,7% in anul
2016 1a 29,5% in anul 2017.

Pe de alta parte, Banca Mondial previzioneaza in raportul sau din ianuarie 2016 o marire a
cresterii economice pentru Roménia de la 3,9% in anul 2016, la 4,1% in anul 2017.

Este important de mentionat faptul cd Fondul Monetar International (FMI) a evaluat in
rapoartele sale din trimestrul 2 al anului 2016 ca procesul de convergenta economica si-a micsorat
rata la doua treimi din valoarea pe care a avut-o Tnaintea crizei financiare i economice mondiale.

Micsorarea ratei procesului de convergenta economicd influenteaza in mod direct planul de
masuri privind reducerea saraciei.

Din datele furnizate de Eurostat, incepand cu anul 2013, la capitolul rata saraciei relative
Romania se situeaza pe primul loc in Uniunea Europeana (in anul 2013 si 2014 rata saraciei relative a
fost de 25,4%). In cifre absolute, Institutul National de Statistica (INS) a publicat pentru Roménia in
anul 2013 cifra de 8,5 milioane persoane in risc de siricie sau excluziune sociala.

In anul 2016, aceeasi institutic Eurostat situeazi Romania pe primul loc din Europa in ceea ce
priveste rata sariaciei relative. Mai exact, 37,3% din populatie (adica fiecare al treilea cetdtean
roman) este expusa saraciei si excluziunii sociale. Multe familii de roméani au venitul total situat sub
60% din procentul venitului mediu pe economie.

Procesul de crestere a saraciei si a excluziunii sociale conduce, de regula, la abandon scolar si la
micsorarea numarului de absolventi de studii universitare.

Un raport recent al Bancii Mondiale releva faptul ca la capitolul venituri perioada de care au
nevoie tarile emergente pentru a ajunge din urma tarile dezvoltate a crescut cu citeva decenii din
cauza ncetinirii ritmului de crestere economica al acestora si a impactului micsorarii preturilor
materiilor prime (Ziarul Financiar). Roméania ca tard exportatoare de materii prime resimte din plin
aceste influente prezentate de Banca Mondiald concomitent cu problema deficitelor fiscale generate de
devalorizarea leului in raport cu principalele valute — euro, dolar american, franc elvetian etc.

227



Echilibrul pietei capitalurilor se coreleaza cu echilibrul fortei de munca intre statele membre ale
UE si intre regiuni (regiunile sirace prezinta, de regula, o rentabilitate mai mare a capitalurilor;
de exemplu, compararea Moldovei cu Banatul).

4. Masuri pentru imbunititirea situatiei indeplinirii tintelor Strategiei Europa 2020- ca
obiective si traiectorie nationala

Principala concluzie rezultatd din analiza stadiului indeplinirii tintelor Strategiei Europa 2020
pentru Romaénia est ca la cinci obiective nu pot fi realizate tintele preconizate. Aceste obiective la
care nu se pot atinge tintele stabilite sunt: rata de ocupare a populatiei 20-64 de ani; investitiile in
cercetare-dezvoltare-inovare-3% din PIB; reducerea ratei abandonului timpuriu al scolii; cresterea
ratei populatiei de 30-34 ani cu studii universitare; reducerea numarului de persoane aflate in risc de
saracie.

Dintre masurile ce pot fi luate pentru imbunatatirea situatiei indeplinirii tintelor Strategiei
Europa 2020 (ca obiective si traiectorie nationald) pot fi reliefate urmatoarele:

B Masuri de flexibilizare marita a pietei muncii,

B Redefinirea realista a nivelului necesar de competentd pentru fiecare ocupatie;

B Obligativitatea angajatorilor de remunerare a muncii in functie de competenta si rezultatele
muncii prestate;

Resurse bugetare marite alocate pentru programe active de ocupare;

Masuri legislative de incurajare a cresterii natalitatii;

Prevederea unui interval este o cale realistd de atingere a obiectivului — investitii 1n
cercetare-dezvoltare-inovare;

Integrarea romilor pe piata muncii;

Corelarea educatiei cu evolutia pietei muncii;

Cresterea investitiilor in formarea profesionald continua;

Corelarea sistemului de asistentd sociala cu cel de ocupare;

Cresterea calitatii, cantitatii si vizibilitatii productiei stiintifice romanesti;

Clustere tehnologice orientate spre domenii de inalta tehnologie;

Voluntariat si educatie nonformala diversificata;

Initiativa Locuri de munca pentru tineri (NEET);

Cresterea gradului de reciclare a deseurilor;

Continuarea programului de reabilitare termica a blocurilor de locuinte;

Promovarea folosirii surselor regenerabile de energie la utilizatorii finali;

Corelarea numadrului de absolventi de invatdmant superior cu cerintele pietei muncii din
Romania;

Reducerea coruptiei;

Crearea de noi locuri de munca etc.

Criza economicd si financiard a condus la scdderea numarului de angajati si, implicit, la
cresterea somajului.

6. Concluzii

Din analiza stadiului ndeplinirii tintelor Strategiei Europa 2020 pentru Roménia rezultd ca la
cinci obiective nu pot fi realizate tintele preconizate, si anume: rata de ocupare a populatiei 20-64
de ani; investitiile in cercetare-dezvoltare-inovare-3% din PIB; reducerea ratei abandonului timpuriu al
scolii; cresterea ratei populatiei de 30-34 ani cu studii universitare; reducerea numarului de persoane
aflate 1n risc de saracie.

In Romania se manifestd citeva tendinte contrare interesului economic si social al tirii si
anume:

- declinul demografic cu consecinte grave pentru economie §i societate;

- cresterea inechititilor sociale si a sdraciei extreme;

- scaderea cheltuielilor cu CDI si a numarului de cercetatori;

- cresterea consumului material intern (kg.) la o unitate valorica de PIB;
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- existenta unei balante comerciale excedentare la materii prime in timp ce marea majoritate a
tarilor prezintd o balantd comerciala deficitara la materii prime; suntem exportatori neti de materii
prime si materiale (produse cu grad redus de prelucrare);

- productivitatea muncii pe ora lucrata este de cateva ori mai mica decat media UE-28;

- decalajele relative scad iar cele absolute cresc;

- cresterea ratei abandonului scolar timpuriu si a ponderii analfabetilor;

- sistemul bancar §i cea mai mare parte a industriei prelucratoare, exporturilor §i a serviciilor
se afla sub controlul investitorilor straini.

Toate aceste neajunsuri necesitd masuri de contracarare si solutionare pe baza de politici
coordonate sectorial si instrumental-operational, pe termenele scurt, mediu si lung.
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PROGRAM

Joi, 19 mai 2016

09.45 — 10.00 Primirea participantilor

10.00 — 12.30 Sesiunea plenara

Moderatori: Prof. univ. dr. Ilie Mihai
Prof. univ. dr. Cicilia Ionescu
Conf.univ.dr. Luise Mladen

Cuviant de deschidere:

Conf. univ. dr. Diana Craciunas, Decanul Facultatii de Stiinte Economice Bucuresti;
Prof. univ. dr. Manuela Epure, Prorector, Universitatea Spiru Haret;
Prof. univ. dr. Luminita Pistol, Prorector, Universitatea Spiru Haret;

Prof. univ. dr. Eduard Ionescu, Prorector, Universitatea Spiru Haret.

Tintele Strategiei Europa 2020 si provocarile proceselor de convergenta - divergenta pentru
Romdnia — Prof. univ. dr., DHC, membru corespondent al Academiei Romane Gheorghe
Zaman, Academia Romana, Institutul de Economie Nationala, Prof. univ. dr. Zenovic
Gherasim, Universitatea Spiru Haret,

Modele de afaceri — coordonatele succesului pe piete emergente — Prof. univ. dr. Manuela
Epure, Universitatea Spiru Haret;

Birocratia necesara, suficienta si eficienta pentru dezvoltarea durabila a Romaniei — Conf.
univ. dr. Luminita Ionescu, Universitatea Spiru Haret;

Ai grija de banii tai! — Prof. univ. dr. Ilie Mihai, Asist. univ. drd. Alina Rotaru, Universitatea
Spiru Haret;

Solutii pentru utilizarea eficienta a carbunelui si salvarea mineritului — Conf. univ. dr. lon
Corbu, Universitatea Spiru Haret,;

12.30 — 13.30 Pauza de cafea

13.30 — 17.00 Prezentarea lucrarilor pe sectiuni

Sectiunea 1: Finante si Banci

Moderatori: Prof. univ. dr. Eduard Ionescu
Conf. univ. dr. Cristina Cioponea
Conf. univ. dr. Claudia Baicu

1.

Modalitdti de stabilire a obiectivelor si a riscurilor in institutiile publice — Prof. univ. dr.
Doina Elena Dascalu, Universitatea Spiru Haret, Curtea de Conturi a Romaniei, Asist.
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10.

11.

12.

univ. drd. Cosmina Silviana Savu, Universitatea Spiru Haret, Drd. Laura Nicoleta Nasta,
Academia de Studii Economice Bucuresti;

Perfectionarea sistemului de auditare a gestionarii schemelor de sprijin financiar din
partea statului acordate producatorilor agricoli — Prof. univ. dr. Doina Elena Dascalu,
Universitatea Spiru Haret, Curtea de Conturi a Romaéniei, Asist. univ. drd. Cosmina
Silviana Savu, Universitatea Spiru Hare, Drd. Laura Nicoleta Nasta, Academia de Studii
Economice Bucuresti;

Consideratii privind politica fiscala la nivelul Uniunii Europene — Conf. univ. dr. Dragos
Ungureanu, Universitatea Spiru Haret;

Noi provocari in achizitiile publice - Conf. univ. dr. Cezar Braicu, Universitatea Spiru
Haret;

Analiza cost-beneficiu, criteriu esential in evaluarea si selectia proiectelor investitionale -
Lector univ. dr. Marinela Geamanu, Universitatea Spiru Haret;

Inflatia, maladie cronica a monedei - Lector univ. dr. Petre Deaconu, Universitatea Spiru
Haret;

Rolul institutiilor financiare nebancare in Romdnia - Conf. univ. dr. Claudia Gabriela
Baicu, Universitatea Spiru Haret;

Managementul financiar din perspectiva institutiilor de credit - Conf. univ. dr. Bianca
Rusu, Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu, Lector univ. dr. Rodica Dragomiroiu, Lector
univ. dr. lulian Hurloiu, Universitatea Spiru Haret;

Analiza factorilor motivationali care influenteaza dinamica pietei asigurarilor pe
segmentul viatd — Conf. univ. dr. Titel Negru, Universitatea Spiru Haret;

Analiza evolutiei participarii populatiei Romdniei la schemele de pensii publice si private
— Conf. univ. dr. Luise Mladen, Universitatea Spiru Haret, Institutul National de Cercetare
Stiintificd in domeniul Muncii si Protectiei Sociale;

Relatiile Romaniei cu Grupul Bancii Mondiale — Prof. univ. dr. Eduard Ionel Ionescu,
Asist. univ. drd. Cristian Constantin Oprea, Universitatea Spiru Haret;

Aspecte psihologice in comportamentele economice — Conf. univ. dr. Mariana Cristina
Cioponea, Universitatea Spiru Haret.

Sectiunea 2: Contabilitate si Informatica de gestiune

Moderatori: Conf. univ. dr. Luminita lonescu
Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu
Conf. univ. dr. Lucian Ilincuta

1.

Proceduri analitice in auditul financiar — analiza si interpretare — Prof. univ. dr. Cicilia
Ionescu, Prof. univ. dr. Cornel lonescu, Universitatea Spiru Haret;

Analiza §i testarea legaturilor intre variabilele ce vizeaza activitatea pe termen scurt a
intreprinderii - Conf. univ. dr. Floarea Georgescu, Universitatea Spiru Haret;
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10.

11.

Elemente de contabilitate si fiscalitate privind reevaluarea activelor imobilizate - Conf.
univ. dr. Lucian Dorel Ilincuta, Universitatea Spiru Haret;

Aspecte privind deprecierea valorii activelor — Prof. univ. dr. Cicilia Ionescu, Prof. univ.
dr. Cornel Ionescu, Universitatea Spiru Haret;

Rolul contabilitatii in managementul de mediu al firmei. Evaluarea mediului §i tratamentul
contabil al costurilor de mediu - Lector univ. dr. Maria Ramona Chivu, Asist. univ. dr.
Marin Chivu, Universitatea Spiru Haret;

Raportarea sociald §i de mediu - un instrument indispensabil pentru companii - Lector
univ. dr. Liana Gadau, Lector univ. dr. Dragos Popescu, Universitatea Spiru Haret,

Evaluarea si controlul rezultatelor si actiunilor de mediu ale companiei - Lector univ. dr.
Maria Ramona Chivu, Asist. univ. dr. Marin Chivu, Universitatea Spiru Haret;

Procedurile financiar-contabile in perioada de precampanie la un partid politic din
Romdnia — Conf. univ. dr. Aurelian Virgil Balutd, Universitatea Spiru Haret, Dr. ec.
Antonel Tanase, Institutul de Studii Populare Bucuresti;

Contabilitatea finantarii campaniei electorale - alegeri locale 2016. Mandatarul financiar
- Conf. univ. dr. Lucian Dorel Ilincuta, Universitatea Spiru Haret;

Instrumente inteligente pentru sistemele de asistare a deciziei in comertul electronic —
Conf. univ. dr. Mihai Andronie, Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim, Prof. univ. dr. Maria
Andronie, Universitatea Spiru Haret;

Procesul de comunicare eficienta in afaceri folosind IT&C - Prof. univ. dr. Marius Daniel
Mares, Universitatea Spiru Haret, Conf. univ. dr. Valerica Mares, ASE Bucuresti.

Sectiunea 3: Management si Marketing

Moderatori: Prof. univ. dr. Gheorghe Pistol
Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim
Conf. univ. dr. Cezar Braicu

. Informatiile manageriale in realitatea economica fizica §i in realitatea economica virtuald —

Conf. univ. dr. Maria Gaf-Deac, Universitatea Spiru Haret, Lector univ.dr. loana Andreea
Marinescu, Universitatea Spiru Haret, Conf. univ. dr. loan 1. Gaf-Deac, Universitatea Spiru
Haret, Dr. Cristina Monica Valeca, Universitatea din Pitesti, Institutul de Cercetari Nucleare,
Lector univ.dr. Mihaela Pirvulescu, Universitatea Bioterra din Bucuresti, Lector univ.dr.
Nicolae Cicerone Marinescu, Universitatea din Pitesti;

Eficienta rationalizarii proceselor decizionale de management informatizat al firmei - Lector
univ. dr. Mariuta Serban, Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu, Asist. univ. drd. Raluca
Stefan, Lector univ. dr. Rodica Dragomiroiu, Universitatea Spiru Haret;

Tendinte ale managementului desfacerii in economia modernd - Lector univ. dr. Iulian
Hurloiu, Lector univ. dr. Mariuta Serban, Asist. univ. drd. Raluca Stefan, Lector univ. dr.
Alexandrina Merutd, Universitatea Spiru Haret;

Omul — factor activ §i creativ in societatea informatizatd bazata pe cunoastere - Lector univ.

dr. Alexandrina Meruta, Conf. univ. dr. Lacrdmioara Hurloiu, Conf. univ. dr. Bianca Rusu,
Asist univ. drd. Elena Burtea, Universitatea Spiru Haret;
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Strategia de dezvoltare a resurselor umane - Lector univ. dr. Rodica Dragomiroiu, Lector
univ. dr. Iulian Hurloiu, Asist. univ. drd. Elena Burtea, Asist univ. drd. Raluca Stefan,
Universitatea Spiru Haret,

Elemente de noutate in privinta rolului persoanelor cu functii pe domeniul
economico-financiar in noile proiecte europene ce se vor implementa in perioada 2014-2020
— Prof. univ. dr. Dumitru Nica, Universitatea Spiru Haret, Dr. Cristinel Claudiu Cocosatu -
CSIII, Academia Romana — Institutul de Economie Mondiala, Ec. Dan-Claudiu Manolache;

Componenta Calitate in managementul de proiect — Asist. univ. dr. Anca Ungureanu, Lector
univ. dr. Adrian Ungureanu, Universitatea Spiru Haret,;

Vocatia economica a mass-mediei — Prof. univ. dr. Luminita Pistol, Universitatea Spiru Haret;

Abilitati de comunicare in managementul firmei - Conf. univ. dr. Cezar Braicu, Universitatea
Spiru Haret;

10. General si particular in marketingul diplomatiei publice — Prof. univ. dr. Gheorghe Pistol,

11.

Universitatea Spiru Haret;

Analysis of emotional implications in case of sports competitions consumer behavior and their
importance for the sports tourism development - Lector univ. dr. Daniel Adrian Géardan,
Lector univ. dr. luliana Petronela Gardan, Universitatea Spiru Haret;

12. Modalitati de valorizare a patrimoniului romdnesc prin turismul cultural - Conf. univ. dr.

13.

Maidalina Militaru, Universitatea Spiru Haret;

Noile provocari ale industriei turistice - Asist. univ. dr. Raluca-Ana-Maria Dumitru,
Universitatea Spiru Haret;

14. Influenta marketingului direct asupra IMM-urilor - Asist. univ. drd. Raluca Cretoiu, Asist.

univ. dr. Ana-Maria Mihali, Universitatea Spiru Haret.
Sectiunea 4: Economie generala
Moderatori: Prof. univ. dr. Daniela Pasnicu
Conf. univ. dr. Elena Gurgu

Conf. univ. dr. Raluca Zorzoliu

Eco-Bio-Economia sau economia viitorului in context One Health — Conf. univ. dr. Viorica
Jelev, Universitatea Spiru Haret;

Avantajele aliantelor strategice de tip cluster in domeniul agroalimentar bio — Studiu de caz
privind potentialul Clusterului Bio Danubius — Lector univ. dr. Costin Lianu, Lector univ. dr.

Corina Gudei;

Identitatea nationala si politicile publice — Conf. univ. dr. Ion Corbu, Universitatea Spiru
Haret;

Noua diplomatie publica si efectele ei pe plan international — Conf. univ. dr. Elena Gurgu,
Conf. univ. dr. Aristide Cociuban, Universitatea Spiru Haret;

Rolul diplomatiei publice in relatiile interstatale in plin proces de globalizare - Conf. univ. dr.
Elena Gurgu, Asist. univ. drd. Cosmina Silviana Savu, Universitatea Spiru Haret;
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6. Dezvoltarea regionala si decalajele economice in Romania si Uniunea Europeand - Conf.
univ. dr. Raluca Zorzoliu, Universitatea Spiru Haret;

7. Corespondente structurale intre managementul economiei Romdniei §i estimarea/ predictia
riscurilor strategice - Conf. univ. dr. Maria Gaf-Deac, Universitatea Spiru Haret, Lector
univ.dr. loana Andreea Marinescu, Universitatea Spiru Haret, Conf. univ. dr. loan I.
Gaf-Deac, Universitatea Spiru Haret, Dr. Cristina Monica Valeca, Universitatea din Pitesti,
Institutul de Cercetari Nucleare, Lector univ.dr. Mihaela Pirvulescu, Universitatea Bioterra
din Bucuresti, Andrei Nicolae, Jacobs University Bremen, Germany, Viorel Bogdan Streza,
Universitatea Bioterra din Bucuresti;

8. Interdependenta economica s§i securitatea economicd nationald §i internationald — Asist.
univ. drd. Elena Burtea, Lector univ. dr. Alexandrina Merutd, Lector univ. dr. Mariuta
Serban, Conf. univ. dr. Bianca Rusu, Universitatea Spiru Haret;

9. Evaluarea ex-ante a politicilor active pe piata muncii - abordare teoretica — Prof. univ. dr.
Daniela Pagnicu, Universitatea Spiru Haret, Institutul National de Cercetare Stiintifica in
domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Dr. Gabriela Tudose - CSII, Institutul National de
Cercetare Stiintificd Tn domeniul Muncii si Protectiei Sociale;

10.Globalizare, tehnologii si dezvoltarea capacitatilor de leadership - Conf. univ. dr. Valerica
Mares, Academia de Studii Economice Bucuresti, Prof. univ. dr. Marius Daniel Mares,
Universitatea Spiru Haret.

Sectiunea S: Educatie

Moderatori: Conf. univ. dr. Madalina Militaru

Conf. univ. dr. Diana Craciunag

Conf. univ. dr. Ion Corbu

1. Spirala educatie - dezvoltare din perspectiva economica - Conf. univ. dr. Miltiade Stanciu,
Universitatea Spiru Haret;

2. Radiografia sistemului de invatamant superior romdnesc. Studiu de caz Universitatea Spiru
Haret - Lector univ. dr. Mariana latagan, Lector univ. dr. Cristian Utd, Danut Popescu,
Universitatea Spiru Haret;

3. The Role of Erasmus+ Programme in Higher Education and the Financial Structure of the
Budget — Conf. univ. dr. Luminita lonescu, Universitatea Spiru Haret, Dr. Sami Buhur,
Balikesir University Turcia;

4. Provocari pentru invatamantul romdnesc in economia bazatd pe cunoastere - Mariana
Avramiuc, Colegiul Tehnologic Grigore Cerchez, Bucuresti;

5. Invatamantul la distantd - realitdti, provocdri si oportunititi - Conf. univ. dr. Diana
Craciunasg, Universitatea Spiru Haret;

6. National-democratia europeana post modernd — Conf. univ. dr. lon Corbu, Universitatea
Spiru Haret.

Sectiunea destinata studentilor si masteranzilor
Vineri, 20 mai 2016
10.00 — 10.30 Primirea participantilor

10.30 — 15.30 Prezentarea lucrarilor
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Moderatori: Prof. univ. dr. Ilie Mihai
Lector univ. dr. Petre Deaconu
Lector univ. dr. Iuliana Petronela Gardan

10.

11.

12.

13.

14.

Evolutia cotatiei actiunilor BRD GSC la Bursa de Valori Bucuresti — Arsanu Manuela
Diana, masterand BPF, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Prof.univ.dr. Ilie
Mihai;

Evolutia indicilor Bursei de Valori Bucuresti — Ignatescu Elena, masterand BPF, Facultatea
de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Prof.univ.dr. Ilie Mihai;

Fondurile de investitii, prezenta activa pe piata de capital — Pruna Lucian, masterand BPF,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Prof.univ.dr. Ilie Mihai,

Servicii si produse moderne la Raiffeisen Bank - Tila Adrian George, student Anul III,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Asist. univ. drd. Cristian Constantin
Oprea;

Campaniile de promovare directa in magazine §i rolul acestora in strategia de comunicare
a firmelor - Pirvu lonut Marian, student Anul III, Facultatea de Stiinte Economice
Bucuresti, coord. Lector univ. dr. Iuliana Petronela Gardan;

Consideratii privind abordarea cu sistem expert a analizei unor indicatori de bilant la
firma PERI Romdnia SRL - masterand Baran Andreea, Facultatea de Stiinte Economice
Bucuresti, coord. Prof. univ. dr. Maria Andronie si Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim;

Utilizarea sistemului expert ca suport managerial in obtinerea performantei
financiar-contabile la Societatea Arta Lemnului S.A., masterand Bratu Liana, Facultatea de
Stiinte Economice Bucuresti, coord. Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim si Prof. univ. dr.
Maria Andronie;

Analiza cost - beneficiu in proiectele de investitii publice — Vieru Viviana Vasilica, student
Anul III, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Lector univ. dr. Marinela
Geamanu;

Fundamentarea mixului de marketing la REWE Romania - Tontis Alina, masterand
MRPA, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Elena Gurgu;

Relatiile publice si organizarea evenimentelor. Studiu de caz: Organizarea Campionatelor
Europene de Gimnastica Artistica 2017 - Dragan Alina, masterand MRPA, Facultatea de
Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Elena Gurgu;

Marketingul direct in cadrul Hipermarketului CORA — Badea Andreea, masterand MRPA,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Elena Gurgu;

Particularitati ale mixului de marketing in servicii. Studiu de caz realizat la TELECOM -
Tudose Calin Amalia, masterand MRPA, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti,
coord. Conf. univ. dr. Elena Gurgu;

Analiza mixului de marketing la SC STRADIVARIUS SA - Ciobotea Balasz Mioara,
masterand MRPA, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Elena
Gurgu;

Promovarea serviciilor de curierat rapid in cadrul C.N.POSTA ROMANA S.A. - Dima

Apetroaie Raluca, masterand MRPA, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord.
Conf. univ. dr. Elena Gurgu;

238



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Mixul de marketing la Cofetaria Cookie Jar - Barbu Ana-Maria, masterand MRPA,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Elena Gurgu;

Locul si rolul marketingului in activitatea bancara - Bobia Marcelo - Cristian, student
Anul III, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Prof. univ. dr. Gheorghe Pistol;

Particularitati ale promovarii vanzarilor la S.C. INDACO System - Bazu Costina, student
Anul III, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Prof. univ. dr. Gheorghe Pistol;

Marketing research regarding portuguese consumer’s perception upon Nabaiji brand -
Pinto Diogo, student Anul II, Instituto Politécnico do Porto, ISCAP, Portugalia, coord.
Lector univ. dr. Daniel Adrian Gardan;

Managementul documentelor - contractarea, eliberarea si decontarea dispozitivelor
medicale la Casa OPSNAJ - Visan Camelia, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti,
coord. Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu;

Managementul elaborarii si optimizarii planului de afaceri al unei firme de contabilitate —
Stoica Emil, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Lacrdmioara
Hurloiu;

Intocmirea bilantului si analiza economico-financiard pe baza de bilant — Simion Elena,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu;

Realizarea controlului si auditului fiscal - Tatarici Marian, Facultatea de Stiinte Economice
Bucuresti, coord. Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu;

Contabilitatea, controlul §i analiza datoriilor si creantelor privind personalul, asigurarile
si protectia sociald — Gheorghe Stoian Cristina, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti,
coord. Conf. univ. dr. Lacramioara Hurloiu;

Managementul modern al resurselor umane — Sterienescu Bogdan, Facultatea de Stiinte
Economice Bucuresti, coord. Lector univ.dr. Ion Iulian Hurloiu;

Managementul operatiunilor logistice la CRIS TIM SRL — Rusu Marcel, Facultatea de
Stiinte Economice Bucuresti, coord. Lector univ.dr. Ion Iulian Hurloiu;

Particularitati privind organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv propriu in
unitatile militare - Pitigoi Ludmila Mari-Jana, student Anul III, Facultatea de Stiinte

Economice Bucuresti, coord. Conf.univ.dr. Bianca Rusu;

Tendintele auditului situatiilor financiare in economia modernd — Petre Adriana, Anul III,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, coord. Conf.univ.dr. Bianca Rusu.
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ARTICOLE iN AFARA LUCRARILOR CONFERINTEI

CHANGING MENTALITIES.
NEW APPROACHES OF THE CULTURAL

DIMENSION OF SCHOOL ORGANIZATIONS

Assoc. Prof. Sebastian CHIRIMBU, PhD
Centre of Multilingual and Intercultural Studies, Spiru Haret University
PhD candidate IOSUD Valahia University of Targoviste
Researchletters@spiruharet.ro

Abstract.

The changes in the domain of school organizations from Romania after 1989, started the process of
reform in education, based on the idea that education is one of the important areas for the social progress of
society. In this context legislative, institutional, organisational and even content changes have taken place. In
this context, thepresent paper attempts to analyse the new roles embodied by school, with a focus on its cultural
role.

Key words: school organization, school management, educational management, cultural role,
educational decision makers, educational actors.

1. Introduction

In all modern societies, the need for a change of mentalities is an urgent psychological,
pedagogical, social and especially management necessity. A special contribution, in this sense, is the
one which goes beyond school in a classical meaning and aims at objectives which are designed based
on specific activities (education, training, vocational training, etc.), conducted in formal and
non-formal ways, focusing on the cultural values of societies as a whole, but also reflected at the
pedagogical level.

After 1989 the institutional structure of education in the Romanian society as inherited from the
communist regime underwent many changes (Agabrian, 2007: online source). Romania, which until
1989 had been led by Ceausescu's communist regime, had had a European-type system of education
ensuring a series of primary objectives characterizing this system: "the high degree of inclusion of
school age population in the education system, the duration of the compulsory education, the process
of gradually extending pre-school and pre-university education etc." (Miroiu, Pasti, Codita, Ivan,
Miroiu 1998:17).

Prospects approach and analysis of the skills of school organizations are built nowadays by
reporting them to developments in the cultural phenomenon, after reporting progress that had been
made in the field of management. The performance mirrors the skills of school organization, which
depend to a large extent on the efficiency of its members as a resource specialist teacher training plan.
In turn, individual performances are influenced by a number of factors, among which is the
organization's culture.

The school is an organization developing a rich and diverse culture. Any attempt at
post-graduate school activity must start with school culture knowledge, as it is manifested at the level
of the managers, teachers, parents and students. Knowledge of organizational culture is a necessary
and useful because it constitutes probably the most unique and useful element anticipatory long-term
work of the organization, specific reference. For someone from the outside and even inside it can be
difficult to break into the school organization culture that focuses on a universe of beliefs, values, and
concepts that is rarely stated or subjected to questioning, especially those who have limited experience
with regard to other organizations or cultures. However the understanding and knowledge of
organizational culture is essential in situations where there is a need to adapt to changing conditions.
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2. School as the institutional factor of education

These changes in the domain of school organizations from Romania after 1989 started a new
process of reform in education, based on the idea that education is one of the important areas for the
social progress of society. In this context legislative, institutional, organisational and even content
changes have taken place. However, we cannot say that the reform is completed. Its initiatives, some
positive, others questionable, have not exhausted all the solutions and alternatives of a strategic, with
beneficial effects on medium and long term. However, although sometimes in an insufficiently strong
manner, school has acquired a new and different image, has begun to manifest itself as an organization
capable of renewals, capable of "learning" to adapt to the complex social and tranformari to assess
deficiencies (Anghelache, 2004).

Based on this definition, the author quoted identifies the main features of the conceptual and
methodological fixed organizations and probate in multiple situations in social practice, within the
framework of the pedagogical education system:

- the organisational structure (complexity, size, roles and statuses, differentiating activities);

- organizational control (hierarchic structure, relations of authority and power, staff,
bureaucratization);

- organizational behavior (goals, organizational climate and culture);

- organizational change (flexibility, promotion of innovation, staff development).

In some pedagogy textbooks (i.e: N. Ioan, 1994), the school is considered the institutional factor
of education.

The school is organized on specific social framework of carrying out educational actions in
accordance with established pedagogical purposes at the policy level, on the medium and long term. In
this context, school management, seen as a a new science of education, seeks to provide a definition of
the school as an organization. It is considered that the school is an institution specialized in the
realization of the educational process. It operates within the education system which is an important
social subsystem. In this perspective, the school is a structure of society which brings together all the
characteristics of an open system.

Emile Durkheim, one of the founders of sociology as a science and a founder of the school of
sociology of education, defined as "a social group that has its own appearance and unity"(1974). The
school meets the specific characteristics of social organizations which must be known in order to be
able to be developed and valued in pedagogical sense.

These features secure the structural capacities of school and the most important can be
summarized as follows:

- maintains multiple relations with the external environment;

- carries out two functions: one's own essential primary function, that is training of pupils and
their integration into society; other secondary function that is providing behavioral patterns;

- situates people within the organisation within the limits of the two trends aimed, on the one
hand, the organizational expectations, while on the other hand, and satisfy individual aspirations;
School acts as a formal system in an environment that includes formal and non-formal and informal
relationships.

- harnesses its formal structure which prescribes norms and rules, imposed on individual
behaviours, as well as its informal dimension which substantiates the opportunity to respond to the real
needs of individuals.

- evolve as a highly effective communication system insofar as it gives rise to complex
relations between the different compartments of the Organization (planning, process improvement,
management, training, research and teaching, the operative management etc.).

According to S.Cristea (2004), school is an organization which achieves a pedagogical activity
in an institutional setting, with statutes and social roles determined in pursuit of the goals of
micro-structural educational processes (general and specific objectives) and the goals of the
macro-structural educational system (general education and ideal goals, strategic goals).

3. School as a Learning Organization

School represents a social organization aimed at optimizing its structures of business planning,
global and sectoral level, methodological guidance to the process of education, refresher and
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innovation actions and educational and teaching tools for the purpose of increasing their effectiveness.
The school developments in modern and postmodern society, supported by pedagogical curriculum
paradigm have transformed the school into a learning organization. This new innovative dimension of
the school as an organization that leverages the two upper school activities in relationships of
complementarity needed to optimize the relationship of pedagogical resources expressed periodically
through numerous pedagogical products.

The history of any organization includes values of founders and leaders who have led it, skills
and competences which have been determined for its success, failures, triumphs and explanations
thereof, recipes and ingrained routines. School organisation specifics may be consulted in the context
of sociological analysis to various types of social organizations, defined after certain criteria.

Thus, the school organisation is a type of social organization characterized by the following
elements:

- Formal organization structure based on stable operating rules;

- The degree of involvement of its members, the primary (at the level of the subject-object
correlation, educator-educated) and secondary, derivative (at the level of impersonal relationships
established hierarchical, bureaucratic, but also non-formal and even spontaneously throughout the
community);

- Limited involvement in relation to other organisations that may be integrated into the
system, or its exterior.

Defining features for the school as an organisation are the following:

- focusing on the student and on his / her work, designed at the level of interdependence
between the psychological and social impact of individual requirements and general and specific
pedagogical requirements certain domains, disciplines, curricula, etc.;

- centering on observation and global approach (educational system / process; training as a
task of teaching-learning-evaluation; moral education-intellectual-technological-aesthetic-formal-
education physics; formal-informal)

- orientation to the student's interest in governing conduct in anticipation of its interiorizarii;

- interest in the social life of students whichcan be valued to a formal level, non-formal and
informal learning;

- test the experimental value for the average individual in different contexts: formal,
non-formal and informal.

The current analysis of the perspective of the school argue at length the concept of
"organizational health" , an aptiude evaluation carried out at various levels, expressed in the form of
social and pedagogical capabilities:

- ability to choose the goals of the organization;

- ability to maintain activity at the height of the teleological, moral and appropriate

technological resources and potential;

- ability to adapt to environmental changes and changes in the organization's environment to

the specifics of the rganization;

- ability to implement education policy decisions at the level of the organization.

Some authors argue that the normative analysis of the school assumed its reporting requirements
of an open system, linked to its environment in terms of correlation "input-output". It follows an
organisational structure of the school called the "map" or "organizational management structure".

The interpretative perspective highlights the importance of the human element in achieving
innovative normative roles established at the level of school organisation. Such an innovative
achievement of activities is based on a counseling activity, i.e. a continuous action of the
psycho-pedagogical support to teachers, students, parents.

The leap to psycho-pedagogical assistance and regulatory counseling to all actors of the
educational organization confers value of a stimulating environment, with the status of psycho-social
service.

The social dimension of psycho-pedagogical assistance to teachers, parents, students undertake
a process of changing roles reflecting the climate of the school, class, group of friends, family,
community.
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The interpretative perspective offers the possibility of detecting the causes of school
organization that blocks creativity required in the design and implementation of the educational
process. These interdependent causes and excess normativitate and technicality-are:

- social (sense of hierarchy that block change initiative);

- psychological (convergent thinking objective which prevails in the pedagogical
programmes);

- physical (effect of apathy resulting from standardized teaching clichés).

4. Cultural Dimension of School Organization- a New Approach?

School organization evolves as open towards the external environment (home and abroad),
engaged to learn continuously through its strategic operating mechanisms effective at the level of
correlation: pedagogical objectives (general and specific) - training activity in the context of
education-students with the knowledge and capabilities that ensures the promotion and integration of
the treads, professional and social.

The evolution of school management has been accelerated in recent decades, o by reconsidering
social organization theory and repositioning as a theory of organizational development.

Organizational development represents the strategic vision designed specifically for increasing
the efficiency and effectiveness of the activity in the field of reference (economic, political,
pedagogical etc.) through rigorous steps planned but made flexible in changing their own information
society continues. Efficiency, employing the harnessing existing resources; effectiveness, confirming
the wisdom of the proposed objectives, assessed in terms of process and product.

The development of school organization in a way that capitalizes on its own relationship
between normative dimension (principles, functions, structures), reflected at the level of "division of
labour" and the cultural dimension, expressed through behavioural and axiology, social values and
individual behaviour or community, the importance of the cultural dimension being highlighted as a
resource of organizational change.

The development of school organization meets the requirements at the level of managerial
rationality social model. The managerial leadership of school organization takes advantage of the
bureaucratic rational hierarchy, both vertically and horizontally. School organization reflects the
requirements of significant managerial leadership by the way global optimum design, innovative,
strategic and training activity undertaken in the context of the specific system and the educational
process.

The normative dimension of school organization becomes increasingly more flexible through
the completion of the formal principles of planning of main activity (education/training), with its
informal, stated spontaneously as a result of the creativity of teachers needed in a context. In the
management plan, the school board becomes more efficient and innovative by combining the decisions
taken at the level of hierarchical structures, vertical with the assumed context of horizontal structures,
technical and community, developed in the network.

The relaxation of normative dimension becomes a feature of the managerial leadership of the
school imposed by the requirements of the information society, but also of the curriculum paradigm
that provides an explanation of the trend of combining pedagogic principles of formal, hierarchical
type with the spontaneous, horizontal ones.

A decisive contribution in the process of culture norm is the responsibility of school
organization, school organization management restructuring the relationship between the normative
dimension (general feature-mission; formal and informal structures; principles, rules) and the cultural
dimension (pedagogic knowledge, values, mindsets-; habits, styles-pedagogical training, cognitive,
managerial) for your organization. Strategic solution can be identified with the amplification of the
school to the extent of the contribution of culture to affirm the full specifics of the pedagogical school
organization culture.

School organization reflects the managerial leadership requirements of global design, optimal
and innovative strategic training activity carried out within the framework of the educational process,
marking a stage of evolution, beyond the limits of traditional school institution dominated by rules and
standards more or less rigid.
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School organization is geared to value social mission that reflects the size of the general
functions of education (Chirimbu, 2015) , but also for the ethos of the teleological ideals and goals of
the education system, targeting to being achieved through general and specific objectives of the
educational process, operationalizate for the operation of all areas of the organization, in particular,
training as a core activity.

The main source of the development of school organization is its ability to adapt to a complex
and contradictory environment externally, particularly of the information society, based on knowledge.
Optimization of the relations with the external environment provides opportunities for school
development organization optimal regulatory and cultural level:

- at normative level, through functional-structural balance to be achieved in terms of
organizational health;

- at cultural level, through developments that turns the school into the organization that teaches,
symbolic of the two stakes objective being assumed by the school organization post-bureaucratic.

Conclusion

Numerous factors are converging that make teaching and learning in cross-cultural and
multicultural contexts more commonplace. Expanding world trade and globalization of industry,
finance, and many professions are creating a world in which cross-cultural interactions occur more
frequently than at any time in the past (Friedman cited by Parrish and Linder VanBerschot 2007) . The
importance of school led to the re-emergence of the term "social capital" as a concept with strong
relevance for educators' community (Agabrian, 2007: online source). In conclusion, school
organization culture is developing, in particular by valuing the subjective resources generated by the
activity of all actors of the school "(managers, community, students, staff, parents, other
representatives of the local community etc.). From this point of view mentalities have deeply changed
in the last two decades and a half, leading to new cultural and mind frameworks in the field of
education.
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