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Rezumat.

Sistemele de comert electronic (e-Commerce), ca interfete standard intre vanzatori §i cumparatori, au
ajuns la un grad semnificativ de maturitate in cadrul mai larg al afacerilor electronice (e-Business) si sunt
supuse permanent perfectionarilor generate de progresele tehnologiilor informatiei si ale comunicatiilor
(IT&C).

Cresterea interesului clientilor pentru cumparaturile pe Internet solicita facilitati noi §i diversificarea
serviciilor oferite de cdtre magazinele electronice (e-malls), ca pdrti componente de baza ale sistemelor de
comert electronic.

Avantajele conectarii rapide si la costuri mici a comerciantilor prin intermediul sistemelor de comert
electronic, cu focalizare pe segmentele de piata de interes, sunt sporite daca se utilizeaza instrumente inteligente
de asistare a deciziei.

Lucrarea analizeaza caracteristicile unora dintre instrumentele inteligente de asistare a deciziei in
sistemele de comert electronic in contextul cercetarii afacerilor (business intelligence).

Abstract.

E-commerce systems (e-Commerce) as standard interfaces between sellers and buyers, reached a
significant degree of maturity within the broader framework of electronic business (e-Business). These systems
are under continuous refinements generated by the progress of information technologies and communications
(T & C).

Increasing customer interest in shopping on the Internet calls for new facilities and diversification of
services offered by e-stores (e-malls) as basic components of e-commerce systems.

Quick and cost benefits of linking small traders through e-commerce systems, focusing on market
segments of interest are increased when using intelligent decision support tools.

The paper analyzes the characteristics of some of intelligent decision support tools in electronic
commerce systems in the context of business intelligence.

Cuvinte-cheie: comert electronic, instrument informatic inteligent de asistare a deciziei, lista de
ierarhizare a produselor, structura preferintelor consumatorilor, cercetarea afacerilor.

Key-Words: e-Commerce, Intelligent Decision Support Software Tools, product ranked list, customer
preference structure, e-Business.

JEL Classification: C45, M15.

1. Introducere

Sistemele de comert electronic (e-Commerce), ca interfete standard intre vanzatori si
cumparatori, au ajuns la un grad semnificativ de maturitate in cadrul mai larg al afacerilor electronice
(e-Business) si sunt supuse permanent perfectiondrilor generate de progresele tehnologiilor informatiei
si ale comunicatiilor (IT&C).



Cresterea interesului clientilor pentru cumpdaraturile pe Internet solicitd facilitati noi si
diversificarea serviciilor oferite de catre magazinele electronice (e-malls), ca parti componente de
baza ale sistemelor de comert electronic.

Avantajele conectarii rapide si la costuri mici a comerciantilor prin intermediul sistemelor de
comert electronic, cu focalizare pe segmentele de piatd de interes, sunt sporite daca se utilizeaza
instrumente inteligente de asistare a deciziei. Aceste instrumente reprezintd o combinatie intre
sistemele informatice de asistare a deciziei si componente ce apartin inteligentei artificiale (Artificial
Intelligence). Ca si un consultant uman, un sistem inteligent de asistare a deciziei rezolva probleme
complexe, incomplete, incerte, cu parametri multipli de influenta, prin evaluarea datelor, informatiilor
si, In special, a cunostintelor, pentru a identifica un posibil curs al actiunii umane, cu propuneri de
solutii logice pentru decizie. lerarhizarea produselor si serviciilor de pe piatd oferite la vanzare nu mai
reprezintd de mult doar o problema tratatd simplist si superficial. Sistemele inteligente de asistare a
deciziei in comertul electronic Inglobeaza principii, metode si tehnici complexe din diferite domenii
disciplinare, pe langd metodele si tehnicile matematico-informatice regdsindu-se elemente de
psihologie, sociologie, marketing, lingvistica, statistica, econometrie, demografie, drept etc.

Sistemele inteligente de asistare a deciziei in comertul electronic inglobeaza in special
componente de data mining, de sisteme expert si de agenti inteligenti, de rationament bazat pe cazuri
si de sisteme fuzzy.

Este demn de remarcat faptul ca tara noastra a fost printre primele din lume care a adoptat o lege
a comertului electronic, fapt care a permis o dezvoltare puternica a acestui domeniu.

Lucrarea analizeaza caracteristicile unora dintre instrumentele inteligente de asistare a deciziei
in sistemele de comert electronic In contextul cercetarii afacerilor (business intelligence).

2. Premize ale asistarii inteligente a deciziei in comertul electronic

Dintre tehnologiile informatice inteligente se remarca agentii inteligenti, folositi in asistarea
deciziei in comertul electronic pentru optimizarea cautarii, inclusiv optimizarea motoarelor de cautare
— SEO (Search Engine Optimization). Scopul principal al optimizarii pentru motoarele de cautare
(SEO) este marirea traficului calitativ al unui site si cresterea vizibilitatii online, cu implicatii directe
in instrumentele informatice inteligente de asistare a deciziei (IDSS). Decidentul trebuie sa cunoasca
in permanentd daca evolutia progresiva a site-ului Web al afacerii se mentine in concordantd cu
dezvoltarea afacerii sustinute de acest site. De asemenea, componentele informatice de asistare a
cercetarii afacerilor (Business Intelligence) contribuie In mod determinat la cunoasterea evolutiei si
compararea performantelor competitorilor de pe piatda in domeniul afacerii reprezentate de site-ul
respectiv.

SEO presupune efectuarea unui set de operatiuni pentru cresterea pozitiilor site-ului web de
comert electronic (un loc cat mai in fata in sala de spectacole de teatru) in lista de rezultate ale
cautdrilor, pentru anumite cuvinte sau combinatii de cuvinte cheie, semnificative, esentiale si relevante
pentru afacere. Vizibilitatea online mai buna se obtine prin controlul si ameliorarea criteriilor de
ierarhizare, adicd a factorilor care - luati la un loc si analizati de algoritmul de cautare, inclusiv de
agentii inteligentd — conduc la o pozitionare mai buna in paginile cu rezultate. De asemenea, prin SEO
sunt neutralizate spam-urile online prin diferite tehnici §i instrumente informatice inteligente de
eliminare a vulnerabilitatilor sistemului de comert electronic.

Un site Web destinat comertului electronic trebuie sa asigure mai multe functionalitati grupate
in cerinte generice': catalog de produse sau servicii si o multitudine de functii avansate de vanzare.
Componentele inteligente intervin in special in filtrarea produselor sau serviciilor (dupa interval de
pret, dupa caracteristici, dupd producator si interval de pret etc.). Aceste site-uri prezinta optimizare
Google 100% (SEO).

' www.seliton.ro
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3. Analiza comparativa a instrumentelor informatice de asistare inteligenta a deciziei in
comertul electronic

In sistemele de asistare a deciziei in comertul electronic sunt luate in considerare toate
modelele importante ce descriu comportamentul consumatorului (Engel-Blackwell, Andreasen,
Nicosia, Bettman, Howard-Sheth). Toate aceste modele prezintd in comun cele sase etape ale
procesului de vanzare-cumpdrare Pivk-Gama: identificarea, brokerajul, negocierea, contractul, plata si
furnizarea produsului sau serviciului.

Un model conceptual de abordare a sistemelor inteligente de asistare a deciziei, IDSS
(Intelligent Decision Support Systems) in comertul electronic este prezentat in fig.1. Cadrul de lucru
pentru comert electronic (E-Commerce Framework), alaturi de progresele tehnologiilor de inteligenta
artificiala, Al (Artificial Intelligence) faciliteazda dezvoltarea instrumentelor inteligente din
compunerea sistemelor informatice inteligente pentru asistarea deciziei, IDSS (Intelligent Decision
Support Systems).

Securitate
electronica
Cadrul de
lucru pentru
comert v CRM, SCM
electronic Tranzactii Activitati de Pliti
electronice > comert -
v A electronice i
electronic
Comert >
electronic ¢
(e_ A 4
Commerce) > APLICATII Aplicatii de marketin
INTELIGENTE de || P '™ g
comert electronic
IDSS >
A
A
A
: v Evaluarea satisfactiei
Inteligenta clientilor
artificiala

Fig. 1. Model conceptual de abordare a IDSS pentru comertul electronic

Activitatile de comert electronic sunt asigurate de posibilitatile de efectuare a tranzactiilor
electronice si a platilor electronice intr-o maniera sigurd si de incredere (prin intermediul tehnicilor si
instrumentelor de securitate electronica).

Managementul relatiei cu clientii, CRM (Customer Relationship Management) si managementul
lantului de aprovizionare, SCM (Supply Chain Management), ca si evaluarea satisfactiei clientilor
sprijind aplicatiile informatice de marketing cu care lucreaza nemijlocit instrumentele (aplicatiile)
inteligente de comert electronic in care se regasesc componentele inteligente de asistare a deciziei in
comertul electronic. Instrumentele inteligente de asistare a deciziei in sistemele de comert electronic
(IDSS) contin, 1n principal, sisteme expert si agenti inteligenti.

Sistemele expert realizeaza lanturi de rationamente logice (inferente logice) asupra cunostintelor
din baza de cunostinte prin intermediul unui motor de inferente. Sistemele expert elimina deciziile
proaste luate in graba sau 1n situatii de nervozitate a factorului decident.

Un exemplu de aplicare a regulilor de tipul IF <premize> THEN <concluzie> este urméatorul:

11



IF client <motivatia=ridicata, sarcina=cautare_produse> AND produs <valoare=mare,
complexitate=ridicata, cantitate=mare> THEN recomandare <harta, lista_ierarhizare produse,
caracteristici_asociate produs, imagini_produs, agent curier>.

Agentii inteligenti software reprezinta entitati software care actioneaza in mod autonom pentru
a Indeplini sarcini in conformitate cu cerintele utilizatorilor lor. Hendler clasifica agentii software in
agenti pentru rezolvarea problemelor (inclusiv culegerea datelor), agenti de control, agenti centrati pe
utilizator si agenti de efectuare a tranzactiilor. Sarcinile Indeplinite de agentii inteligenti sunt inferenta
logica si deductia, recunoasterea modelelor, cunoasterea Intr-un domeniu contextual, invétarea si
adaptabilitatea. Volumul de date prelucrat in mod autonom de agentii inteligenti se incadreaza in
categoria Big Data. Agentii inteligenti sunt utilizati in comertul electronic in special pentru negocieri,
acorduri de parteneriat, colaborare. De cele mai multe ori, agentii inteligentd sunt cuplati cu
tehnologiile GIS si GPS reusind evaluarea preferintelor clientilor legate de areale geografice mari si
lucrul cu vizualizare intensiva.

Din categoria IDSS aplicate in comertul electronic fac parte si DSS adaptive, ADSS (Adaptive
Decision Support Systems) care Imbind avantajele sistemelor adaptive in timp real cu cele ale
sistemelor inteligente.

Un exemplu de magazin online cu asistarea inteligenta a deciziei este Seliton ce corespunde in
totalitate cerintelor tehnologice ale motorului de cdutare Google. Alte cerinte generice realizate de
magazinul Seliton sunt: arhitecturd in conformitate cu regulile impuse de Google si Yahoo; URL-uri
cu motor de cautare prietenoasd, Meta-tag-uri pe 3 nivele; URL-uri personalizate si control
imbunatatit al adresei web prin utilizarea a patru tipuri de variabile; Suport de protocol Harta site;
Rich Snippets pentru Google si Yahoo; Integrare Google Shopping; Suport microformate Schema.org;
SEO imbunatatit prin descrieri Alt Tag ale imaginilor; vizualizare Hover si rapida a produselor;
cautare rapida a produselor cu minimum 3-4 caractere.

Caracteristici ale diferitelor IDSS aplicate in subdomenii de baza sau adiacente comertului
electronic sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1. Caracteristici ale IDSS aplicate in comertul electronic

Nr.crt. Categoria de IDSS Caracteristici
1 3D e-Commerce Optimizarea multicriteriald (cu exceptia metodelor de ponderare simpla);
Modele de management cu luarea deciziei in conditii de incertitudine;
2 Componentd a mediei | Influentarea unor mase mari de oameni aflati pe areale geografice mari
sociale (de exemplu, in procesele electorale) prin retele de socializare;
3 Mobile Penetrarea DSS mobile de la concurents;
4 Medicale online Acordarea de sfaturi medicale (in situatii critice) pacientilor aflati in
evidenta clinicii;
5 Vizuale Folosirea realitatii virtuale pentru ierarhizarea produselor de viitor (care
nu se afld inca in productie de serie mare) sau a unor servicii in proiect;
6 Fonduri de investitii Folosirea inferentelor logice pentru luarea deciziei la niveluri inferioare
de management;
Realizarea eficientei investitiilor;
7 Proiecte de marire a pietei | Optimizarea structurii organizationale i a necesarului de resurse umane,
produsului sau serviciului | materiale, financiare si informationale;
8 Cloud, Grid sau retele | Cresterea rolului deciziei colective ca urmare a dezvoltarii bazelor de
distribuite cunostinte (cognitive).

Vizualizarea Hover a produselor constd in faptul ca in timp ce clientii vizualizeaza pagina de
categorie, prin pozitionarea mouse-ului deasupra imaginii unui produs, se pot vedea toate informatiile
necesare despre fiecare produs: imaginile, dimensiunile disponibile, culorile, optiunile, variantele.
Vizualizarea rapida a produselor se realizeaza prin aceea ca intr-o fereastra Pop-up clientii pot vedea
informatiile de baza despre fiecare produs, cum sunt: nume, imagini, pret si evaluare, fara a fi nevoie
sa deschida pagina de produs.

Alte exemple de produse software din comertul electronic ce Inglobeazad componente de asistare
inteligentd a deciziei sunt: ISSGlobal, Shopify, BigCommerce, Liftoff, MIA Pilot Project, Bitrix24,
Zapmeta s.a.
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4. Concluzii

Instrumentele inteligente de asistare a deciziei in sistemele de comert electronic (IDSS) contin,
in principal, sisteme expert si agenti inteligenti. Sistemele expert elimind, Intre altele, deciziile proaste
luate In graba sau in situatii de nervozitate a factorului decident. Sarcinile indeplinite de agentii
inteligenti sunt inferenta logica si deductia, recunoasterea modelelor, cunoasterea intr-un domeniu
contextual, invitarea si adaptabilitatea. Volumul de date prelucrat in mod autonom de agentii
inteligenti in comertul electronic (e-Commerce) ce sustine afacerile electronice (e-Business) se
incadreazd in categoria Big Data. Vizibilitatea online mai buna a fiecarui site Web se obtine prin
controlul si ameliorarea criteriilor de ierarhizare.

Pentru o mai buna asistare inteligenta a deciziei in comertul electronic, este recomandabild o
abordare integrata a tehnicilor sistemelor expert si agentilor inteligenti in compunerea instrumentelor
informatice de tipul IDSS.

Bibliografie

1. Andronie Maria, Andronie Mihai, (2009), Data Mining Techniques Used in Metallurgic Industry,
Metalurgia International special issue no.12, Volume 14/2009, ISSN 1582-2214, Editura stiintificd F.M.R.,
2009; BDI: Web of Knowledge;

2. Andronie, Maria, (2007), Analiza si proiectarea sistemelor informatice de gestiune, Editura Fundatiei
Romdnia de Mdine, Bucuresti.

3. Barefoot, C., (2004), Revolutia comertului electronic, Ed. Amaltea, Bucuresti.

4.  Bharati, P., Chaudhury, A., (2004), An Empirical Investigation of Decision-Making Satistaction in Web-
Based Decision Support Systems, Decision Support Systems, Vol.37, No.2, p.187-197.

5.  Candea, C., (2013), Contributii la realizarea de sisteme suport pentru decizii bazate pe agenti inteligenti
cu aplicatii in domeniul comertului electronic, Teza de doctorat, Academia Romana, Coordonator Acad.
Florin Gh. Filip, www.racal.ro.

6. Fondevila-Gascon, J.F., Berbel, G., Munoz-Gonzales, M., Mir-Bernal, P., Puiggros, E., Sierra-
Sanchez, J., Tena-Leon, M., Santana-Lopez, E., Rom-Rodriguez, J., Ordeix-Rigo, E., (2016), Business
Tourist Segment: Empiricall Analysis in Spain about the Influence of Social Media and Smartphone in
Reservations for Hotels, Advanced in Economics and Business, 4(5), 261-267, www.hrpub.org.

7. Ganski, Lisa, (2011), In retea. De ce sharing-ul reprezintd viitorul afacerilor, Editura Publica, Bucuresti.

8. Gherasim Zenovic; Andronie Maria; Albeanu Grigore, (2015), Analiza datelor economice asistata de
calculator in context Big Data, Volum cu lucrari, Conferinta Economicd Nationala MAMIS 2015,
»Economia post-criza a Romaniei intr-un context international volatil: initiative, proiecte §i obstacole
majore ”, Universitatea Spiru Haret, Bucuresti, 26 Mai 2015, Editura Universitara Bucuresti.

9. Gherasim, Zenovic; Fusaru, Doina; Andronie, Maria, (2008), Sisteme informatice pentru asistarea
deciziei economice, Editura Fundatiei Romdnia de Maine, Bucuresti.

10. Gherasim, Zenovic; Cocianu Citilina Lucia, (2005), Sisteme expert in economie, Editura Fundatiei
Romdnia de Mdine, Bucuresti.

11. Gherasim Zenovic, (2009), Managementul afacerilor cu ajutorul solutiilor informatice de tipul Business
Intelligence, Opinia Nationald, Nr.478/2.

12. Gherasim, Zenovic, (2006), Particularitati ale securitatii bazelor de date utilizate in afacerile electronice
pe Internet, Analele Universitatii Spiru Haret, Seria Economie, Nr.5.

13. Gowda, R., (2007), Role of Software Agents in e-Commerce, International Journal of Computational
Engineering Research, www.ijceronline.com, Vol.3, Issue 3.

14. Haider, K., Tweedale, J., Jain, L., (2009), An Intelligent Decision Support System Using Expert System in
a MAS, Chapter 5, New Advanced in Intelligent Decision Technologies, Vol.199 of teh series Studies in
Computational Intelligence, p.213-222, link.springer.com.

15. Haralambie, G.L, (2014), Comertul electronic in Romdnia, www.ecr-uvt.ro/conferinte_ecr/al 3.../
15.30 _15.45 haralambie george.pdf.

16. Hendler, J, (1999), Is There an Intelligent Agent in Your Future?, Nature, www.math.pka.edu.cn.

17. Kopackova, H., Skrobackova, M., (2004), Decision Support Systems or Business Intelligence: What Can
Help in Decision Making?, Univerzita Pardubice, desc.20.03.2016.

18. Olson, D.L., Elbaum, S., Goddard, S., Choobinch, F., (2002), An E-Commerce Decision Support System
Design for Web Customer Retension, desc. 20.03.2016.

19. Pivk, A., Gama, M., (2002), E-Commerce Intelligent Agents, dis.ijs.si/Sandi/docs/ECIAgents.pdf.

20. Prasad, B., (2003), Intelligent Techniques for e-Commerce, Journal of Electronic Commerce Research,
Vol.4, No.2., desc.23.03.2016.

13



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

Pu, Pearl; Chen, Li (2005), Integrating Tradeoff Support in Product Search Tools for e-Commerce Sites,
ECO05, June 5-8, Vancouver, Canada, infoscience.epfi.ch.

Schneider, G., (2007), Electronic Commerce, Tth Edition, Thomson Course Technology, International
Edition.

Senthil-Velmurungan, M., Narayanasamy, K., (2008), Application of DSS in e-Commerce,
Communications of the IBIMA, Vol.5, p.156.

Skulimowski, A.M.J., (2011), Future Trends of Inteligent Decision Support Systems and Models, Krakow,
Poland, www.researchgate.net.

Suchanek, P., Sperka, R., Dolak, R., Miskus, M., (2007), Intelligent Decision Support Systems in
e-Commerce, www.intechopen.com.

Sutcliffe, A., Al-Qaed, F., (2009), Designing Tools for Supporting User Decision-making in e-Commerce,
University of Manchester, UK.

**% (2015), Use of Intelligent Agents in e-Commerce, Information Technology Essay, www.ukessays.com.
www.seliton.ro; www.shopify.com;

www.wikipedia.com.

14



PROCEDURILE FINANCIAR-CONTABILE iN PERIOADA DE
PRECAMPANIE LA UN PARTID POLITIC DIN ROMANIA

FINANCIAL AND ACCOUNTING PROCEDURES OF A PARTY
IN PRECAMPAIGN FOR ELECTION IN ROMANIA

Aurelian Virgil BALUTA, Universitatea Spiru Haret
Antonel TANASE, Institutul de Studii Populare Roméania

Rezumat.

In conformitate cu noua legislatie a finantdrii campaniilor electorale partidele politice din Romdnia
trebuie sa reproiecteze procedurile financiar-contabile anterioare. Comunicarea contine elementele pe care
trebuie sa le contind aceste proceduri in perioada de pre-campanie pentru a respecta noile exigente ale
legislatiei.

Procedurile din aceasta etapa se refera la mecanismele de nominalizare §i inregistrare a mandatarului
financiar, cele de realizare a corespondentei precontractuale pentru cheltuielile din campanie, stabilirea
responsabilitatilor pentru circulatia documentelor justificative in perioada de campanie si in perioada de
control financiar, continutul si structura bugetului de campanie, executia bugetului de campanie, competentele
in angajarea §i ordonantarea cheltuielilor din campanie.

Abstract.

In accordance with the new legislation of financing the election campaign, political parties in Romania
have to redesign their financial and accounting procedures. The paper contains items that must belong to these
procedures during pre-campaign to meet the new requirements of the legislation.

The procedures in this stage concerns the mechanisms of nomination and registration of financial agent,
the achievement of mail precontractual spending campaign, establishing responsibilities for movement
supporting documents during the campaign and during the financial control, content and structure of the budget
campaign, campaign budget implementation, commitment and authorization of expenditure from the campaign.

Cuvinte cheie: procedura, finantarea campaniei electorale, partid, contabilitate, mandatar financiar.
Key words: procedure, financing of election campaign, party, accounting, financial agent.
Clasificare JEL: M4] Contabilitate

JEL Classification: M4 Accounting

1. Introducere

Contabilitatea este tot mai mult implicatd in viata societitii. In acest articol avem in vedere
implicatiile evolutiilor recente ale contabilitatii, sistemul de proceduri, asupra procesului electoral. in
aplicarea noilor reglementari privind finantarea campaniilor electorale partidele politice pot sa
elaboreze proceduri contabile sau financiar-contabile care sd le usureze organizarea activitatilor de
gestiune. Procedurile omogene pot fi elaborate separat pentru perioada premergitoare campaniei
(precampania cum este denumita frecvent), campania propriu-zisd, pregatirea documentatiei pentru
Raportul de Venituri si Cheltuieli al campaniei, pregitirea documentatiei pentru Cererea de
rambursare a Cheltuielilor, derularea etapelor finale si optionale (raspuns la reclamatii, derulare
control, contestatii, litigii, efectuare rambursare cheltuieli cétre contribuitori, etc.). Ne-am propus in
articol sd prezentam procedurile financiar-contabile din etapa de precampanie asa cum au fost
concepute si aplicate de Partidul National Liberal. Ambii autori au fost implicati activ in decursul
timpului n astfel de activitati. Din acest punct de vedere, articolul poate fi privit si ca un studiu de caz
sau un exemplu de diseminare bune practici. Problematica din articol este de tip interdisciplinar.
Caracterul interdisciplinar al procedurilor financiar-contabile din precampanie rezultd din numeroasele
constrangeri ale legislatiei electorale, administrative, ale normelor legale si statutare politice, etc.

Continutul acestui articol este axat pe sistemul de proceduri al unui tip particular de organizatie,
un partid politic, intr-o perioadd avand restrictii legale puternice, precampania pentru alegeri. Sunt
implicate fluxurile informationale ale organizatiei, in primul rand cele legate de executia bugetara,
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finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, bazele contabilitatii sau procedurile contabile
ale intreprinderii, managementul financiar-contabil.

2. Recenzia literaturii stiintifice in domeniul articolului

Procedurile contabile au facut obiectul cartilor care trateaza generic disciplina Bazele
contabilitatii avand o pondere mai mica sau mai mare in functie de viziunea asupra functiei contabile.
In lucrarea doamnei Ionescu Cicilia Contabilitate - baze si proceduri, editia a IlI-a, Editura Fundatiei
Romdnia de Maine, Bucuresti, 2008, procedurile contabile au, asa cum apare si in titlu, o pondere
decisiva. Sunt furnizate rationamente profesionale care permit proiectarea procedurilor contabile ale
unei organizatii in orice domeniu de activitate.

Managementul conexat activitatilor si functiilor organizatiei (inclusiv financiar- contabild) pe
bazd de proiect, cum este cazul managementului unei campanii electorale, a facut obiectul unor
abordari teoretice si practice cum ar fi lucrarea Managementul proiectelor, coordonatori Z. Gherasim
si M. Andronie. Regulile de colectare a datelor, in principal cele contabile, au facut obiectul unor carti
de teorie contabild cum ar fi Bazele contabilitatii de C. Caraiani, M. Dumitrana.

Problematica articolului este inclusa si in Legea contabilitatii care prevede sanctiuni pentru
nerespectarea dispozitiilor legale privind procedurile organizatiilor. Partidele politice sunt asimilate
din punct de vedere al contabilitatii la organizatiile non-profit (Ordinul M.F.P. nr. 1969/2007). Ele nu
au obligatii legale exprese privind procedurile pentru campania electorald. Procedura
financiar-contabild utilizatd de Partidul National Liberal pentru precampanie, la fel ca si cele din
campanie sau pentru depunerea documentatiilor legale, au fost elaborate in baza normelor interne care
impun un management riguros.

3. Contextul elaborarii procedurii

Perioada de precampanie a alegerilor locale din anul 2016 a inceput pe data de 22 martie 2016
(data publicarii Hotararii de Guvern pentru organizarea alegerilor locale 2016). Aceasta dureaza pana
la data de 5 mai 2016, dupa care urmeaza campania electorald propriu-zisd. Procedura analizata este
destinatd activitatilor din aceastd perioadd de precampanie. Pentru perioada de campanie electorala
este elaboratad o altd procedurd. De asemenea existd proceduri distincte pentru perioada controlului
financiar si cea a rambursarii cheltuielilor electorale.

4. Aspecte formale ale procedurii: limitiri, scop, arie de aplicare, raspunderi

Procedura are menirea de a detalia i concretiza obligatiile legale ale persoanelor implicate 1n
campania pentru alegerile locale 2016. Ea nu inlocuieste si nu derogad de la nici una din prevederile
legale in vigoare.

In acelasi timp procedura este aplicat tindnd cont de Strategia de campanie a fiecarei filiale
pentru alegerile locale, de regulile interne proprii ale organizatiilor, de competentele persoanelor
implicate, de resursele disponibile ale fiecarei filiale

Scopul procedurii este de a asigura respectarea legislatiei in vigoare, in primul rand cea
financiard, de a elimina riscul invalidarii candidatilor PNL alesi la alegerile locale si de obtine
rambursarea integrala a cheltuielilor electorale efectuate cu ocazia alegerilor locale.

Aria de aplicare a procedurii cuprinde toate persoanele implicate in orice mod in campania
electorala pentru alegerile locale ale PNL, in primul rand cele care au acces sub orice forma la
resursele partidului.

Sanctiunile directe in cazul nerespectarii procedurii si implicit a legislatiei In vigoare pot fi:
invalidarea mandatelor candidatilor alesi ai PNL, nerambursarea cheltuielilor electorale efectuate,
amenzi. In acelasi timp, abaterile pot genera efecte indirecte cum ar fi risipd de resurse umane si
materiale necesare in campanie si pierderi de imagine pentru PNL, cu impact asupra rezultatului
electoral.
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5. Etapa 1 a procedurii. Desemnarea mandatarului financiar al filialei

Biroul filialei va desemna Mandatarul financiar avand in vedere urmatoarele exigente:

a) sd detind calitatea de expert contabil, furnizand documentul care dovedeste aceasta calitate

b) sd cunoasca legislatia privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

c) sa fie disponibil pentru desfasurarea tuturor activitdtilor specifice functiei de mandatar
financiar conform exigentelor legale

d) sa existe o comunicare buna intre conducerea filialei i a echipei de campanie cu persoana
desemnata ca mandatar financiar

Desemnarea mandatarului financiar este urmata imediat de etapa de inregistrare a mandatarului
financiar. Daca desemnarea mandatarului financiar nu se finalizeaza cu inregistrarea sa la AEP se reia
imediat aceasta etapa, cu incadrarea in termen.

6. Etapa 2 a procedurii. inregistrarea mandatarului financiar la AEP

Inregistrarea mandatarului financiar la AEP presupune intocmirea, semnarea si depunerea la
AEP a urmaétoarelor documente:

a) Cererea de inregistrare a mandatarului financiar conform anexa 15 la H.G. nr. 10/2016

b) Contractul de prestari servicii dintre filiald in calitate de Beneficiar si Mandatarul financiar n
calitate de Prestator.

Inregistrarea mandatarului financiar este finalizatd prin

a) acordarea unui numadr de inregistrare de catre AEP la cererea de inregistrare a Mandatarului
financiar al filialei

b) confirmarea primita pe emailul filialei de la Mandatarul financiar coordonator al PNL.

7. Etapa 3 a procedurii. intilnirea dintre Mandatarul financiar al filialei si echipa de
campanie

Este necesarad o intdlnire intre Mandatarul financiar inregistrat si echipa de campanie formata
din:

- persoanele cu functii executive 1n organul colectiv de conducere al filialei;

- persoanele cu functii executive in campania pentru alegerile locale;

- candidatii din listele filialei.

Obiectivele acestei intalniri sunt:

- cunoasterea reciproca si comunicarea datelor de contact;

- informarea de catre Mandatar a echipei de campanie privind regulile financiare obligatorii,
cu accent pe elemente noi aduse de legislatie;

- cunoasterea de catre Mandatar a problemelor derularii efective a campaniei 1n filiald si
stabilirea Tn comun a solutiilor de rezolvare legala a acestora;

- stabilirea detaliilor privind contul sau conturile de campanie al filialei (un singur cont sau
mai multe conturi, banca sau bancile la care vor fi deschise acestea);

- mecanismul concret de comunicare Intre Mandatar i echipa de campanie pentru angajarea si
plata cheltuielilor electorale;

- discutii privind bugetul de campanie pe filiald si pentru fiecare listd de candidati a filialei;

- discutii si analiza pentru stabilirea structurii bugetului si a surselor de finantare;

- redactarea modelului contractului de donatie pentru campanie.

De retinut ca in cadrul PNL:

1. Filialele PNL au fotala libertate in deschiderea conturilor pentru alegerile locale 2016 si in
stabilirea mecanismului de colaborare intre echipa de campanie i mandatar.

2. Filialele au obligatia informarii Mandatarului financiar coordonator privind deschiderea
contului.
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8. Etapa 4 a procedurii. Aprobarea bugetului final de campanie pe elemente componente
si surse de finantare

Conducerea filialei va stabili de comun acord cu toti candidatii, conform normelor interne
statutare ale PNL:

a) bugetul total de campanie, cu respectarea limitelor legale (sectiune separatd);

b) structura pe categorii de cheltuieli electorale cea mai adecvata pentru a realiza obiectivele
politice asumate de filiald, cu incadrarea in restrictiile legale (sectiune separatd);

¢) modul de repartizare si de finantare a cheltuielilor comune efectuate de diferite liste de
candidati (de exemplu defalcarea intre cheltuielile efectuate pe raza unui oras intre lista de la Consiliul
Judetean si cea de Consilieri Locali a orasului);

d) alegerea persoanelor care vor face selectia furnizorilor sau prestatorilor pentru campania
electorala, cu incadrarea 1n parametrii bugetari stabiliti la lit. a si b; In cazul in care existid deja
negocieri, oferte sau alt tip de corespondentd precontractuald se pot stabili datele contractuale din
aceasta etapa (denumire furnizor sau prestator, preturi unitare, cantitati, valori);

e) stabilirea contributiilor finale pe candidati pentru finantarea campaniei electorale.

De retinut.

1. Filialele PNL nu pot conta pe fonduri de la Secretariatul General decat in masura in care
membrii de partid sau simpatizanti ai filialelor vor face donatii in perioada de precampanie la sediul
central al partidului iar sumele respective exced obligatiile curente ale filialei catre Secretariatul
General conform normelor statutare;

2. In perioada de precampanie pot avea loc activititi precum corespondenti precontractuala si
selectie a furnizorilor sau prestatorilor;

3. Contractele si orice livrari sau prestatii pentru campania electorald vor avea ca datd in
perioada 6 mai - 4 iunie ora 07.00 (perioada de campanie) si vor respecta Procedura de derulare a
cheltuielilor In campania electorald care va fi trimisa ulterior; Nu se va face trimitere in documentele
contractuale la corespondenta precontractuald anterioara campaniei electorale;

4. Legislatia finantarii campaniilor electorale nu face trimitere la normele legale privind
conflictul de interese specific domeniului public. Din acest punct de vedere filialele isi vor stabili pe
proprie raspundere regulile de selectie a furnizorilor sau prestatorilor,

5. Filialele pot stabili, anterior definitivarii listelor, contributii orientative care vor fi
comunicate candidatilor Tnainte de a fi desemnati, dar valoarea finala este cea dupa stabilirea bugetului
de campanie de la aceasta etapa.

9. Etapa 5 a procedurii. Stabilirea furnizorilor si prestatorilor pentru campania electorala

Stabilirea furnizorilor si prestatorilor pentru campania electorald va avea in vedere urmatoarele

aspecte:

a) verificarea dacad acestia nu se afld pe Lista firmelor inactive de pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice;

b) obtinerea confirmarii ca firmele vor emite facturile conform cerintelor legislatiei electorale
cum ar fi data ultimei facturi, forma facturii (o facturd pentru fiecare tip de cheltuiala
electorala), documente de insotire, conditii de platd (fard avans inainte de Inceperea
campaniei electorale), etc.;

¢) includerea 1n contract sau in document oficial separat al furnizorului-prestatorului a datelor
de bazd pentru persoana de contact (telefon, mail, adresa sediului secundar implicat in
realizarea prestatiei contractuale pentru campania electorala dacé difera de sediul social).

De retinut

1. Punctele a) si b) sunt obligatorii.
2. Filialele pot deroga de la punctual c) pe propria rdspundere.
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10. Etapa 6 a procedurii. Desemnarea persoanelor cu atributii in angajarea cheltuielilor
si monitorizarea prestatiilor altele decit Mandatarul financiar

Pasul 1 - Stabilirea persoanei care va semna imputernicirea scrisd a Mandatarului financiar
pentru efectuarea operatiunilor bancare in conformitate cu art. 38 al. (1) din Legea nr. 334/2006
actualizata.

Pasul 2 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii
materialelor de propaganda electorala la radio si televiziune. Aceasta persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a materialelor de propaganda electorala audiovizuale
produse;

b) Va semna Declaratia privind datele si orele difuzarii materialelor de propaganda electorala la
radio si/sau televiziune, conform modelului prevazut in anexa nr. 24 din H.G. nr. 10/2016 si atasata
prezentei Proceduri;

¢) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea materialelor
de propaganda electorala la radio si televiziune

e) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b si c.

Pasul 3 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii
materialelor de propaganda electorala in presa scrisd. Aceastd persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a materialelor de propaganda electorald in presa
scrisa;

b) Va semna Declaratia privind data aparitiei publicatiei si tirajul, conform modelului prevazut
in anexa nr. 25 din H.G. nr. 10/2016 si atasata prezentei Proceduri;

¢) Va urmari ca facturile aferente prestatiei s cuprindd toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sa contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

d) va procura cate un exemplar al fiecarei publicatii in care a avut loc propaganda electorald in
presa scrisa;

e) Va da ,,Bun de plata” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea materialelor
de propaganda electorala in presa scrisa;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, c si d.

Pasul 4 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii
materialelor de propaganda electorala online. Aceasta persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a materialelor de propaganda electorala online;

b) Va semna Declaratia privind adresa de internet unde materialul de propaganda electorala a
fost afisat si datele intre care acesta a fost postat din partea proprietarului site-ului, conform modelului
prevazut in anexa nr. 26 din H.G. nr. 10/2016 si atasata prezentei Proceduri;

¢) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

d) va procura cite un exemplar pe suport electronic, al fiecarui material de propaganda
electorala online;

e) Va da ,,Bun de plata” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea materialelor
de propaganda electorala online;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, c si d.

Pasul 5 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a prestatiilor privind cercetarile
sociologice. Aceasta persoana:

a) Va solicita i va primi o copie scrisa a rezultatelor cercetarii sociologice;

b) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprindé toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu furnizat;

¢) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de servicii cercetari sociologice;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentul mentionat la lit. c.

Pasul 6 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei si difuzarii afigelor
electorale. Aceasta persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a afigelor electorale conform modelului din anexa
atasatd prezentei Proceduri;
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b) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sa cuprindad toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de material furnizat;

¢) Vaintocmi Lista de distributie a afigelor electorale cuprinzand numarul de afise electorale din
fiecare localitate;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea afiselor
electorale;

e) Va procura cate un exemplar al fiecarui tip de afis electoral;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, ¢ , d si e.

Pasul 7 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a productiei §i difuzarii brosurilor,
pliantelor si a altor materiale de propaganda electorala tiparite. Aceastd persoana:

a) Va semna procesele-verbale de receptie a brosurilor, pliantelor si a altor materiale de
propaganda electorala tiparite;

b) Va urmadri ca facturile aferente prestatiei sa cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sé contind mentiuni privind tipul de material furnizat;

¢) Va intocmi Lista de distributie a brosurilor, pliantelor si a altor materiale de propaganda
electorala tiparite;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand prestatia de productie si difuzarea afiselor
electorale;

e) Va procura cate un exemplar al fiecarui tip de brosura, pliant i material tiparit de propaganda
electorala;

f) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, ¢ , d si e.

Pasul 8 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a inchirierii de spatii si
echipamente. Aceasta persoana:

a) Va urmari ca facturile aferente prestatiei s cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sa contind mentiuni privind tipul de material furnizat-serviciu prestat;

¢) Va intocmi si obtine semndtura va prezenta efectua fotografii ale spatiilor si ale
echipamentelor Inchiriate;

d) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentand spatii si echipamente Inchiriate;

e) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b, ¢ si d.

Pasul 9 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a cheltuielilor de protocol cu
ocazia organizarii de evenimente cu tematica politica, economicad, culturala sau sociala. Aceasta
persoana:

a) Va Intocmi si va prezenta reprezentantului legal al filialei pentru a semna Declaratia privind
numarul participantilor la fiecare eveniment in parte, conform modelului din Anexa 27 a H.G. nr.
10/2016;

b) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sa cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sé contind mentiuni privind tipul de material furnizat;

c¢) Va da ,,.Bun de platd” pe factura reprezentand spatii si echipamente inchiriate;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b i c.

Pasul 10 - Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a cheltuielilor pentru transportul
si cazarea candidatilor. Aceastd persoana:

a) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sd contind mentiuni privind tipul de serviciu prestat, inclusiv sa fie insotite de
documente justificative legale;

¢) Vada ,,.Bun de platd” pe factura reprezentand transportul si cazarea candidatilor;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b si c.

Pasul 11- Desemnarea persoanei cu atributii de monitorizare a cheltuielilor pentru asistenta
juridica si alte tipuri de consultanta. Aceasta persoana:

a) Va urmari ca facturile aferente prestatiei sd cuprinda toate elementele legale prevazute de
Codul Fiscal si sa contind mentiuni privind tipul de serviciu prestat;

¢) Va da ,,Bun de platd” pe factura reprezentdnd pentru asistentd juridica si alte tipuri de
consultanta;

d) Va pune la dispozitia Mandatarului financiar documentele mentionate la lit. a, b si c.

In situatia in care din documentele previzute la Pasul 2-11 AEP considera cd nu rezulti in mod
clar tipul serviciului sau al bunului achizitionat, respectiv realitatea acestora, persoanele desemnate cu
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atributii pentru tipul respective de cheltuiald electorald va da declaratii sau va furniza documente
suplimentare, in conditiile legii.

In functie de specificul activitatilor de campanie ale filialei, de resursele umane disponibile si de
intelegerea contractuald cu Mandatarul financiar, atributiile mentionate la Pasul 2-11 pot sa fie
exercitate de una si aceeasi persoand, inclusive de mandatarul financiar.

Concluzii

Procedura financiar-contabild in precampanie cuprinde in prima parte elemente generale:
limitarile procedurii, scopul procedurii, aria de aplicare a procedurii, sanctiunile aplicabile. Continutul
procedurii cuprinde: desemnarea Mandatarului financiar al filialei, inregistrarea mandatarului financiar
la AEP, intdlnirea dintre Mandatarul financiar al filialei si echipa de campanie, aprobarea bugetului
final de campanie pe elemente componente §i surse de finantare cu respectarea limitelor si restrictiilor
legale, stabilirea furnizorilor si prestatorilor pentru campania electorald, desemnarea persoanelor cu
atributii In angajarea cheltuielilor si monitorizarea prestatiilor altele decat Mandatarul financiar.

Bibliografie

A. Legislatie

1. Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile la zi.

2. Legeanr. 82/1991 / Legea contabilitatii.

Legea nr. 215/2001 / Legea administratiei publice locale.

4. Hotararea Guvernului nr. 10/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

5. Hotérarea nr. 19/2016 a Autoritatii Electorale Permanente privind aprobarea Ghidului finantarii campaniei
electorale de la alegerile locale din anul 2016.

6. Ordinul MFP nr. 1969/2007 pentru aprobarea Reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fara scop
patrimonial.

W

B. Literatura economica

1. Caraiani Chirata, Dumitrana Mihaela, Bazele contabilitatii, Editura InfoMega, Bucuresti, 2005, pag. 21.

2. lonescu Cicilia, Contabilitate - baze si proceduri, editia a Ill-a, Editura Fundatiei Roménia de Maine,
Bucuresti, 2008

3. Ristea Mihai, Metode i politici contabile de intreprindere, Editura Tribuna Economicd, Bucuresti, 2000,

pag. 9.

C. Bibliografie pe webb

http://politici-contabile.ro/
http://www.fiscalitatea.ro/omfp-3055-politicile-si-procedurile-contabile-sunt-obligatorii-2603/
http://www.roaep.ro

21



INTERDEPENDENTA ECONS)MICA SISECURITATEA
ECONOMICA NATIONALA SI INTERNATIONALA

Elena BURTEA
Alexandrina MERUTA
Mariuta SERBAN
Bianca RUSU
Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice, Bucuresti

Rezumat.

Securitatea economicd este o componentd a securitatii nationale si rezida intr-o stare a economiei,
manifestata prin legalitate, echilibru §i dezvoltare.

Scopul articolului este de a scoate in evidenta principalele segmente ale securitdtii economice,
securitatea energeticd, securitatea financiard, securitatea bancara si nebancard, securitatea ramurilor
strategice ale economiei nationale si a intreprinderilor de importanta vitald, inclusiv prin prevenirea situatiilor
exceptionale.

Securitatea nationald, si componentele de baza ale acesteia, de care depinde dezvoltarea armonioasa a
Romaniei, nevoia de securitate la nivel zonal, regional si mondial devine o conditie primordiala a dezvoltarii
statului romdn, un scop ideal ce nu poate fi atins nici macar de statele cele mai puternice de aceea existd
tendinta ca securitatea nationald sd fie centrata pe dimensiunea militard, avdnd ca obiectiv crearea unei forte
militare puternice dar §i a unei politici externe corespunzdtoare.

Abstract.

Economic security is a component of national security and resides in a state of the economy, manifested
by legality, balance and development.

The purpose of this article is to highlight the major segments of economic security, energy security,
financial security, security of banking and non-strategic branches of the national economy security and vital
enterprises, including the prevention of emergency situations.

National security and the basic components thereof, upon which the harmonious development of
Romania, the need for security at local, regional and world becomes a prerequisite to the development of the
Romanian state, a goal the ideal can not be achieved even by the state's stronger so that national security tend to
be centered on the military dimension, aimed at creating a strong military forces but also a proper foreign

policy.

Cuvinte-cheie: securitate economica, securitate financiard, suveranitate nationald.
Keywords: economic security, financial security, national sovereignty.
Jel Classification: F4, N1, A12

Introducere

Situatia actuala din Europa, desi evolueaza spre o anumita stare de destindere si o crestere a
increderii in relatiile dintre state, totusi focarele de conflict si divergentele de interese ale unor tari in
raport cu altele, demonstreaza existenta de instabilitate deosebit de periculoasd pentru pacea si
securitatea statelor din zona. Efortul de democratizare si de edificare a economiei de piatd in Romania
se desfagoara iIntr-un mediu geopolitic si geostrategic instabil, iar pericolul subversiunii interne a
capatat de mai multi ani prioritate asupra celei externe. Securitatea nationala are un inteles mai larg
decat protectia fatd de agresiunea fizica, implica asigurarea, printr-o varietate de mijloace, a intereselor
vitale economice si politice, a caror deteriorare poate ameninta valorile fundamentale si vitalitatea
statului.

Existd tendinta ca securitatea nationala sa fie centratd pe dimensiunea sa militard, avand ca
obiectiv crearea unei forte militare puternice dar si a unei politici externe corespunzatoare. Roméania
trebuie sa-si redefineasca politica de securitate, ca de altfel toate statele lumii, datorita noilor riscuri
externe dar §i interne, precum explozia nationalismului, tendintele revizioniste, fanatismul religios,
terorismul, instabilitatea economica, sociala si politica etc. Statul roman este nevoit sa-si asigure prin
forte proprii si relatii internationale propria securitate nationald. Aceasta se poate realiza prin apararea
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si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, dezvoltarea intr-un ritm rapid;
integrarea in structurile NATO si UE.

Identificarea factorilor de risc si amenintarilor la adresa ordinii publice este primul pas in
prevenirea si combaterea actiunilor care pot aduce atingere securitatii nationale.

Societatea roméneascd nu poate progresa fard existenta unei stiri de ordine generald bine
structuratd si respectatd. Ordinea publicd este, prin implicatiile pe care le poate avea starea ei la un
moment dat, un etalon al starii de sigurantd nationald si o parte componentd importanta a securitatii
nationale.

De mai multi ani se constatd pe plan mondial ca, atat cadrul juridic cat si fortele de ordine sunt
depésite de formele de protest social care au inregistrat o evolutie substantiala, cu puternice consecinte
asupra ordinii publice, securitdtii persoanelor, a proprietatii publice si private. Tulburarea ordinii
publice se caracterizeaza printr-o radicalizare atitudinald concretizata in escaladarea violentei pana la
folosirea armelor de foc, a obiectelor contondente, armelor albe, precum si aplicarea unor forme de
manevra specifice domeniului si stiintei militare, in atragerea fortelor de ordine pe un teren
nefavorabil sau necunoscut lor.

Securitatea economica si integrarea europeana

Termenul de securitate este folosit 1n relatiile internationale si in alte discipline si pare sa fie
acceptat ca un concept central organizator. in ultimii ani, limitarile tot mai evidente ale modelelor
traditionale ale securitatii, restranse la nivelul statelor individuale si al problemei militare, au condus la
ideea cd actiunea majord pentru asigurarea securitatii statului ar trebui centratd pe protectia
individului. Aceastd idee se bazeazad pe doud principii §i anume: - interesele de securitate ale statului
nu trebuie sa intre in contradictie cu interesele de securitate ale cetdtenilor; - conditiile de securitate
cerute de populatie pentru bunastarea sa, fata de care statul are responsabilitatea de a se asigura ca sunt
satisfacute, nu sunt limitate doar la problemele militare, ci includ toate aspectele politice, sociale,
economice, culturale, ecologice.

Factorii economici care pot genera securitate nu pot fi decuplati de procesul ireversibil al
globalizarii, ce favorizeaza atdt competitia, cat si cooperarea pentru putere, resurse, cai de transport si
comunicatii si piete de desfacere. Fenomenul globalizarii a accelerat integrarea economica,
tehnologica, culturald si politica, aldturi de guvernarea democraticd, dinamismul economic si
economia de piatd, respectarea drepturilor omului si evolutia comunicatiilor. De asemenea, a sporit si
amplificat complexitatea relatiilor si interdependentelor economice dintre state, dar si dintre
economiile nationale si cea globald. Mai mult, accentuarea globalizarii a dus si la cresterea gradului de
interdependenta si interactiune 1n planul securitdtii, proces care, daca este bine gestionat, poate avea
efecte benefice in domeniul sporirii stabilitatii in sfera relatiilor internationale. Prin urmare, in
conditiile globalizarii, atingerea unui anumit nivel de securitate depinde de capacitatea statului de a
agrega resursele la nivel intern si de a castiga sau a-si mentine accesul la resurse economice externe.

Crearea conditiilor pentru asigurarea cresterii economice §i, implicit, realizarea securitatii
necesita cresterea semnificativa a investitiilor straine, gestionarea corespunzitoare a datoriei publice,
deficitului de cont curent si a ratei oficiale de schimb, reducerea inflatiei si a datoriilor externe, crearea
unui mediu de afaceri prielnic si a unui cadru legislativ favorabil dezvoltarii economiei de piata.
Gestionarea eficientd a acestor factori economici poate genera o crestere a veniturilor populatiei si a
standardului de viatd, cu efecte benefice asupra reducerii somajului si combaterii saraciei. In ultima
instantd, la nivel individual, securitatea se referd la crearea conditiilor economice care sa satisfaca
nevoile umane de baza — hrana, apa, adapost, educatie, loc de munca si un venit minim garantat.

Uniunea Europeana a fost fondata pentru a consolida securitatea economica si politicd a fiecarei
natiuni europene, fiind legendara intentia stergerii rivalitatii franco-germane prin punere in comun a
unor ramuri economice strategice.

Securitatea economica a unei tari este datd de stocul de resurse si de nivelul de dezvoltare si nu
poate fi privitd doar in mod static, aproape contabil trebuie perceputa in strinsa legatura cu securitatea
nationala si cu interesul national iar in ecuatie intrd si politica economic. Corelatia dintre securitatea
economica si gradul de integrare economicd este dat de vulnerabilitatea unei economii, vizutd ca
raport intre avantajele si dezavantajele economiei nationale in raport cu mediul economic
international, cu mediul social si politic intern, cu capacitatea acesteia de a face fatd cu forte proprii
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provocarilor interne si externe. Altfel spus, vulnerabilitatea se referd la capacitatea economiei
nationale de a realiza obiectivele nationale si interesul national. Procesul de integrare la Uniunea
Europeana a facut ca economia nationala sd semene structural cu economiile care functioneaza in
cadrul acestei organizatii integrationiste.

Prin efortul comun al statelor membre UE s-a reusit conturarea unor strategii si tinte coerente si
clare si in sensul asigurdrii securitatii energetic printre care putem aminti realizarea mecanismelor
comunitare §i nationale de asigurare a aproviziondrii energetice, includerea problematicii energiei in
,Politica comuna externa si de securitate a Uniunii Europene precum §i cooperarea la nivel comunitar
si extra-comunitar in scopul asigurdrii securitatii rutelor critice de aprovizionare i a infrastructurii
aferente. In practica insi, consacrarea unui concept de securitate energetica comun la nivelul Uniunii
Europene si, mai ales, a unor politici comune, incd intdmpina rezistentd, functie de gradul diferit de
dependenta de surse din import a fiecarui stat.

Uniunea Europeand este prin excelenta puternic dependentd de importul de energie. Consumul
energetic la nivel comunitar este structurat in proportie de 80 % pe cérbune, petrol si gaze naturale din
care, ca medie europeana, 50% este acoperit din importuri, prefigurdndu-se ca acestea sa creasca la
65% 1n urmatorii ani.

Statistic se poate observa ca Uniunea Europeand prezintd o mare dependentd in ceea ce priveste
importurile de gaze natural, iar aceastd dependentd riscad sigur sa creascd, avand in vedere
comandamentele ecologice centrale ale politicii sale energetice, gazul fiind un ,,fuel of choice” pentru
producerea de energie electricd, in conditiile in care emisiile sale de carbon sunt sub cele ale
carbunelui, iar costurile de exploatare sunt relativ mai mici. Prin urmare, securitatea energetica a
Uniunii Europene este puternic legatd de componenta gazelor naturale in totalul energiilor utilizate.

In acest context, si in mod indubitabil, securitatea energeticd a Uniunii Europene si implicit a
unui numar insemnat de state membre este legatd de Federatia Rusa si de importurile de hidrocarburi
din aceasta tara. Aceasta dependentd s-a manifestat tot mai pregnant dupd aplicarea expresiilor
concrete ale instrumentelor de politica energetica ruse ce au luat forma reducerilor sau chiar a sistarii
exporturilor de gaze cétre Belarus in 2002, 2003, 2006 si 2010, a crizelor ucrainene a gazelor din 2006
si 2009 si a unor actiuni In timpul rdzboiului din Georgia din 2008. Pe masura ce insecuritatea
economica a Federatiei Ruse sporeste (aspecte constientizate de factorii politici rusi: carente si
dezechilibre structurale si economice majore, coruptie, dezechilibre demografice, handicapul
tehnologic si infrastructural din industria energetica, Rusia riscand sd ramana, nu fara hidrocarburi, ci
fara hidrocarburi ieftine, etatizarea industriei energetice si transformarea acesteia intr-o arma
geopoliticd in detrimentul modernizarii acesteia, inclusiv prin formule cooperative cu companii
petroliere internationale, cresterea cererii interne de resurse energetice si subventionarea In mare parte
a acestora), se amplifica direct proportional promovarea politicii energetice ruse 1n plan geopolitic, ca
principal element de politica externa de stat §i singurul instrument cu care Moscova mai este capabila
sa proiecteze forta geopolitica 1n termeni de ,,Realpolitik” (companiile Gazprom, Transneft si Rosneft
fiind recent complet integrate in aceastd strategie). Pe cale de consecintd, devin mai complexe si
provocdrile la adresa securitatii energetice europene.

Succesul politicii Federatieci Ruse in relatia cu Uniunea Europeand se bazeaza tocmai pe
abordarea bilaterald, n detrimentul celei comunitare, a problematicii energetice cu fiecare stat membru
(,,divide et impera”™), si in particular cu polii de greutate economica si politica, dar i mari consumatori
energetici, reprezentati de Germania, Franta si Italia. Tratarea preferentiala de catre Moscova a
temelor energetice majore cu doar cativa poli de putere europeand este de naturd si afecteze
securitatea energetica mai ales in ,,noua Europa” (pentru Bruxelles), respectiv, ,,imediata vecinatate”
(pentru Federatia Rusd), si anume, statele Central si Est Europene, inclusiv Balcanii.

Mentinerea unor contracte de furnizare pe termen lung de tip ,.take or pay”, utilizarea unor
preturi ridicate (de monopol), dezvoltarea unor infrastructuri de aprovizionare cuplate intereselor
geopolitice i geoeconomice rusesti, lipsa reciprocitatii in privinta admiterii investitiilor occidentale n
sectorul energetic rus, refuzul angrenarii Rusiei in mecanismele energetice europene (refuzul de a
implementa Cartea Europeanad a Energiei), interpunerea Moscovei in relatia energeticd a Uniunii
Europene cu statele furnizoare de petrol si gaze naturale din zona Caucazului, reprezintd acele
elementele publice, accesibile, care demonstreaza dezechilibrul in relatia dintre Uniunea Europeana si
Federatia Rusa. Daca Irakul a cunoscut programul ,,petrol contra hrana”, putem afirma ca in relatia cu
Federatia Rusa, Europa cunoaste programul ,,gaz contra solidaritate europeana”.
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Uniunea Europeana a reusit totusi sd contureze un concept si un cadru legal si institutional vast
si aprofundat atasat problematicii asigurarii securitatii energetice comunitare, iar ritmul de actiune in
aceasta directie este unul sustinut. Trebuie remarcat insd cad paralel acestui proces, statele europene
sunt Inca nevoite sa aplice politici proprii in domeniul securitatii energetice, ca expresie a suveranitatii
(ar fi de preferat ca acestea sa nu contina prevederi in contradictoriu cu cele exprimate in cadrul
politicii europene de securitate energetica).

Se poate afirma astfel ca politica europeana de securitate energetica este centratd pe securitatea
aproviziondrii energetice, concurentd si protectia mediului, §i are ca principald provocare o serie de
factori externi Uniunii. In conditiile in care pentru acesti factori externi problematica energetica a
devenit un instrument de politica externd ,,de facto” si ,,de jure” si Uniunea Europeand va trebui sa
includa securitatea energeticd pe agenda permanenta a politicii sale externe si de securitate.

Securitatea financiara, cea mai importanta componenta a securititii economice reprezinta
de asemenea o stare a sistemului financiar-bancar, cand statul poate garanta, In anumite limite,
aceleasi conditii economice pentru functionarea institutiilor oficiale ale puterii §i a institutiilor
economiei de piatd. Experienta mondiald demonstreaza ca, dacd vrem sd construim un anumit model
de sistem financiar, din punct de vedere al securitatii nationale, trebuie sa evitam cele doud extreme,pe
de o parte descentralizarea, cand sistemul financiar al statului nu mai dispune de minimul necesar de
mijloace pentru achitarea platilor curente si nici, barem, pentru remunerarea functionarilor publici si
presupune o situatie economica a sistemelor bugetar, monetar si de credit, bancar si valutar, precum si
a pietei financiare, care sa se caracterizeze printr-o stare de echilibru, de rezistentd fata de pericolele
interne §i externe, ce ar garanta functionarea eficientd a sistemului economic national si dezvoltarea
economica a tarii.

Securitatea bugetara este o componenta a securitdtii financiare si reprezinta starea de asigurare
a solvabilitatii statului, tindnd cont de balanta veniturilor si cheltuielilor din bugetul tarii si bugetele
locale si de eficacitatea utilizarii acestor mijloace bugetare.

O alta componentd, securitatea valutara, presupune o situatie de evoluare a cursurilor, care sa
creeze conditii optime pentru cresterea stabild a exportului de marfuri autohtone, patrunderea libera,
fara obstacole in tard a investitiilor strdine, precum si protectia maxima contra crizelor de pe pietele
valutare internationale.

Securitatea monetara si de credit, reprezintd situatia sistemului monetar si de credit, care se
caracterizeaza printr-o asemenea stabilitate a monedei nationale si accesibilitate la resursele de credit
si printr-un asemenea nivel al inflatiei, care s& asigure dezvoltarea economica §i cresterea veniturilor
reale ale populatiei.

Securitatea de credit, prevede un asemenea volum al datoriilor internd si externa, cu luarea in
calcul a costului serviciilor acordate si a eficientei utilizarii Tmprumuturilor interne si externe si
raportului optim dintre ele, care sa fie suficient pentru solutionarea nevoilor social-economice vitale ce
garanteaza suveranitatea tarii si stabilitatea sistemului sdu financiar.

Securitatea pietei de asiguriri, presupune asigurarea cu resurse financiare a companiilor de
asigurari, care sa ofere, In caz de nevoie, posibilitatea recompensarii pagubelor clientilor, stipulate in
contractele de asigurare si garantia functionarii lor eficiente.

Securitatea pietei valorilor, reprezintd capacitatea optimd de capitalizare a pietei care sa
asigure o situatie financiara stabila a emitentilor, posesorilor, vanzatorilor, comerciantilor, institutiilor
de investitii comune, intermediarilor (brokerilor), consultantilor, registratorilor, depozitarilor,
pastratorilor si statului.

Concluzii

La inceputul mileniului III, factorii de naturd economica capatd din ce in ce mai multa
importantd in procesul de realizare a starii de securitate. Securitatea nationalda, cea regionald, si
internationald, nu poate exista fard asigurarea unei securititi economice adecvate. Desigur cd multi
dintre factorii economici identificati pot constitui atit surse de securitate, cat si de insecuritate, Tnsa
starea de securitate a sistemului depinde de capacitatea statului de a gestiona cat mai eficient acesti
factori, prin maximizarea celor pozitivi §i atenuarea sau chiar eradicarea celor negativi. De aceea, se
impune dezvoltarea de noi institutii internationale de reglementare a pietelor, de aplanare a
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confruntarilor economice devastatoare, precum si o cooperare multilaterala a statelor lumii pentru a
slabi influenta negativa a factorilor economici.

Concluzionand, putem spune ca aderarea la UE si primirea in NATO sunt doua componente ale
interesului national, exprimat foarte convingator de opinia publica si cd integrarea Romaniei in UE si
NATO este obiectivul esential al actualei generatii politice.

Globalizarea accelereazad interdependenta economica, politicd §i sociald a tarilor, ducand la
producerea unor fenomene interne sub actiunea directd sau indirectd a unor factori exteriori tarii
respective. Cazul cel mai relevant il constituie evolutia fluxurilor financiare care conditioneaza decisiv
ratele de schimb, rata dobanzii, rata inflatiei sau echilibrul bugetar al unei tari.

In cadrul unei analize a securititii economice a Romaniei, dar si a oricirui stat trebuie avute in
vedere tendintele regionale si statale in dinamica lor precum si aspectele si procesele de natura
geopolitica si geostrategica a regiunii respective.
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Rezumat.

Lucrarea analizeaza internalizarea variabilei de mediu in procesele decizionale ale firmei, precum si
studierea gradului de constientizare ecologica a firmei §i a societdtii in general. Totodatd, prezintd
problematica evaluarii mediului si tratamentului contabil al costurilor de mediu, in scopul de a include aceasta
analiza in managementul mediului si oferirea unei viziuni precise a relevantei acestora.

Analizeaza diferitele forme de actiune ale contabilitatii pentru evaluarea si controlul rezultatelor i
actiunilor de mediu ale companiei.

Abstract.

The paper analyzes the internalization of environmental variable in decision-making processes of the
company and studying ecological awareness of the company and society in general. However, the issue presents
environmental assessment and accounting treatment of environmental costs, in order to include this analysis in
environmental management and to provide a precise vision of their relevance.

It analyzes the different forms of action for the evaluation and control of accounting and the results of the
Company's environmental actions.

Cuvinte cheie: Contabilitate de mediu, management de mediu, responsabilitatea sociala a firmei, costuri
de mediu, venituri de mediu, rezultat de mediu.

Keywords: Environmental accounting, environmental management, social responsibility of the company,
environmental costs, environmental income, environmental outcome.

JEL classification: M41, M48, Q56, Q51, Q20, N27.

1. Beneficiile si veniturile derivate din managementul de mediu

In scopul de a cunoaste rezultatul actiunilor de mediu a companiilor, este interesant si obtinem
o evaluare a veniturilor sau a profiturilor, care au fost generate de catre firma, ca urmare a
comportamentului ei ecologic. Prin aceasta, companiile pot conecta cheltuielile de mediu la veniturile
pe care le presupun activitatile lor legate de mediu si, prin urmare, ajungandu-se la concluzii de natura
economica cu privire la aceasta.

Logic, rezultatul obtinut prin compararea veniturilor de mediu, cu costurile de mediu, va
reflecta un rezultat de mediu care ar trebui sa fie tratat cu o flexibilitate adecvata, datorita, printre alte
motive, a unor precizii limitate cu care se definesc elementele care le cuprind si a dificultatile de
evaluare a unora dintre ele.

Cu toate acestea, acest rezultat ar trebui sa fie unul dintre cei mai importanti indicatori de care
dispune compania, pentru a evalua rentabilitatea economica a operatiunilor legate de mediul natural in
care isi desfasoara activitatea. Adica, pe langa acest rezultat monetar, ar trebui sa se cantareasca alte
elemente si realizari care nu au fost cuantificate in termeni monetari §i care au un caracter etic sau
ecologic.

1.1. Estimarea veniturilor de mediu

Ca si in cazul costurilor de mediu, veniturile de mediu sunt dificil de cuantificat cu exactitate.
Pentru evaluarea beneficiilor oferite de resursele naturale In domeniul contabilitatii nationale, ar fi

27



valide metodele discutate in subcapitolul precedent, cu ulterioarele dezavantaje care le presupune
utilizarea sa, si care fac complexa aplicarea ei 1n practica.

Utilizarea unor astfel de metodologii in afaceri este chiar mai dificild din cauza costului monetar
ridicat pentru firma si necesitatea de realizare a evaluarii la momentul oportun, ceea ce nu intotdeauna
va fi posibil. De asemenea, apar alte dezavantaje care duc la necesitatea de a aborda aceste elemente
de mediu cu suficientd flexibilitate.

Printre diferitele probleme cu care se poate confrunta firma la momentul determinarii veniturilor
de mediu se includ urmatoarele:

- Veniturile mediu pot fi parte a veniturilor care nu cuprind componenta de mediu si, prin
urmare, sunt de naturd diferita. In acest sens existd un risc clar de subiectivitate in ceea ce priveste
stabilirea valorii celor care apartin mediului, de celelalte care nu apartin (AECA, 1996, p. 62).

- Poate aparea o disfunctie temporara: aceste venituri pot aparea in perioade diferite de
activitatea care le-a ocazionat, atunci apare problema recunoasterii lor. Uneori aceastd perioadd poate
fi prelungita, asa cum se poate intdmpla si in cazul costurilor, care pot aparea de-a lungul ciclului de
viata al produsului (AECA, 1996, p. 61).

In opinia noastra, pentru a realiza o gestionare eficienti a mediului, sunt necesare estimari
precise pentru a obtine date din ce in ce mai fiabile, care sd ne conduci la cifre concrete in scopul de a
cunoagte cit mai exact evolutia i comportamentul companiei in zona de mediu.

Prin urmare, pentru analiza firmei trebuie sd se obtind o evaluare a veniturilor de mediu care
afecteaza firma. Acest proces de evaluare presupune, in primul rand, identificare si definirea
veniturilor de mediu ale companiei si apoi, obtinerea cuantificarii monetare.

O chestiune separatd o reprezintd veniturile sociale sau externalitdtile pozitive care urmaresc
comunitatea ca urmare actiunilor ecologice corecte ale organizatiei. Se poate obtine o evaluare a
beneficiului pentru societate, in general, dar este dificil sa se stabileasca care a fost beneficiul pentru
companie.

Prin urmare, desi nu poate fi cuantificat monetar profitul sau venitul monetar care afecteaza
firma, ar trebui sa fie incluse ca o informatie relevantd in sistemele de gestiune a acesteia. Adica,
aceste venituri sociale nu fac parte din rezultatul monetar de mediu, dar cuantificarea sa globald pentru
societate, in unitati fizice sau monetare, ar trebui sd fie internalizatd in managementul firmei ca un
obiectiv de atins al entitatii.

Cuantificarea monetara a veniturilor de mediu, ar putea fi realizata prin aplicarea metodologiilor
privind costurile. Dar in acest caz, ar trebui sa fie evaluate beneficiile generate si daunele evitate prin
aplicarea de masuri adecvate pentru controlul poluarii, in loc de a evalua pagubele aduse mediului sau
unui bun natural, asa cum se face in cazul costurilor de mediu.

Cu toate acestea, aparitia unor externalitati pozitive pentru societate duce la aparitia, In mod
indirect, a altor venituri pentru firma. Acestea pot fi, printre altele, din cele care oferd o imagine
externd de firmad ecologicd ce poate creste vanzarile, sau faptul cd un bun comportament ecologic
poate reduce sanctiunile pentru incilcarea legislatiei in vigoare, s§i chiar aparitia avantajelor
competitive semnificative, etc.

In masura in care aceste venituri derivate din actiunea ecologica sunt cunoscute, desi au caracter
indirect, ar trebui sa fie luate in considerare ca venituri de mediu, care se adauga la celelalte, pentru
comparatia sa cu costurile de aceeasi natura.

Pe scurt, pentru calcularea unui rezultat monetar de mediu, trebuie insumate toate veniturile
cuantificate monetar de care beneficiaza firma si care au rezultat din actiunile companiei de a proteja
mediul Inconjurator. Comparatia lor cu suma tuturor costurilor monetare de mediu aratd aceste
rezultate. Toate acestea fara prejudiciul altor masuri nemonetare pentru atingerea stabilirea altor
masuri non-monetare pentru a evalua realizarile obtinute 1n acele actiuni, cum sunt beneficiile sociale
derivate din comportamentul lor.

1.2. Tipologia veniturilor de mediu
Asa cum existd o mare varietate de costuri de mediu, apare o mare varietate de venituri de

mediu. In plus, putem stabili diferite clasificari in functie de conceptul care se adoptd pentru a discerne
pe cele care sunt considerate de mediu, de cele care nu sunt.
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Prin urmare, tipurile de venituri de mediu ar trebui sa fie definite de companii sau de utilizatori
de informatii economice legate de actiunile de mediu ale companiilor sau organizatiilor care sunt
analizate.

In acest sens, prezentim, ca exemplu, urmatoarele tipuri de venituri de mediu ca un ghid pentru
companii pentru a determina veniturile pe care le obtin:

- Venituri din bunurile ecologice obtinute;

- Venituri rezultate din imbunatatirea calitatii mediului;

- Venituri din produse reciclate;

- Reducerea consumului de materiale datorat reciclarii;

- Alte venituri din actiuni de mediu.

Aceste tipuri de venituri pot fi grupate in functie de cauza care le genereaza. In tabelul 1. poate
fi vazut o listad de diferite cauze generatoare de venituri de mediu, cu mai multe exemple pentru
fiecare.

Din observarea diferitelor tipuri de expuneri, se poate deduce cd o parte semnificativd din
veniturile de mediu definite sunt constituite pentru economii sau reducerea costurilor suportate inainte
de adoptarea masurilor de mediu. Desi, asa cum se mentioneaza 1n ultimul paragraf al tabelului, de
asemenea, poate aparea o gama largd de venituri monetare efective, adica, venituri din vanzari de
bunuri sau servicii prestate destinate protectiei mediului.

Prin urmare, generarea tuturor acestor venituri sau reducerea costurilor va permite companiilor
sa realizeze investitiile necesare pentru a proteja mediul, fard pierderi serioase in situatia rezultatelor,
sau chiar obtinerea de beneficii economice mai mari, care sd recompenseze actiunea ecologica corecta
a acesteia.

Tabelul 1. Clasificarea veniturilor de mediu in functie de cauza care le-a generat.
Cauza Venituri de mediu
Diminuarea riscurilor - Costuri mai mici ale primelor de asigurare;
- Costurile de mentenanta mai mici;
- Reducerea costurilor cu securitate.
O gestionare mai buna a reziduurilor - Economii si reutilizarea materialelor si a reziduurilor;
- Costuri de depozitare mai mici;
- Costuri de transport reduse.
Mai putine daune si disconfort - Costul redus al masurilor de decontaminare si restaurare.
Economii operationale - Consum mai redus de materii prime;
- Consum mai redus de materiale auxiliare (hartie, ambalaje);
- Consum redus de energie si combustibili;
- Consum redus de apa.
O imagine publica mai buna - Prin informarea publicului;
- Etichetarea ecologica, utilizarea logo-ului;
- Eco-managementul si eco-auditul.
Venituri monetare efective - Vanzarea de studii, diagnostice, analize, masuratori;
- Vanzarea de servicii, tratamente pentru deseuri;
- Vanzarea de tehnologii curate;
- Redeventele din procese, brevete, méarci comerciale;
- Vanzarea de deseuri;
- Chirii si leasing de active de mediu cétre terti;
- Subventii si ajutoare economice si financiare;
- Amortizarea subventiilor de capital pentru activele de mediu;
- Premiile obtinute.
Sursa: Autorul

Dar o problema care poate aparea se refera la diferenta dintre astfel de venituri si cheltuielile
care le-au produs. In acest sens, este normal ca initial costurile sa fie foarte mari datorita investitiilor
mari, care necesitd de obicei adaptarea sistemelor de productie la nevoile de mediu. Prin contrast,
veniturile derivate din acestea nu apar in companie imediat, dar pot apirea in perioadele ulterioare.
Acest lucru face ca contul de rezultate al companiilor, in primii ani de implementare a
managementului de mediu, sa aiba profiturile reduse, dar in anii urmatori sa poata fi compensate.
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Dificultétile economice care le presupune pentru companie aceste investitii initiale, pot Insemna
pentru ei o barierd puternica in ceea ce priveste adoptarea unui sistem de management de mediu. Prin
urmare, organismele publice sunt cele care ar trebui sa stabileasca un anumit tip de ajutor economic
care sd favorizeze o astfel de punere in aplicare, cum ar fi credite preferentiale, asistentd tehnica,
subventii, etc.

1.3. Tratamentul contabil al beneficiilor si veniturilor de mediu

Pentru a implementa un management de mediu care sd dispuna de toate datele necesare pentru
luarea deciziilor, este necesar ca veniturile de mediu, la fel ca si cheltuielile sau costurile de aceasta
naturd, sa fie tratate de contabilitate separat de restul veniturilor, pentru a putea dispune in orice
moment de o evaluare agregata sau detaliatd a acestora.

Acest tratament contabil diferit trebuie aplicat atat la nivel de contabilitate financiara, cat si in
contabilitatea de gestiune, prin mecanisme adecvate de coordonare intre cele douda domenii.

In domeniul contabilititii financiare, conform principiului prudentei, beneficiile sau veniturile
de mediu nu ar trebui sa fie contabilizate pana cand nu devin efective. Dar atunci cand sunt, ar trebui
sd se creeze un cont specific care denotd natura acestor venituri pentru a putea exercita un control
asupra comportamentului ecologic al entitatii. Cu toate acestea, aceasta diferentiere se poate face in
paralel cu contabilitatea oficiala astfel Incat sa poata fi utilizata pe plan intern.

De asemenea, potrivit principiului conectarii cheltuielilor la venituri, existd optiunea de a
diferentia beneficiile pe mai multe exercitii, cum este cazul unei subventii asociate cu investitiile
intr-un activ pe motive ecologice.

Pe de altd parte, in domeniul contabilititii de gestiune, in acelasi mod in care recunoasterea
costurilor de mediu este necesar sa se facd separat pentru a evita denaturarea costului real al acestora,
ar putea sa se aplice acelasi si in tratamentul veniturilor de mediu. Adicd, ar trebui sd se aplice
diferitelor produse, separat de restul veniturilor. Prin urmare, ar putea fi recunoscute in mod analog si
paralel costurilor de mediu, fie Tn mod direct, fie prin stabilirea anumitor criterii de recunoastere, daca
ar fi necesare.

In acest fel, am putea obtine veniturile de mediu care au aparut ca urmare a unor activitati legate
de fiecare iesire din firmd si, In consecintd, calcula marja de contributie la rezultatul de mediu al
fiecarui produs sau linii de produse.

Mai mult decat atat, multe dintre veniturile de mediu presupun, in realitate, economii ale
respectivelor costuri, mai degraba decat un venit efectiv. Prin urmare, iInseamna o reducere a costului
produsului sau a procesului la care sunt alocate. Ca urmare, acestea ar trebui sa fie tratate cu prudenta,
pentru a evita sa fie contabilizate in partida dubld in momentul in care se calculeazd marja de mediu.
Adicd, veniturile de mediu care in realitate sunt diminuate in raport cu costurile respective, ar trebui sa
fie tratate fie ca un venit in plus, fie ca un cost mai mic. Dar, va trebui sa se ia masuri de precautie,
astfel Incat acestea sa nu fie contabilizate simultan In ambele elemente si, prin urmare, dubla efectul.

2. Tehnici de analiza si control necesare determinarii si evaluarii corecte a rezultatelor de
mediu

Una dintre problemele care apar la crearea informatiilor necesare pentru managementul de
mediu este determinarea si evaluarea rezultatului de mediu. In acest sens, si in acord cu cu Garcia
Echevarria (1982, p. 216) care a abordat aceasta problematica pentru a determina rezultatul social, una
dintre componente este caracterul ecologic.

Companiile trebuie sd cunoasca care a fost rezultatul sau balanta actiunilor sale de mediu.
Pentru a obtine o masurd a rezultatelor obtinute a acelor actiuni, ar trebui sd fim in masurd sa
comparam toate veniturile sau beneficiile cu costurile sau pierderile rezultate din operatiunile
dezvoltate de companie, atat actuale, cat si viitoare si private, cat si sociale.

Cu toate acestea, asa cum am aratat, existd dezavantaje semnificative in ceea ce priveste
cuantificarea tuturor costurilor si veniturilor, pentru a permite o comparatie care sa ne ofere o masura a
castigului sau a pierderii de mediu cauzate de firma. De asemenea, in cazul in care cuantificarea
tuturor elementelor de mediu este complexa, o mai mare dificultate va presupune evaluarea in termeni
monetari pentru a calcula un rezultat economic de mediu.
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Prin urmare, o posibild solutie ar fi sa se stabileasca un rezultat de mediu prin compararea
numai a veniturilor sau profiturilor monetare cu costurile sau pierderile monetare de mediu.
Dezavantajele si limitele aparute in calculul costurilor si veniturilor de mediu se adauga la calcularea
rezultatului de mediu. Din acest motiv, este necesar sa se interpreteze si sa se analizeze aceastd marja
cu atentia cuvenitd si in mod independent si separat de cel obtinut prin metode traditionale.

Formularea unei situatii financiare in care se analizeaza obtinerea rezultatului de mediu ar putea
fi realizata in functie de tipurile de venituri si costuri de mediu care au definit firma, si de agentii care
le-au provocat. Prin urmare, ar trebui sa fie o conditie pentru a proiecta de propria firma in functie de
necesitatile sale informationale pentru managementul de mediu.

Cu toate acestea, desi determinarea rezultatului in marimi monetare are ca avantaje capacitatea
de agregare si posibilitatea de a efectua diverse comparatii, acea evaluare unidimensionala a
rezultatului a primit multe critici.

Evaluarea intr-o singura unitate, cum este de banul, nu reflecta cu exactitate care este contributia
sociald a firmei. Acest lucru se datoreaza imposibilitatii de a exprima In termeni economici
magnitudinea comportamentului, fiind cel care determind responsabilitatea sociala a firmelor in fata
societatii.

In opinia noastra, pentru o corect gestiune si evaluare a actiunilor de mediu ale companiei, ar
trebui sa nu se ia 1n considerare decat masurile monetare ale actiunilor lor, ci ar fi necesard o analiza
suplimentara a altor indicatori, care nu pot fi exprimati in termeni financiari, dar care sunt la fel de
expresivi, si prin urmare se completeaza cu acestia. Astfel, pot exista actiuni de mediu ale companiilor
care nu sunt justificate din punct de vedere economic pentru cd nu sunt rentabile, dar sunt rentabile si
analizate din prisma ecologica.

In acest sens, propunem o balanta sociala aplicata pe zona mediului.

Prin urmare, pentru a efectua o evaluare corectd a actiunilor de mediu este necesara elaborarea
de diferite situatii informationale care sa colecteze diferite tipuri de informatii. Toate aceste informatii,
atat financiare, cat si nefinanciare, trebuie sa fie grupate in functie de tipul de date prezentate.

Balanta sociala reprezinta un sistem de informare a intreprinderii, care ofera, intr-o dimensiune
internd si externd, informatii complete cu privire la prestatiile economice si sociale oferite de
companie societdtii in cadrul propriilor activitati. Prin urmare, prezintd o explicatie a relatiei dintre
firma si societate si, de asemenea, incearca sa evalueze aceste beneficii.

In consecinta, prin prezentarea conturilor sociale se oferd societitii 0 mai mare informare a
rolului firmei, ca parte a sistemului socio-economic al acestuia. In plus, acesta este un sistem de
informare pentru managementul companiei, astfel incat ii permite sd internalizeze in analiza sa de
management toate variabilele si marimile necesare, in special cele sociale, care devin mai relevante
prin dezvoltarea activitati firmei.

Prin urmare, pe langd faptul ca este un sistem de informare extern, de asemenea, este un
instrument de management si control care oferd sprijin atdt in procesul de planificare, cat si in
controlul procesului decizional, pentru a Tmbogati continutul de informatii. De asemenea, presupune
pentru entitate recunoasterea responsabilitatilor sale in domeniile in care se raporteaza.

In cadrul acestor miarimi sociale, protectia mediului ambiant, in prezent, are cea mai mare
greutate in societate.

Astfel, balanta de mediu permite sa se inteleagd din punct de vedere cantitativ principali factori
de impact asupra mediului, ceea ce implica toate mijloacele de productie, consumul si perioada
post-vanzarea a produsului. Adica, se realizeaza o analiza a procesului in termeni fizici i, prin urmare,
cuantificarea este efectuata in unitati nemonetare.

Pe de alta parte, in plus fata de prezentarea datelor cantitative in unitati fizice, de asemenea, sunt
oferite date economice evaluate 1n unitati monetare.

Prin urmare in, balanta de mediu, ar trebui sa se includa situatia rezultatelor de mediu in valori
monetare, ca un element de informare pentru luarea deciziilor in sisteme de management de mediu.

Acest lucru ne-ar permite sa cunoastem progresul atins de firma in ceea ce priveste protejarea
mediului precum si metodele care au fost necesare pentru a obtine aceste realizari.

Informatiile pe care trebuie sa le cuprinda balanta de mediu pot fi foarte diverse. Fiecare firma
poate sa isi stabileasca singura situatiile care se potrivesc cel mai bine necesitatilor informationale de
care are nevoie conducerea pentru procesul decizional.
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Printre avantajele pe care le ofera o astfel de situatie se desprind urmatoarele:

1. Se utilizeaza informatii care, in mod normal, companiile le au deja elaborate si formalizate
pentru a putea fi prezentate la diferite administratii, ceea ce reduce costurile de elaborare a acestei
balante. In plus, prin furnizarea de date in unitati fizice si in unititi monetare, se reduce riscul de erori
in evaluare, deoarece ambele tipuri de date sunt utilizate pentru a efectua o analizd mai completa si
exacta.

2. Rationamentul se prezintad in termeni de variatii, adicd, se imbundtiteste sau se agraveaza
situatia initiald a mediului. Prin aceasta se evitd sa se evalueze in termeni absoluti starea mediului, cu
considerabilele dificultati, inconveniente si inexactitdti care le implicd aceasta evaluare.

3. Este foarte important s se poata relationa contaminarea cu nivelul productiei, pentru a putea
lua masurile corespunzatoare.

4. Permite compararea comportamentului de mediu cu alte companii, dar trebuie sa fie facuta cu
rezerve, avand in vedere cd, Tn mod evident, s-au oferit informatii fara a dezvilui secrete de fabricatie
care ar putea afecta emitentul.

5. Sistemul informational care se ofera este deschis, si prin urmare, susceptibil de variatii in
timp.

Insa, pentru a-si atinge obiectivul balanta de mediu trebuie si fie supusi unor standarde
minime, avand In vedere ca unele aspecte de mediu sunt reglementate, insd pentru altele nu exista o
astfel de standardizare.

In opinia noastra, in ciuda neajunsurilor si dezavantajele care apar in elaborarea balantei de
mediu, aceasta reprezintd un important instrument de management pentru a aborda, cu o mai mare
precizie, identificarea si rezolvarea problemelor de mediu care pot aparea in functionarea normald a
firmei.

Un alt instrument de baza 1n util in realizarea si evaluarea rezultatului de mediu il reprezinta
previzionarea bugetului in viitor. Acesta presupune practic parcurgerea unor etape:

a. Proiectarea veniturilor din vanzari si a cheltuielilor pentru perioada planificata;

b. Estimarea nivelului investitiillor de capital necesare sd sustind atingerea scopurilor
organizatiei;

c. Determinarea nevoilor de finantare pentru perioada planificata.

Acesta reprezinti un instrument de bazi care sprijind planificarea afaceri. In acest sens,
sistemele de management de mediu trebui sd includa in aceasta planificare si planificarea specifica
activitdtilor de mediu, in care se stabilesc obiectivele si planurile companiei In domeniul mediului,
care ulterior, se traduc in planuri operationale ale firmei. Procesul de bugetare aplicat dimensiunii
ecologice reprezintd o extensie simpld a practicii bugetare conventionale si constd in incorpora
variabilei precise de mediu in elaborarea diferitelor previziuni necesare. Astfel, responsabilul fiecarui
buget va trebui sd raspunda pentru neindeplinirea actiunilor fatd de mediu care apar in zona sa. Prin
urmare, acest instrument va servi pentru a identifica diferitele responsabilitdti legate de activitatile de
mediu ale companiei si, astfel, putand aborda cu o mai mare eficientd problemele care apar.

Aspectele legate de mediu trebuie sa fie o parte explicitd si relevanta a previziunii bugetului
companiei, care poate afecta contabilitatea in diferite moduri, dar in primul rand prin intermediul
procesului bugetar, de care profesionistul contabil este unul dintre principalii responsabili.

In concluzie, incorporarea elementelor de mediu in procesul bugetar permite o perspectiva clard
a impactului aspectelor de mediu ale activitatilor firmei si exercitarea unui control mai eficient al
efectelor pe care le genereaza.

Problemele de mediu au impact asupra diferitelor etape ale ciclului de viatad al produselor. Prin
urmare, ele pot avea un impact semnificativ asupra mai multor bugete din diferite zone de activitate.
Astfel, In functie de gradul de implementare al managementului de mediu in cadrul companiei,
variabilele de mediu au o influentd mare sau mai mica in buget.

In ceea ce priveste proiectarea veniturilor din vanzari si a cheltuielilor pentru perioada
planificatd a previzionarii bugetului, In aceste estimatii trebuie sa fie incluse urmatoarele venituri de
mediu: venituri din vanzarea produselor si serviciilor ecologice; venituri din vinzarea reziduurilor si
deseurilor; venituri din vanzarea produselor reciclate.

Aspectele de mediu de asemenea pot avea o incidentd in calculul previzionarilor veniturilor in
functie de diferite centre de interes fixate de firma: perioada de timp, regiunea sau punctele de
desfacere, produsul sau categoria de produse.
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Insa, diferitele reglementdri de mediu existente in diferite zone geografice, cu privire la
specificatiile produselor, poate afecta nivelul vanzarilor estimate. In mod similar, cultura si
congtientizarea problemelor de mediu variaza de la o zona la alta, ceea ce poate influenta vanzarile de
produse in functie de caracterul lor ecologic. Aceastd ultima caracteristicd poate avea un impact, de
asemenea, cu privire la bugetul pe produse. In plus, distributia in timp a obiectivelor de vanzare poate
fi modificata prin schimbarea normelor de mediu. Prin urmare, perioada de distributie a bugetul total
si revizuirea sa ar trebui sa fie stabilitd pe termen scurt, pentru a evita nepotrivirile neasteptate.

Segmentarea bugetului vanzarilor pe tip de produs se deschide posibilitatea de a efectua diferite
produse cu sau fara etichetd ecologica, care pot evidentia beneficiile derivate din actiunile de mediu.

In determinarea volumului vanzarilor, trebuie luate in considerare si influentele externe de
mediu, cum ar fi cele mentionate: reglementarile de mediu, obiceiurile de cumparaturi ale populatiei,
produsele complementare, tendintele pietei, etc. Dar, de asemenea pot afecta si factorii interni:
adaptabilitatea fabricii la noile cerinte, politica de mediu a companiei, etc.

Bugetul productiei este format din componentele corespunzatoare ale costului de productie, care
in functie perspectiva costului total, sunt: costul materialelor, costul fortei de munca directe si costul
indirect productie. Fiecare dintre aceste bugete este susceptibil de a fi influentat de considerente de
mediu.

Prin urmare, putem concluziona cé incorporarea unor actiuni ecologice in companie, poate avea
efecte semnificative asupra costurilor de productie si, desigur, asupra estimarilor prevazute in buget.
De aceea, recomanddm descompunerea elementelor de mediu pe fiecare buget care se elaboreaza, si
apoi realizarea unei situatii globale care sa rezume impactul financiar global pe care il presupun
actiunile de mediu ale organizatiei. Acest raport poate sprijini procesul decizional, desi intotdeauna
trebuie sa faca obiectul informatiilor financiare necesare conservarii mediului.

De asemenea, costurile de distributie sunt foarte importante, deoarece, in unele cazuri, pot
ajunge la un procent foarte mare din costul total al vanzarilor. In opinia noastra, costurile de mediu pot
reprezenta o parte semnificativd din aceste costuri, mai ales acelea legate de protectia si prevenirea
mediului ar putea genera importante beneficii sau economii de costuri (de exemplu, publicitatea de
mediu determina cresterea vanzarilor, reciclarea sau colectarea ambalajelor poate duce la evitarea
sanctiunilor sau amenzilor).

Previzionarea bugetului investitiillor de capital necesare sd sustind atingerea scopurilor
organizatiei deriva din deciziile luate in procesul de planificare strategica a companiei. Cunoasterea
investitiilor de capital oferd o imagine a viitoarelor caracteristici ale firmei.

In ceea ce priveste elaborarea bugetului de investitii sunt clasificate diferite alternative de
investitii in functie de rentabilitatea lor, aplicand diferite criterii de management, cum ar fi: valoarea
actualizatd netd, rata interna de rentabilitate, evaluarea riscurilor financiare, termenul de recuperare a
investitiei, etc.

Cu toate acestea, pentru evaluarea proiectelor de investitii de mediu, ar trebui sa se acorde
prioritate criteriilor de mediu si morale peste cele pur financiare, desi acestea pot fi sprijin in luarea
deciziei favorabile companiei.

Investitiile In imobilizari estimate pe motive exclusiv de mediu, pot fi considerate ca elemente
de aceastd naturd. Dar daca motivele sunt diverse este convenabil si se estimeze partea care
corespunde mediului ambiant pentru a cunoaste dimensiunea ecologica a investitiilor.

Pe de alta parte, viabilitatea proiectelor de investitii trebuie sd se asigure prin planificarilor
financiare corespunzatoare care permit realizarea lor, pentru care se stabileste bugetul de finantare.
Aceste planuri financiare pot include ajutor financiar si subventii oferite de diferite institutii pentru
dezvoltarea de proiecte de protectie a mediului.

Bugetul de capital, de asemenea, se numara printre bugetele in care profesionistii contabili pot
incorpora elementele de mediu, deoarece acestea sunt fundamentale pentru dezvoltarea unui bun
management de mediu si poate ajunge la valori foarte mari. Bugetului de capital implica planificarea
investitiilor de capital ale companiei. In mod traditional, companiile au dezvoltat acest buget fira a
include problemele de mediu, in principal din cauza lipsei cercetarilor si aplicatiilor practice din acest
domeniu.

Bugetarea investitiilor de capital reprezintd compararea fluxurilor de venituri §i costuri estimate
aferente operatiunilor curente si proiectelor de investitii alternative ale entitatii.
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Potrivit EPA (US Environmental Protection Agency), in ceea ce priveste integrarea
contabilitatii de mediu 1n bugetul de capital este necesar sd urmam urmatorii pasi:

1. Identificarea si cuantificarea costurilor de mediu si veniturilor. Acest lucru va ajuta la
demonstrarea viabilitatii financiare a investitiei. In cazul in care este dificil de cuantificat costul, ar
trebui sd se realizeze o analiza calitativa a datelor.

2. Atribuirea si bugetarea costurilor, economisirea costurilor si beneficiilor de mediu ale
produselor, proceselor sau serviciilor obiect al deciziei de a investi.

3. Utilizarea indicatorilor financiari adecvati pentru a lua in considerare valoarea banilor in
timp, ca valoare actuala netd, rata de actualizare a investitiei, etc.

4. Stabilirea unui orizont de analiza suficient de larg pentru a se considera beneficiile de mediu
generatoare de investitii pe termen lung de investitii in tehnologii curate.

5. In cele din urma, trebuie pregitite informatiile si datele necesare intr-un mod usor de inteles
si utile pentru managerii responsabili de luarea deciziilor.

Astfel, va fi posibil sd se integreze o imagine mai completd a realitatii in analiza investitiilor,
avand in vedere ca luarea in considerare a viziunii ecologice a fost, de obicei, ceva uitat in evaluarea
proiectelor de investitii. In acest mod, impreuna cu evaluarea impactului asupra mediului, obligatoriu
in unele cazuri, poate fi obtinutd o evaluare cuprinzatoare a rentabilitatii si viabilitatii economice si
sociale a proiectului in studiu.

Un alt instrument de baza in util in realizarea si evaluarea rezultatului de mediu, pe care 1l poate
folosi contabilitatea, 1l reprezinta analiza ciclului de viata al produsului.

Ciclul de viata al produsului, inteles din perspectiva productiei, In principiu, este compus din
fazele de conceptie, proiectare, dezvoltare a produsului si procesului, de productie si logistica. Din
punct de vedere ecologic ar trebui sa adaugam faza de utilizare si eliminare sau reciclare a produselor.

Analiza ciclului de viata al produsului este o tehnica de management care in domeniul mediului,
permite evaluarea sarcinilor de mediu ale produselor, identificAnd si cuantificand consumul de
materiale §i energie §i poluarea emisd in mediu. Cu aceasta, se poate evalua impactul cauzat de un
astfel de consum si analiza diferitele alternative pentru imbunatatirea mediului.

Analiza ciclului de viatd consta in trei etape de baza (AECA, 1999):

1. Analiza inventarierii ciclului de viatd, care include informatii referitoare la utilizarea
resurselor utilizate si emisiile sau evacuarile legate de produs, pe parcursul intregului ciclu de viata al
acestuia.

2. Analiza si evaluarea impactului. Stabileste impactul asupra mediului a fiecarui element luat
in considerare in faza precedenti. In continuare sunt cuantificate si evaluate aceste impacturi.

3. Analiza Tmbunatatirii ciclului de viatd, care incearcd sa reduca sau sd elimine impactul
negativ prin ajustdri adecvate In acele faze ale ciclului care le creeaza, printre care se numara
reproiectarea produsului sau procesului.

Ca orice metoda de evaluarea, si aceasta prezintd anumite inconveniente, insa fard indoiald, in
ciuda acestor limitdri trebuie realizat efortul de a analiza ciclul de viata, al carui rezultat trebuie sa se
integreze, alaturi de altele, in sistemul de management de mediu pentru a putea lua deciziile cele mai
corecte din punct d vedere al mediului si economic.

Astfel, principalele rezultate care apar din analiza ciclului de viata derivatd din informatiile
prezentate, atat pentru uz intern, cat si extern. Asa, actionarii pot cunoaste impactul total al investitiilor
lor, clientii pot evalua produsele lor, ecologistii pot evalua impactul asupra mediului al entitatii, etc.

Evolutia contabilitdtii de gestiune ar trebui sa includd conceptul de cost pe ciclu de viata al
produsului, deoarece efectule negative asupra mediului se produc pe toatd durata de viata a produsului
de la faza de proiectare, pana la eliminare sa. Acest calcul va permite cunoagterea adevaratului cost
cauzat de produs, evitdnd alocarea anumitor costuri de mediu, unor produse care nu au fost
responsabile pentru aceasta.

O tehnica care se potriveste cel mai bine determinarii costului ciclului de viata este sistemul
ABC, deoarece permite atribuirea costurilor Intr-un mod mai precis, in functie de activitatile necesare
fiecarui produs.

Dintre diferitele faze ale ciclului de viatd, proiectarea produsului este una dintre cele mai
importante, deoarece 1n aceastd faza sunt prezentate principalele caracteristici ale produselor,
posibilele efectele asupra mediului si, prin urmare, structura de bazi a costurilor corespunzitoare. In
acest sens, contabilitatea trebui sa colaboreze cu diversi profesionisti, care se ocupa de dezvoltarea
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produsului, pentru a include in viziunea lor alternativa de design implicatiile economice si financiare
care ar putea rezulta.

3. Concluzii

Analiza randamentului si a rezultatelor derivate din activitdtile de mediu ale entitatii trebuie sa
fie stabilite ca o activitate necesara pentru a putea exercita un bun control al managementului de mediu
dezvoltat de entitate. In acest sens, punerea in aplicare a diferitelor tehnici de analizi si de control sunt
necesare, atat la nivelul datelor financiare, cat si la nivelul datelor calitative sau cantitative. Din studiul
unora dintre aceste tehnici putem evidentia urméatoarele concluzii:

- Pentru a obtine un rezultat de mediu in termeni monetari este necesara determinarea
veniturilor care se obtin ca urmare a activitdtilor de mediu ale companiei. Ca si in cazul costurilor,
tratamentul contabil al acestor venituri necesita, in primul rand, identificarea si definirea, si apoi,
cuantificarea si recunoasterea lor.

- Conectarea veniturilor de mediu la costurile care 1i apartin, vor permite obtinerea unui
rezultat al activitatii de mediu. Cu toate acestea, acest rezultat de mediu, ar trebui sa fie completat cu
alte beneficii de mediu care nu pot fi susceptibile de a fi evaluate din punct de vedere monetar, insa
pot prezenta o relevanta chiar mai mare. Adica, 1n aprecierea realizarilor de mediu, domeniul financiar
nu poate fi cel care are cea mai mare importantd, ci dimpotriva, trebuie sd fie supus unor constrangeri
etice si ecologice.

- Balanta de mediu este configurata ca un instrument de baza a managementului firmei pentru
a sprijini buna functionare si controlul acestuia in domeniul ecologic. Aceastd situatie ar trebui sa
colecteze informatiile necesare, atat monetare, cat si nemonetare, pentru a evalua actiunile de mediu
ale organizatiei si pentru a putea lua decizii in scopul conservarii mediului. In balanta de mediu se
poate include diferite situatii informationale, printre care s-ar putea include rezultatul de mediu
impreuna cu alte date comparative privind elementele si indicatorii de mediu ai companiei.

- Planificérile operationale si controlul necesar activititilor de mediu trebuie sa fie puse in
aplicare, printre alte tehnici, prin intermediul previziunii bugetelor care incorporeazd elemente de
mediu. In acest sens, ar trebui s fie identificate si explicate elementele de mediu ale fiecarui buget,
care este afectat de acestea.

Prin urmare, propunem elaborarea unei previziuni bugetare de mediu atasata la fiecare buget,
precum §i o previziune a bugetului de mediu care sd rezume toate cele de mai sus, In care sunt
clasificate elementele in functie de bugetul de origini pentru a fi identificati cei responsabili de
abaterile care pot sa apara.

- Aspectele de mediu, de asemenea, sunt importante si in evaluarea proiectelor de investitii,
deoarece incorporand astfel de date in bugetul de capital, profesionistii contabili vor avea una dintre
cele mai importante contributii In management de mediu al companiei.

- Analiza ciclului de viatd al produselor este o tehnica de baza necesara pentru a dezvolta un
management de mediu corect, avand 1n vedere ca efectele negative asupra mediului pot proveni din
orice faza a ciclului de viata, si pot aparea ulterior productiei sau consumului de produse. In aceasta
analiza, profesionistii contabili pot oferi puncte de vedere economico-financiare necesare si, de
asemenea, experienta si abilitatile necesare in elaborarea si evaluarea unor informatii precise.
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ROLUL CONTABILITATII IN MANAGEMENTUL DE MEDIU AL
FIRMEIL. EVALUAREA MEDIULUI SI TRATAMENTUL CONTABIL
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OF THE ENVIRONMENTAL COSTS
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Rezumat.

Lucrarea analizeaza internalizarea variabilei de mediu in procesele decizionale ale firmei, precum si
studierea gradului de constientizare ecologicd a firmei §i a societatii in general. Totodatd, prezintd
problematica evaluarii mediului si tratamentului contabil al costurilor de mediu, in scopul de a include aceasta
analiza in managementul mediului si oferirea unei viziuni precise a relevantei acestora.

Analizeaza diferitele forme de actiune ale contabilitatii pentru evaluarea si controlul rezultatelor si
actiunilor de mediu ale companiei.

Abstract.

The paper analyzes the internalization of environmental variable in decision-making processes of the
company and studying ecological awareness of the company and society in general. However, the issue presents
environmental assessment and accounting treatment of environmental costs, in order to include this analysis in
environmental management and to provide a precise vision of their relevance.

It analyzes the different forms of action for the evaluation and control of accounting and the results of the
Company's environmental actions.

Cuvinte cheie: Contabilitate de mediu, management de mediu, responsabilitatea sociala a firmei, costuri
de mediu, venituri de mediu, rezultat de mediu.

Keywords: Environmental accounting, environmental management, social responsibility of the company,
environmental costs, environmental income, environmental outcome.

JEL classification: M41, M48, Q56, Q51, Q20, N27.

1. Internalizarea variabilei de mediu in procesele decizionale ale firmei

Necesitatea protectiei mediului a facut ca intreprinderile sa includd variabila de mediu in
sistemele lor de management. Pentru ca aceastd incorporarea sd fie pusd in practica, trebuie sa se
produca o schimbare profunda in cadrul organizatiei, care de fapt este o schimbare a culturii.

Intr-adevir, obiectivul traditional al companiilor a fost de a maximiza randamentul, cresterea,
rentabilitatea si, in final, beneficiile. Daca aceste organizatii doresc sa includéd printre liniile sale de
actiune protectia mediului, ar trebui sa integreze mediul ambiant ca o variabild a managementului, care
sd fie luata in considerare 1n activitatile intreprinse la toate nivelurile si functiile companiei. Pentru a
face acest lucru, ar trebui sa se inceapa prin a minimiza, in loc de a maximiza, anumite elemente, cum
ar fi deseurile, emisiile, etc.

Prin urmare, trebuie luata in considerare o noua dimensiune in cultura managementului firmei
(Kanellou si Spathis, 12013, p. 225), in care beneficiul nu este singurul factor determinant al actiunilor
sale, ci alte aspecte cum ar fi protectia mediului, prevenirea accidentelor de lucru si a altor tipuri de
valori, care sunt din ce In ce mai apreciate de societate.

Schimbarea socio-culturald si a sistemului de valoare, care necesitd luarea in considerare a
mediului Tn managementul firmei poate fi cauzatd de existenta unor forte externe sau forte interne ale
organizatiei.
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Ca si in cazul altor probleme etice, atitudinea managementului este cruciala, deoarece, desi pot
exista diferite presiuni pentru schimbarea culturii corporative, in cele din urma conducerea este cea
care isi asuma sau nu acele presiuni si decide orientarile actiunilor organizatiei. De aceea, este cea care
ar trebui s provoace schimbarea in comportamentul etic general al companiei.

1.1. Influente si presiuni externe. Sunt multe presiuni si influente pe care companiile le
primesc din exterior, de a lua in considerare mediul ca factor important in managementul lor. In opinia
noastrd, natura acestor presiuni de mediu apartine in principal a doud mari categorii: cele care decurg
din legislatie si cele care apartin pietei.

a. Legislatia. Diversele legi emise privind problemele de mediu, fac ca entitatea sa fie in alerta
permanenta din cauza emiterii continue de norme. Astfel, existd norme fundamentale in domeniul
Uniunii Europene si la nivel de stat. Dar, de asemenea, multe responsabilititi cu privire la mediul
ambiant au fost transferate Comunitatilor Autonome, cele care au dezvoltat Tn mod inegal standardele
de mediu. Chiar si guvernele locale au competente in multe domenii de mediu.

Toata aceastd complexitate a normelor necesitd o atentie deosebitd din partea firmelor de a
cunoaste si respecta obligatiile care le revin si, In consecintd, de a pune in aplicare managementul de
mediu, cu scopul de a satisface aceste cerinte.

b. Piata

b. 1. Actionarii si investitorii. Actionarii si potentialii investitori pot fi interesat sd cunoasca
cat de mult este nevoie de investitii pentru a respecta reglementarile de mediu, sau care sunt pasivele
de mediu actuale sau potentiale, sau efectul pe care il au actiunile companiei asupra mediului ambiant
si asupra viabilitatii firmei sau asupra rezultatelor.

b. 2. Entititile financiare si companiile de asiguriri. In conformitate cu (Glasson et.al, 2013),
este de asteptat ca institutiile financiare sa ceard clientilor lor o evaluare a riscurilor de mediu,
impreuna cu analiza riscurilor comune pentru acele operatiuni legate de imprumuturi, garantii la
imprumuturi, operatiuni de investitii, executarea garantiilor, etc. De asemenea, acele companii cu un
bun sistem de control si management de mediu pot obtine o politd de asigurare mai adecvati. in acest
sens, companiile de asigurdri adoptd criterii si abordari similare cu cele europene, care necesitd
sisteme adecvate de control al poludrii. In plus, aceste asigurari pot avea excluderi semnificative de
acoperire pentru cazurile de mare probabilitate de pierdere.

b.3. Furnizorii, clientii si consumatorii. Furnizori care au incorporat mediul 1n sistemele lor de
management, vor influenta clientii sdi, ca urmare a obiectivelor care le-au stabilit pentru produsele lor
si presiunilor pe care le primesc din exterior. Acesti furnizori sunt interesati ca clientii lor sa
foloseasca produsele lor Intr-un mod responsabil.

De asemenea, clientii sunt interesati de practicile de mediu ale furnizorilor lor, deoarece vor sa
cunoasca caracteristicile tehnice de mediu de care au nevoie pentru ca produsele lor sa respecte
specificatiile stabilite de propriul sdu sistem de management. Aceste noi specificatii pot provoca
modificari in procesele de productie ale furnizorilor pentru a rdspunde cerintelor companiilor cu
exigente de acest fel. In caz contrar, clientii cu suficientd putere de negociere resping acei furnizori
care nu sunt ecologisti.

De asemenea, consumatorii, ca ultimii clienti din lantul de consum, au inceput sa exercite
presiuni prin obiceiurile lor de consum ghidate de existenta etichetelor ecologice ale produselor si
cunoasterea practicilor de mediu ale producatorilor.

b.4. Firmele competitoare. Firmele concurente, care au adoptat deja masuri de protectie a
mediului, au avantaje competitive fatd de cele care nu le implementeaza. Concurenta actuala intre
firme se dezvolta, printre altele, pe teme legate de nevoile clientilor, profilul de mediu in piete si
dezvoltarea de produse mai ecologice (Gray si colab., 1993, p. 6). Dar, de asemenea, exista plangeri
din partea concurentilor impotriva celor care nu respecta reglementarile de mediu, si astfel se evitd o
concurentd neloiala si sunt recompensati cei care sunt responsabili ecologic (AECA, 1996, p. 31).

b.S. Organizatii ecologice. ONG-urile sensibilizate cu mediul ambiental, de fiecare data
exercitd o presiune mai mare asupra companiilor pentru a-si imbunatati practicile. Aceste organizatii
cer 0 mai mare transparentd a informatiilor privind activitatile firmei pentru a cunoaste impactul
acestora asupra mediului.

In plus au o mare putere de sensibilizare a opiniei publice, prin propriile lor campanii de mediu.
Aceste campanii pot fi de diferite tipuri, in functie de obiectivele organizatiei. Astfel, ele pot fi atat
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campanii care denuntd practicile poluante, precum si de colaborare cu companiile in incercarea de a
atinge obiectivele de mediu (Daejoong si Yoonjae 2012, p. 410).

1.2. Influente si presiuni interne. in plus fata de influentele si factorii externi, compania poate
primi presiuni de la agentii propriei organizatiei care sunt la fel de importante ca cele externe,
deoarece acestea vor fi cele care in cele din urma realizeaza sau nu managementul de mediu.

a. Angajatii. Angajatii de asemenea sunt interesati de aspectele de mediu, despre problemele si
politicile de mediu de la locul de munca. Firmele cu riscuri de mediu mari pot avea probleme in
gasirea unor buni directori i angajati, avand in vedere ca angajatii vor sa evite pericolele lor personale
si ale propriei familii.

b. Managerii. Pentru ca problemele de mediu sa fie tratate cu grija cuvenitd in firma, acestea
trebuie sa fie conduse si sustinute de un membru al conducerii.

Ca si angajatii, managerii pot influenta modul de actiune si este de dorit sa existe o persoana sau
un departament cu un nivel suficient de putere si decizie, care sa se ocupe cu cresterea gradului de
congtientizare al modului de functionare, Intr-un mod de mediu sensibil, pentru intreaga companie. De
aceastd sarcind, de obicei, se ocupa un departament special de mediu, sau un departament care
cuprinde alte zone ale mediului, cum ar fi calitatea, securitatea, sanatatea, igiena, etc. (Gray, 1993,
p- 49).

- Sistemele de management de mediu sunt configurate cea mai buna alternativa pentru a atinge
obiectivele stabilite ca raspuns la presiunile primite de companii. in acest sens, structura corecti a
implementarii §i functionarii prin intermediul diferitelor etape si cu participarea intregii structuri a
entitdtii, este un factor important pentru succesul sistemului. Mai mult decat atat, acest succes este
posibil doar in cazul In care aceastda practicd de management este adoptata la cel mai inalt nivel de
conducere, asa cum este managementul de varf, care poate provoca si ghida schimbarea culturala si de
afaceri necesare.

- In aceste sisteme de management de mediu se consideri de mare importanti elaborarea,
inregistrarea, documentarea si prezentarea informatiilor cu privire la aceasta, ca mijloc de realizare a
obiectivelor propuse. Acesta deschide un cadmp larg de actiune pentru profesionistii contabili, avand in
vedere cd experienta lor cu informatiile financiare le oferd un avantaj semnificativ fatd de alti
profesionisti.

2. Evaluarea mediului ambiant

Necesitatea evaludrii economice

Una dintre problemele principale in studiul mediului ambiant este cea a masurarii si evaluarii
bunurilor si faptelor de mediu. Astfel, pundndu-ne problema necesitatii de a cuantifica produsele si
serviciile de mediu in termeni monetari sau nemonetari, am gasit dificultati serioase in ambele cazuri.

De asemenea, diversi autori s-au exprimat incapacitatea de a stabili o valoare pentru multe
dintre aceste bunuri de mediu. Cu toate acestea, au fost stabilite diferite metode pentru a obtine o
evaluare economica a mediului si a elementelor derivate din acesta.

Asa cum semnala Pearce et.al. (1989, p. 21) si Pearce si Turner (1990, p. 164), dintre diferitele
conceptii de evaluare, economistii au fost pentru valoareca monetara exprimatd in functie de
preferintele individuale ale consumului.

In plus, potrivit acestor autori (Pearce et.al. 1989, pp 55-56), existd mai multe motive pentru
utilizarea masurilor monetare pentru a cuantifica pierderile si beneficiile de mediu:

a. Primul argument este cd valoarea monetara exprimatd de un individ reflectd intensitatea
congtientizarii sale pentru bunul de mediu. Adica, individul se pronuntd pentru ce este dispus sa
plateascd pentru conservarea sau ameliorarea mediului, sau pentru compensatia monetara pe care
doreste sa o primeasca pentru suferinta unei pierdere in mediul sdu ambiant;

b. Al doilea motiv este faptul cd, masurile monetare, care iIn mod normal vor fi cantitati suficient
de mari, servesc ca ajutor pentru a obtine o calitate mai buna a mediului. Acest lucru se datoreaza
faptului ca utilizarea expresiilor monetare cu argumente descriptive, au 0 mai mare greutate pentru
politicieni si publicul larg, decdt dacd sunt folosite doar acestea din urma. Prin urmare, evaluarea
economica are nevoie de o fortd mai mare in ceea ce priveste sensibilizarea guvernelor si a publicului
pentru conservarea mediului.
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c) Al treilea motiv ar fi faptul ca valoarea 1n unitdti monetare permite sa se efectueze comparatii
cu beneficiile monetare generate de investitia fondurilor in activitati alternative. Adica, se poate
realiza o analizd cost-beneficiu intre diferitele optiuni prezentate, alegdndu-se aceea care oferd un
echilibru mai bun in relatia cost-beneficiu, printre care se includ cele de natura ecologica.

Prin urmare, justificarea pentru evaluarea monetara, in conformitate cu Pearce si Turner (1990,
p. 164), este data de faptul ca banii sunt folositi ca un etalon pentru a indica pierderea sau castigul,
deoarece prin acestea este ca si cum ne exprimam preferintele noastre. Adica, atunci cand cumparam
bunuri, indicam disponibilitatea de a plati bani pentru bunurile livrate si, de asemenea, dorinta de a
plati trebuie sa fie expresia preferintei. Si, desi au existat si alte Incercari de evaluare in alte unititi,
acestea nu si-au atins scopul, deoarece nu au facut referire la preferintele indivizilor.

Cu toate acestea, credem cd deciziile luate pe baza acestor evaluari, ar trebui sa fie supuse
restrictiei de protectie a mediului natural, astfel ca analiza cost-beneficiu nu va fi necesara in cazul in
care restrictia de mai sus nu este indeplinita.

Dificultiti in evaluarea economica

,,Existd multe dificultati in evaluarea costurilor pentru mediu si determinarea lor cum ar fi:

- lipsa sau insuficienta informatiilor privind starea fizicad a mediului;

- costurile pagubelor de mediu sau beneficiile refacerii mediului sunt greu de evaluat prin
tehnici practice, chiar de la aparitia lor;

- valoarea mediului pentru generatiile viitoare impune alegerea unei rate de scont adecvate,
care este o problema controversata;

- costurile de mediu sunt greu de calculat, deoarece Tmbunatatirea unei componente de mediu,
poate inrdutiti o altd componenta. Aceasta, deoarece unele lucruri care ameninta mediul pot dauna si
sdnatatii umane, iar elementele de mediu se interconditioneaza si deci este necesard o abordare
integrata (cuprinzatoare — holistica).

Deci se poate concluziona ca o evaluare a mediului trebuie sa includa o analiza cost — beneficiu
care sa tina cont de costurile externe” (Scribd.com/doc/46498735).

Principalele metode de evaluare economica a mediului ambiant

a. Metoda preturilor hedonice

Metoda preturilor hedonice se bazeaza pe utilizarea pretului unui bun privat pentru a descoperi
sau stabili preferintele privind furnizarea bunului de mediu care trebuie sa fie evaluat si este strans
legat de primul.

In aceastd metoda existd o relatie complementara intre un bun de mediu si un bun privat, dar
acesta nu este dobandit in scopul de a se bucure de el, ci acel bun de mediu este asociat cu cel privat,
adica, aceasta este o caracteristica sau aspect al bunului privat.

Potrivit lui Banacu (2004, cap. 7), citat de (Iorgulescu et.al, 2011), ,,metoda preturilor hedonice
pleaca de la ipoteza ca pretul de vanzare al unui bun este determinat atat de caracteristicile intrinseci
ale bunului, cat si de particularitatile mediului de influenta”.

in general, bunurile si serviciile nu au o unica utilitate, ci au mai multe utilitati sau valori de
utilizare. Preturile hedonice incearcé sa explice toate atributele care dau valoare bunurilor, pentru a
putea discrimina importanta cantitativa a fiecirui (Azqueta, 1994, pp. 131-132). In consecinti, una
dintre aplicatiile acestora va fi de a determina valoarea care trebuie acordatd aspectelor de mediu ale
anumitor bunuri sau servicii.

Exemplul cel mai folosit de literatura de specialitate si practica pentru aceasti metoda este
parcela de teren sau a locuintei. Beneficii sau valorile cele mai directe ale unei parcele de teren sunt
productia agricola sau forestiera si cazarea. Dar exista o serie de caracteristici suplimentare, care dau
valoare adaugata celor mentionate, cum ar fi: accesul la locul de munca, la mall-uri si parcuri sau zone
naturale, calitatea mediului in care se afld, etc. (Pearce si Turner, 1990, p. 143).

Banacu (2004), citat de (Iorgulescu et. al, 2011), prezintd cele doud etape care trebuie parcurse
in aplicarea acestei metode:

- ,estimarea functiei preturilor hedonice in care se stabileste legatura dintre obiectul analizei
(pretul imobilului sau propriettii) si variabilele care definesc mediul (elemente structurale, vecinatate,
variabile eco intangibile). Functia preturilor hedonice se prezintd sub forma unei regresii unde
coeficientii estimati pentru variabilele de mediu permit obtinerea valorii marginale a acestora. La nivel
teoretic, toate efectele unei politici publice ar putea fi cuantificate urmarind schimbarile inregistrate in
valoarea proprietatilor imobiliare (Alberini, p. 1);
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- estimarea curbei cererii pentru bunurile eco intangibile (de exemplu, calitatea aerului),
sociointagibile (de exemplu, siguranta in zona) sau activele culturale”.

b. Metoda costului de transport

O altd metoda care se bazeaza pe relatia complementara dintre bunurile private si bunurile de
mediu, este metoda costului de transport sau deplasare.

Aceastd tehnica se aplica de obicei pentru a calcula valoarea sociald a unei zone de interes
ecologic si pitoresc (Riera 1992, p. 59).

In acest caz, pentru a se bucura de bun de mediu se necesiti consumul unui bun privat. Prin
urmare, ca si in metoda de mai sus exista o relatie complementara intre bunul privat si bunul de
mediului. Dar nu se stabileste ca metoda preturilor hedonice, in care bunul de mediu este o
caracteristicd a bunului privat, ci este un bun separat si independent, desi este nevoie de acela pentru
a-1 putea consuma pe acesta.

Un exemplu clasic pentru punerea in aplicare a acestei metode este cel al parcurilor naturale sau
a atractiilor turistice ecologice. Oamenii, de obicei, se bucura de acestea, fara nici o plata specifica sau
simbolica. Dar pentru a consuma serviciul sub forma de utilitate, pe care le ofera parcurile naturale, ar
trebui sa consume o varietate de bunuri private, care genereaza costuri, spre exemplu costul de
transport pana la atractia turistica care se viziteazd. Acest cost poartd denumirea de cost de transport
sau deplasare, si include toate cheltuielile necesare pentru a vizita zona dorita.

¢. Metoda valorii de contingenta

In aceste metoda nu exista o relatie intre bunurile de mediu si cele private, astfel incat nu se
poate deduce valoarea bunurilor de mediu, prin intermediul comportamentului persoanelor din mediul
privat. De aceea, oamenii sunt cei care exprima o astfel de evaluare directd prin raspunderea la un
chestionar prestabilit.

Aceasti metodd se aplici asupra unei piete ipotetice. In consecinti, prin intermediul
chestionarului se creeaza o piatd ipotetica sau contingenta in care oferta o realizeaza intervievatorul, in
timp ce cererea este formata de persoana intervievata.

Aceastd metoda implicd masurarea disponibilitatii de a plati pentru un activ sau beneficiu de
mediu, sau disponibilitatea de a accepta o indemnizatie pentru repararea prejudiciului. Masurarea se
face direct prin chestionarea persoanelor care trebuie sa raspundi la situatii ipotetice cu care se
confruntd. Respondentii raspund ce ar fi dispusi s plateascad sau sa perceapa, pentru a fi compensati
daca ar exista o piatd reald care sd stabileasca pretul bunuri de mediu obiect al evaluarii.

Operatiunea de baza este urmatoarea: se Intreaba respondentul dacd suma maxima pe care este
dispus sa o plateasca pentru a se bucura de un bun de mediu, este mai mare, mai mica sau egald cu o
anumitd valoare, care este datd ca o referintd. Aceastd valoare de referintd se modificd pana ce
intervievatul recunoaste pretul aproximativ pe care l-ar plati.

Fara indoiald atunci cand se efectueaza evaluarea pe piata ipotetica, nu real, valoarea sugerata
de intervievat, poate sd nu coincida cu oferta reald a pietei, daca aceasta ar exista.

3. Tipologia si clasificarea costurilor de mediu

Determinarea, evaluarea si analiza costurilor de mediu ar trebui sa fie un mijloc de a le
internaliza in sistemele de costuri ale firmei §i, prin urmare, de a cunoaste efectul pe care il are asupra
evaludrii produselor si obtinerea rezultatelor firmei.

De asemenea, ar trebui sa fie, un instrument de constientizare a conducerii firmei de a lua
decizia de a pune 1n aplicare managementul de mediu, in cazul in care incd nu a facuto.

Prin urmare, este important sa se determine conceptul si continutul acestor costuri pentru a
efectua analize si tratamente adecvate.

Metodele de evaluare a mediului, descrise in paragrafele precedente, au fost aplicate in grade
diferite, in functie de domeniul de utilizare. in general, au fost folosite de citre contabilitatea nationala
sau de catre guverne pentru a obtine calcule agregate ale bunurilor de mediu ale unei tari, o regiune
sau zond determinatd, sau pentru procesul decizional In ceea ce priveste investitiile importante cu
efecte semnificative asupra mediului.

Cu toate acestea, posibila sa aplicare contabilitatii firmei implica dificultati importante din
cauza functionalitatii limitate si costul economic ridicat de utilizare a unor astfel de criterii.
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Intr-adevar, analiza cost-beneficiu, care este dezvoltatd cu metodologiile urmate, studiaza
costurile si beneficiile societatii si nu cele ale unei singure entitdti. Ceea ce conteaza in acest tip de
analiza este bundstarea economiei in ansamblu.

Prin contrast, companiile cautd utilitatea individuald, care, de obicei, se cuantificd prin
intermediul profitului. Acest profit al firmei se calculeazd in contul de rezultate prin compararea
veniturilor si costurilor specifice ale companiei, care sunt calculate prin aplicarea normelor de evaluare
stabilite pentru practica firmei.

Prin urmare, In domeniul firmei are mai mult sens aplicarea principiilor contabile general
acceptate aga cum sunt, printre altele, costul de achizitie, costul de inlocuire sau valoarea de piata, in
functie de situatia specifica in care apare costul.

Conceptul de cost de mediu

Conceptul de costuri de mediu, este asociat cu definitia traditionald a costului datd de
contabilitatea analiticd, dar aplicatd dimensiunii de mediu.

Reglementarile contabile definesc costul de mediu ca fiind masurarea si evaluarea consumului
sau sacrificiului realizat sau prevazut pentru aplicarea rationald a factorilor de mediu de productie
inainte de a obtine un produs, lucrare sau serviciu

In opinia noastrd prin costuri de mediu intelegem consumul, evaluat in unititi monetare,
factorilor de mediu de productie si al altor factori necesari pentru a obtine un produs sau serviciu care
sd nu producd efecte negative de-a lungul ciclului de viata, precum consumul evaluat in bani a
factorilor de productie necesari pentru decontaminarea sau tratamentul deseurilor care pot provoca
daune mediului.

Tipuri de costuri de mediu

Exista diferite criterii de clasificare a costurilor suportate de o companie, dar contabilitatea
costurilor utilizeaza urmatoarea clasificare concentrandu-se in primul rand pe criterii functionale si
caracterului sau direct sau indirect asupra produsului:

- Costuri directe de materiale si manopera;

- Costurile generale de productie sau costuri indirecte de productie;

- Costuri comerciale;

- Costurile de administrare;

- Costurile de cercetare si dezvoltare, etc.

Costurile de mediu ar putea fi clasificate in functie de fiecare dintre aceste categorii de costuri in
functie de procesul de productie al fiecarei entititi. In general, aceasta este procedura urmati de
entitdtile care nu analizeazd impactul activitatii sale asupra mediului.

Prin urmare, este necesar sa se prezinte informatii detaliate si defalcate a tuturor elementelor de
cost, investitii si venituri privind actiunile de mediu ale companiei. De aceea, vom mentiona cateva
clasificari ale costurilor de mediu care sunt de interes atit pentru informarea publicului, cat §i pentru
necesitdtile proprii ale managementului companiei necesare pentru procesul decizional.

Logic, costurile de mediu pot fi analizate n functie de diverse criterii de clasificare utilizate in
mod obisnuit pentru contabilitatea costurilor, cum ar fi distinctia intre costurile fixe si variabile,
costurile directe si indirecte, costuri controlabile si necontrolabile, etc.

Cu toate acestea, acum suntem interesati in stabilirea altor tipuri de clasificari care tind spre alte
criterii decat cele numite si care ne ajutd la realizarea unei analize mai utile pentru tratamentul si
gestionarea acelor costuri de mediu.

a. Costuri private si sociale de mediu

- Costurile private de mediu sunt acelea care afecteaza In mod direct rezultatele companiei.

- Costurile sociale sau publice de mediu (externalitati) pot include, de asemenea, costurile
suportate de catre individ, societate In general si de mediul natural, de care firma nu este raspunzatoare
direct.

b. Clasificarea costurilor in functie de tratamentul dat de conducere acestor costuri

- Costuri conventionale sau curente, printre care se gaseste consumul de materii prime,
servicii, bunuri de capital si alte stocuri, dar sunt incluse in contabilitatea costurilor §i bugetara, in
general, nu sunt tratate separat ca costuri de mediu;

- Costuri uitate de conducere, pot fi de diferite tipuri: costuri de mediu anticipate sau a priori;
costurilor de mediu obligatorii de reglementare; costuri de mediu voluntare si costuri de mediu
ulterioare;
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- Costurile contingente includ costurile de reparatie sau despagubire din cauza emisiilor
viitoare, deversari sau scurgeri accidentale daundtoare mediului; amenzi si sanctiuni pentru incalcari
ale reglementarilor de mediu viitoare, costuri viitoare neprevazute pentru pagube sau pentru
contaminarea intentionata;

- Costuri de imagine si relatii, sunt cele efectuate pentru a schimba i de a imbunatati
perceptia subiectiva a clientilor, angajatilor, comunitati, asociatilor, autorititile de reglementare, etc,
cu privire la gestionarea societétii.

c. Clasificari in functie de originea costurilor

Din punct de vedere al originii costurilor de mediu, ele pot fi clasificate in trei categorii:

- Costurile factorilor naturali de productie, care includ In consum valoarea monetara a tuturor
bunurilor pe care natura le oferd companiilor, printre care s-ar evidentia materiile prime, combustibili
si alte tipuri de consumabile care provin din mediul natural;

- Costurile de prevenire a poluadrii, sunt acele costuri suportate pentru a preveni, pe cat
posibil, contaminarea; dar, de asemenea cele care incearca sa o reduca sau minimizeze pe aceasta. Prin
urmare, sunt costurile activitatilor de prevenire a poluarii si, prin urmare, sunt suportate, in general,
inainte de efectuarea activitdtii firmei;

- Costurile de decontaminare §i restaurare a mediului natural, sunt acele costuri care sunt
contractate pentru a repara daunele cauzate mediului, In urma procesului de productie, distributie sau
consum de produse. Prin urmare, ele sunt costul retrospective al procesului de productie al companiei.

d. Clasificari in functie de frecventa cu care apare in costurile de mediu

- Costuri recurente, sunt costuri derivate din obtinerea de informatii de mediu, din planul de
management de mediu, din adaptarea tehnologica de mediu, de gestionare a reziduurilor, a emisiilor si
evacuarilor, din gestiunea produsului, exigentele administrative, auditul de mediu;

- Costuri nerecurente, sunt costuri asociate cu sistemele de informare si prevenire a mediului,
cu investitiile in instalatii, de conservare si intretinere multianuale, de intrerupere a procesul, costuri
asociate cu accidente, cu noile cerinte ale mediului, de Tmbunétatire a imaginii de mediu a companie,
ale sistemelor de masurare si control, juridice si alte costuri specifice.

e. Clasificiri in functie de tipul de mésurare sau de activitate de mediu desfasurata
Activitati de prevenire a daunelor ecologice;

- Activitati de reduce a daunelor aduse mediului;

- Activitati de restaurare sau reparare a daunelor: planificate sau neplanificate;

- Activitati de conservare a resurselor naturale: regenerabile §i neregenerabile.

f. Clasificiri in functie de tipurile de impact aduse mediului

Impactul ecologic se masoara, in primul rand, asupra resurselor utilizate (utilizarea resurselor
naturale, materiale regenerabile, materiale neregenerabile, materiale reciclabile, intensitatea
energetica, instalarea filtrelor, noi ambalaje, monitorizarea sanatatii) si a daunelor cauzate (poluarea
solului, acustica, aerului, apei, termica; daune persoanelor, bunurilor, faunei, florei; deseuri
neutilizabile).

In concluzie, toate clasificirile costurilor de mediu pot ajuta la gestionarea tratamentului siu si
au o utilitate specifica pentru analiza sa. Cu toate acestea, credem cé clasificarea costurilor in functie
de tratamentul dat de conducere acestor costuri este cea mai adecvata la nevoile care necesitd o analiza
a ciclului de viata al produsului, avand in vedere ca sunt luate in considerate costurile inainte de faza
de productie, precum si costurile de dupa vanzare. Aceasta clasificare ar trebui sa fie completata cu
tipul functional pentru o alocarea corectd si analiza a costurilor care sd permitd cunoasterea costului
ciclului de viata al produselor sau serviciilor.

4. Tratamentul contabil al costurilor de mediu

Una dintre cele mai importante functii pe care o poate efectua contabilitatea mediului este
recunoasterea si tratamentul corect al costurilor de mediu, in scopul de a face conducerea firmei sa
acorde importanta unor probleme de mediu pe care le poate genera activitatea sa.

De obicei, costurile de mediu sunt incluse fie in costurile generale de productie sau costurile
indirecte, sau pur si simplu sunt evitate si, prin urmare, nu sunt considerate costuri ale firmei. Acesta
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din urma sunt cazul costurilor sociale sau externalititilor (diferenta dintre costurile economice
inregistrate de firma si costurile sociale manifestate in societate), care dacd nu afecteaza in mod direct
firma, nu sunt incorporate in gestiunea acestuia.

Cu toate acestea, aceste costuri ar trebui sa fie integrate in sistemele contabile ale firmelor si sa
primeascd un tratament adecvat care sa sprijine managerii in procesul decizional, prin obtinerea de
informatii care sé reflecte realitatea, fara nici un tip de omisiune.

Cu toate acestea, nu intotdeauna este evidenta recunoasterea costurilor de mediu intr-o anumita
perioada de timp. Prin urmare, vom adopta o abordare coerenté pentru a efectua o astfel de atribuire.

Cazuri ce pot sa apara, in principal sunt:

- Costurile de mediu recunoscute in exercitiile anterioare;

- Costurile de mediu recunoscute in exercitiul curent;

- Costurile de mediu recunoscute 1n exercitiile viitoare.

Costurile de mediu care sunt originare activitatilor din exercitiile anterioare §i care sunt legate
de beneficiile acestora, ar trebui sd fie atribuite acelor perioade prin intermediul ajustarilor
corespunzitoare rezervelor, pentru ca situatiile financiare sa arate rezultatul real al fiecirei perioade. in
acest sens, aplicand diferitele reglementari existente, erorile si modificarile in criteriile contabile pot fi
tratate ca ajustari, dar nu si modificarile n estimarile contabile.

In opinia noastra, ajustarea de rezerve, este cea mai buni solutie pentru a reflecta imaginea
fidela si rezultatul real al fiecarei perioade, in special cu privire la elementele de mediu, cele care pot fi
demonstrate dupa exercitiul careia ii apartin.

Costurile de mediu care corespund beneficiilor exercitiului curent trebuie sa fie recunoscute in
rezultatul acestui exercitiu.

In ceea ce priveste costurile recunoscute in exercitiilor viitoare, trebuie si distingem situatii
diferite:

a) costurile suportate in timpul constructiei de imobilizari corporale;

b) costurile suportate dupa achizitia, construirea sau dezvoltarea activului;

In caz contrar, costurile de mediu ar trebui sa fie recunoscute in rezultatele exercitiului de care
apartin.

Recunoasterea costurilor de mediu ar trebui sa se faca in mod specific, si nu in cadrul costurilor
de productie indirecte, altfel Incat acestea nu vor fi ascunse printre celelalte costuri si, prin urmare,
dificila capacitatea de a le gestiona in mod corespunzator.

Costul total al produselor trebuie sa incorporeze costurile de productie de caracter ecologic,
printre care se gasesc atit costurile de prevenire si de remediere, cat i costurile private si publice sau
sociale, in masura in care cuantificarea lor este posibild. In cazul in care cuantificarea costurilor nu
este posibild, ar trebui sa fie luate in considerare informatiile obtinute in termeni fizici sau calitativi,
pentru a le Incorpora in procesul de luare a deciziilor.

5. Concluzii

Din dezvoltarea acestui obiectiv vom evidentia urmatoarele aspecte si concluzii:

Includerea variabilei de mediu in managementul firmei reprezinta o strategie necesard pentru
realizarea sustenabilitatii si, la randul sau, pentru a beneficia de avantajele competitive si de a evita
potentialele amenintari ce pot aparea.

Existenta unor agenti sociali interesati de buna functionare a entitdtii genereaza presiuni pentru
ca entitatea s actioneze luand in considerare, printre obiectivele sale, si conservarea mediului. Aceste
presiuni pot veni atat din afard, cat si din interiorul entitatii, provocand o varietate de motive pentru
implementarea unui management de mediu: de mediu, juridice (legale), sociale, economice, tehnice,
etc. Credem ca motivele care trebuie sa prevaleze si sa determine actiunile entitdtii sunt cele de mediu,
in timp ce restul ar trebui sa fie un stimulent care sd motiveze i sd ajute la implementarea unui
comportament ecologic.

Masurarea si tratamentul costurilor de mediu reprezintd una dintre sarcinile pe care
contabilitatea trebuie sd le rezolve, pentru a furniza date relevante pentru managementul de mediu a
entitdtii. Pentru aceasta, am ajuns la urmatoarele concluzii:

- Determinarea conceptului, continutului si tipologia costurilor de mediu reprezintd un pas
necesar pentru a realiza, printre altele, urmatoarele obiective:
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1. Internalizarea costurilor in sistemele de costuri si gestiune a entitatii;

2. Pentru a primi un tratament adecvat in cadrul sistemelor contabile in functie de importanta
pe care o au;

3. Implementarea de politici §i sisteme de management de mediu in entitate, prin
constientizarea conducerii.

- Metodologiile de evaluare economice ce dezvolta analiza cost-beneficiu sunt operative la
nivel macroeconomic, nu la nivel microeconomic. Inexactitatea si costurile ridicate le transforma in
criterii de orientare si de sprijin pentru luarea deciziilor in domeniul contabilitatii nationale. In schimb,
la nivel de firma este mai operativa aplicarea principiilor §i normelor contabile general acceptate.

- Evaluarea economica nu este singurul sau cel mai important mijloc pentru a ajuta la
dezvoltarea unui management de mediu corect. Alaturi de aceasta, ar trebui sa fie luate in considerare
aspectele etice si ecologice, care nu pot fi intotdeauna masurate.

- In opinia noastra, costurile de mediu ce afecteazd managementul entititii trebuie si fie
explicate astfel: "Costurile de mediu reprezintd consumul evaluat In unitati monetare a factorilor de
mediu productivi si a altor factori necesari pentru obtinerea unui produs sau serviciu, care sa nu
provoace efecte negative asupra mediului de-a lungul ciclului de viata, precum si consumurile evaluate
in bani a factorilor de productie necesari pentru decontaminarea sau pentru tratamentul deseurilor care
pot duce la deteriorarea mediului inconjurator".

- Pentru buna gestionare a costurilor de mediu este necesar ca acestea si fie definite si
identificate, evaluate si apoi clasificate in functie de nevoile fiecérei entitati, si in cele din urma sa se
treaci la atribuirea (recunoasterea) lor. in cele din urma, o comparatie cu previziunile bugetare ar fi de
ajutor pentru exercitarea unui controlul asupra acestora, in scopul de a explica si corecta abaterile
aparute.

- Compania trebuie sa internalizeze In managementul sau costurile de mediu, atat private, cat
si sociale, cauzate de aceasta. In masura in care este posibilad cuantificarea lor economica, trebuie sa se
stabileasca un tratament contabil al acestora, astfel incat costul de productie si rezultatele reale ale
entitatii sa reflecte realitatea la includerea factorului de mediu.

In acest sens, este necesar si se stabileasca criterii clare pentru alocarea (recunoasterea) acestor
costuri in exercitiul cdruia intr-adevar 1i apartin. Adicd, recunoasterea in exercitiile precedente,
exercitiului curent sau perioadele viitoare.
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Rezumat.

In contextul evenimentelor privind refugiatii din Europa si al opiniei noastre potrivit cdreia asistam la
esecul multiculturalismului intraeuropean, credem ca intoarcerea la valorile care au pus bazele europei
moderne reprezinta solutia pentru ca UE sa se dezvolte si sa devind tot mai puternicd. De aceea credem cd
national democratia europeana post-moderna poate fundamenta optiunile Europei viitorului. Altfel constructia
denumita Uniunea Europeanad se afld intr-un real pericol.

Doctrina national-democratd vine tocmai in ideea prevenirii unor astfel de evenimente si militeaza
pentru restabilirea respectului fatd de toate natiunile europene. Numai natiunile puternice pot face si pot
mentine o Europd puternicd. Si orice tendinta hegemonica din partea unor state va avea influentd negativa
asupra UE. Pentru ca Tratatele au la baza principiul egalitatii in drepturi intre statele nationale care au aderat
la UE si, din pdcate, se constata tendinte tot mai accentuate de inlocuire a acestui principiu cu cu vointa
nedemocratica a unor state care se vor state fanion.

Cuvinte cheie: democratie, national, natiune, national-democratie.

Introducere

National-democratia deschisd, postmoderna, europeana are, ca valoare fundamentala, ideea ca
omul este cea mai mare bogitic a unei natiuni. Japonia nu are resurse. In schimb, cu munca si
inteligenta poporului japonez, a reusit s devind una dintre cele mai prospere, civilizate si respectate
natiuni ale lumii

Conceptul ,,national” contine o caracteristica de baza si anume, aceea de ,,unitate”, de aderare,
de apartenentd a oamenilor la ,,ceva” care poate fi perceput ca un ,intreg” ca o ,unitate” care se
diferentiaza de alte ,,unitati” similare. Acest ,,ceva” contine incarcatura spirituald, cultural istorica si
de traditii acumulate in timp §i care definesc un concept denumit etnicitate [1]. Fata de acesta, dupa
multi autori [2] natiunea presupune si un teritoriu. In conditiile si cu limbajul modernitatii, acest
ansamblu, ,.etnicitate plus teritoriu”, poartd denumirea de ,,sistem [3] statal ” sau, in limbaj curent, de
»stat [4]”.

Recenzia literaturii pe tematica abordata

Din multitudinea de idei si teorii cu privire la stat, in contextul unificator european, actual,
retine atentia ideea potrivit careia modernitatea ar fi ,,accentuat conflictele dintre state si cd natiunea a
servit mai degraba ca motivatie ideologica pentru acestea ”.[5] In acest fel se incearca justificarea
esecului ,,experimentului crucial” initiat de Napoleon al Ill-lea, care avea drept scop o noud ordine
europeand. Aceasta ar fi trebuit s conduca la satisfacerea idealurilor nationale intr-o Europd unitd
avant la lettre. Se afirmd ca acest esec s-ar fi datorat statelor nationale si incompatibilitatii dintre
acestea, natiunile avand un comportament concurential. State care, prin urmare, s-ar afla in conflict de
interese permanent. Ca exemplu se invoca razboiul franco-prusac din 1870 care, chipurile, ,,a dovedit
ci era nationalismului idealist si fratern se incheiase “[6] . In opinia noastrd, lipsa de veridicitate a
acestor argumente este usor de demonstrat. Si aceasta chiar cu modul practic in care statele europene
pot convietui si pot coopera performant, atat in interesul UE cat si in interes reciproc, in momentul
actual. Pastrandu-si in cea mai mare parte atributele de state nationale. Pe baza Tratatelor de
functionare ale UE.

Prin urmare, nu existenta statelor nationale a condus la esecul experimentului mentionat ci
altceva, care, din pacate, se pare, se Incearcd a fi reinventat, in ultimul timp, in cadrul UE. $i anume,
mentalitatea si tendinta unor state de a se considera indrituite sd se considere ,,mai egale decat alte
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state” si, mai direct ori mai insidios, sa incerce sa preia conducerea structurii unioniste si sa-si impuna
politicile lor la modul arbitrar, nedemocratic, aproape expansionist. Acesta reprezinta, de fapt, un mare
pericol pentru UE si, dacd nu vor exista inteligenta si intelepciunea necesare revizuirii Tratatelor,
democratizarea reald a acesteia in respectul tuturor statelor componente, fenomenele de tip centripet se
vor accentua si vor periclita Tnsdsi existenta UE. De altfel, sunt numeroase voci casandrice care nu vad
cu ochi buni aceasta structura si 1i doresc si 1i prevad colapsul. latd un exemplu de atitudine care,
principial este corectd, si care erodeaza, daca nu se vor lua masuri, constructia denumita UE. ,,Numai
cand oamenii au descoperit cd si-au pierdut democratia si puterea propriilor lor tiri de a se guverna
singure, au Inceput sa aprecieze intr-un fel nou cét de pretioase erau valorile care le-au fost luate fara
stirea lor. Deveniserd victimele uneia dintre cele mai mari prefacatorii colective ale secolului XX care
din acest punct de vedere meritd sa fie aliniata langa visele de autoamagire ale comunismului. Mai
curdand poate, iar nu mai tarziu, fantezia « marelui proiect european » se va destrama, biruitd de
realitate, distrusda de toate acele contradictii pe care ambitiile ei demente n-au fost in stare sa le
prevada si pe care n-ar fi putut niciodata spera sa le rezolve. Dar va lasa In urma ei distrugeri cumplite:
un pustiu din care popoarele Europei vor avea nevoie de multi ani ca sa se trezeasca iar la viata .[7]

Fundamentarea teoretica

Fundamentarea teoreticd a lucrdrii a avut la bazd studierea principalelor directii doctrinare
actuale precum si observatiile si reflectiile proprii ale autorului cu privire la aceastd temd. De
asemenea lucrarea se bazeaza si pe aspectele privind dezvoltarea Roméaniei in contextul doctrinelor,
strategiilor si programelor care au fost aplicate in Romania post decembristd si care, in ultimii 27 de
ani s-au soldat, toate, cu un esec. Esec usor de demonstrat fie si daca ne referim la Raportul ONU
privind séracia in care Romania se afla pe ultimul loc privind bunéstarea dintre tarile europene.

In acest context lucrarea, de fapt, propune o doctrina politici noud, post modernd. in cadrul
acestei doctrine ne delimitam ferm de toate nationalismele antebelice care, toate, au sfarsit in zone cu
mai mult sau mai putin extremism.

Continutul articolului

Doctrina national-democratd vine tocmai in ideea prevenirii unor astfel de evenimente si
militeaza pentru restabilirea respectului fata de toate natiunile europene. Numai natiunile puternice pot
face si pot mentine o Europa puternica. Si orice tendintd hegemonica din partea unor state va avea
influentd negativa asupra UE. Pentru ca Tratatele au la baza principiul egalitatii in drepturi intre statele
nationale care au aderat la UE si, din pacate, se constatd tendinte tot mai accentuate de inlocuire a
acestui principiu cu vointa nedemocratica a unor state care se vor state fanion. Un exemplu edificator
in acest sens l-au constituit pozitia si deciziile cu privire la refugiati, pozitie adoptata nedemocratic,
fara consultarea statelor si, mai mult, pozitie care se incearcd a fi impusa cu forta tuturor celorlalte
state. Care nu au participat la stabilirea acestei pozitii. Si din pécate, pozitia respectiva s-a dovedit a nu
fi una corectd. Mai mult, aceasta constituie un adevirat pericol la adresa UE. In opinia noastra, ar
trebui, de urgenta, declansatd o dezbatere la nivelul tuturor statelor UE pentru a se gasi solutii
problemei refugiatilor si pentru a se discuta i aproba o pozitie comuna.

Desi sub denumirea de ,national” conceptul s-a consacrat, istoric vorbind, relativ tarziu,
continutul sdu are rddacini adanci in spatiul nostru geografic. Fie si daca amintim de organizarile
statale premergétoare cuceririi romane §i vom constata cd unitatea triburilor dacice s-a realizat, cel
putin, pe anumite baze comune, in structuri statale sau state de sine statatoare care presupuneau
organizare, administrare, comunicare, conducere. Ele confereau membrilor sii constiinta de
apartenenta la o unitate administrativa, ofereau siguranta i necesitau aparare.

Cucerirea romand nu a reusit sd distrugd constiinta acestei apartenente. Astfel, de-a lungul
intregii perioade de cca.165 [8] de ani, trupele romane, din Dacia, s-au confruntat cu numeroase
tulburari, revolte, rascoale. Atat din interior cat si, mai ales, din afard, din partea dacilor liberi. Ca
urmare a acestor presiuni si ai altor factori, Imperiul Roman a fost obligat, in anul 272 d.Hr sa
paraseasca Dacia.

Cu toate controversele existente, continuitatea stramosilor nostri pe aceste teritorii este foarte
bine documentata arheologic si istoric [9] si, cu buna credintd, nu poate fi pusa la indoiala de nimeni.
Controversata este si teoria istoriografiei oficiale privind etnogeneza poporului roméan [10] noile teorii
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punand tot mai mult la indoiald veridicitatea teoriei romanizarii. National-democratia este deschisa
rezultatelor cercetdrilor stiintifice si Incurajeaza toate tipurile de cercetari stiintifice desfasurate cu
scopul de a cunoaste cit mai bine identitatea si unitatea noastra istorica.

Prima mare actiune politica de realizare a unitatii statale a apartinut lui Mihai Viteazul. Desi a
fost realizatd pentru o scurtd perioada de timp aceastd viziune istorica a celebrului domnitor a sadit in
congtiinta noastra sentimentul de apartenenta la acelasi neam. Sentiment care s-a consolidat in timp si
care, in final, a condus la constituirea unui stat national chiar dacd dimensiunile sale geografice au
suportat, Tn timp, anumite variatii [11] .

In epoca moderni nationalismul roménesc a cunoscut variate forme, unele depasind cadrul unei
normalitati doctrinare si intrdnd In zone percepute ca fiind de extrema dreapta.

O scurta trecere in revistd a acestor curente doctrinare releva, atit la nivel national cat si
international, diverse abordari mergand de la negarea nationalismului ca doctrinad sau ca ideologie,
considerandu-I ca fiind, de fapt, o metoda ,[12] pana la aceea de exacerbare a nationalismului si chiar
de identificare a acestuia cu statul, care au condus la nationalismul extremist sau la ultranationalism.
Evident, intre aceste extreme, existd numeroase forme si nuante de nationalism mai mult ori mai putin
temperat, Ca de exemplu, ,,nationalism birocratic”, ,,nationalism est-european”, ,,nationalism populist”
»hationalism liberal”, ,nationalism constitutional” , ,nationalism totalitar”, ,nationalism agresiv”,
,»hationalism economic”, ,,nationalism democrat” ,,nationalism revolutionar” etc.

Dintre marile personalititi romanesti care au promovat idei nationaliste progresiste, cu limitele
si excesele pe care epoca le-a presupus, amintim pe lorga si Manoilescu. Pe lorga, pentru
nationalismul sdu moderat §i, In special, pentru pozitia sa privind solidaritatea claselor, importanta
educatiei si datoria claselor de sus fatd de cele neluminate, in principal, in sensul transformarii
taranilor §i mahalagiilor in ,cetiteni”. Pe Manoilescu pentru nationalismul sdu economic,
delimitandu-ne total de ,,nationalismul totalitar”

De altfel, precizam, ca, daca ar fi sd clasificdm aceastd doctrind, ea se inscrie pe linia
national-democratiei postmoderne, europene, adaptate realitdtilor interne si externe actuale. Este o
doctrind noud care se delimiteazd de toate excesele si inadecvarile miscarilor nationaliste trecute sau
chiar prezente. In concluzie, nu se revendici de la niciun partid sau miscare nationalista anterioar si,
mai ales, se delimiteaza de orice exces nationalist, ultranationalist i altele de acest gen. Ca pozitie pe
esicherul politic este de centru dreapta. Insi, practic, este mai mult o doctrini de proiect care are ca
scop cresterea bundstirii cetitenilor si stoparea declinului Roméniei. Prin urmare, doctrina
national-democratd promoveaza orice masura care serveste scopului declarat de redresare a

Romaniei si cresterea nivelului ei de bunastare, indiferent de zona doctrinard din care aceasta
provine. Important este ca o astfel de masura sa-si fi dovedit utilitatea, validitatea si eficienta.

National-democratia postmodernd s-a nascut dintr-o mare dezamagire privind managementul
Romaniei post evenimentele din 89. Management care, prin politici publice inadecvate ori de-a dreptul
gresite a condus la saracirea Romaniei, la distrugerea economiei si a obligat 5 milioane de romaéni sa ia
calea strdinatatii si sa caute de lucru in alte tari. Practic, Roméania a fost adusa intr-o multipla criza:
morala, identitara, educationald, demografica, juridica economica etc.

Faptul ca Raportul [13] ONU privind saricia, publicat la sfarsitul anului 2015, plaseaza
Romania, in ceea ce priveste bunastarea, pe ultimul loc, dintre tarile europene, in cel mai fericit caz, pe
penultimul, la unii indicatori, demonstreaza, fara putintd de tdgada esecul acestor politici, programe si
doctrine.

De aceea, consideram ca o noud viziune, national democratd, una post moderna, temperata si
luminata, inovativ-manageriald, reprezintd solutia pentru redresarea Romaniei, redarea sperantei
cetatenilor romani, reintoarcerea acasd a multora dintre cei plecati si descidtusarea energiilor latente ale
poporului nostru.

In viziunea noastra, noi situdm in centrul atentiei omul, in context national si european, cu
nevoile si trebuintele sale si, in principal, cu salariul §i pensia sa. Noi nu elaboram doctrine si
programe pentru dezvoltarea teoriilor privind doctrinele. Nu ne propunem sa realizim obiective pentru
a le bifa ca realizari in planuri, strategii sau programe. Noi consideram toate acestea ca mijloace pentru
redresarea, dezvoltarea si reindustrializarea Romaniei pentru a crea resursele necesare in vederea
sporirii bundstarii cetatenilor prin cresterea acceleratd a salariilor §i pensiilor si alinierea acestora la
mediile din tarile avansate ale UE. Aceasta este ideea fortd a national-democratiei propuse de catre
noi. Subsecvent acestei idei ne mobilizdm, elaboram strategii si programe, le dezbatem si le
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imbunatatim cu participarea cetdtenilor, desfasuram activitatile politico-sociale necesare si actionam.
Si consideram ca numai avand cetateni bogati si puternici o natiune poate fi puternica si respectata.

In sinteza, prezentim, mai jos, valorile si principiile doctrinei national-democrate in context
european.

* National democratia considera cetdteanul adevarata bogatie a unei natiuni. De statusul
acestuia precum si de modul 1n care este respectat, tratat, antrenat, implicat, recunoscut si recompensat
cetateanul, in cadrul natiunii, depinde nivelul de dezvoltare, bunastare si respect al acesteia.

* Suntem mandri de trecutul nostru istoric, de cultura §i contributia noastrd stiintificd la
dezvoltarea umanitatii. Suntem mandri cd suntem parteneri intr-o uniune de state avand o cultura
milenara, suntem mandri de originile acestei culturi, dacice, greco-romane, celtice, germanice, nordice
si slave. Aceasta mostenire si secolele de civilizatie crestina se caracterizeaza prin setea de libertate,
de creativitate, de pasiune, implicare si responsabilitate.

+ Identitatea nationala si solidaritatea sunt valori fundamentale ale natiunii noastre, valori care
au fost grav afectate in ultimele decenii. De aceea noi militdm pentru restabilirea lor in cadrul natiunii
precum si pentru revenirea la patriotismul identitar si social. Aceste valori constituie fundamentul
national-democratiei.

+ Atasamentul fatd de propria natiune, respectul fatd de celelalte natiuni, libera exprimare a
tuturor opiniilor, libera vointa a poporului roman de a-si conduce propriul destin independent de toate
imixtiunile, trebuie sd rdmana valori permanente ale natiunii noastre.

* Natiunea roména a dezvoltat, in context european, o civilizatie proprie, specifica, bogata in
traditii. Romanul, care este un spirit cultural de o mare bogatie launtrica, a trait si traieste Tmpreuna cu
ceilalti si pentru ceilalti dand nastere unei natiuni cu un geniu propriu, un destin propriu, In context
european si universal, cu o cultura si o istorie de care este mandra. Aceste trasaturi trebuie dezvoltate,
imbunatatite permanent, promovate si aparate. Si duse mai departe, din generatie In generatie.

* National-democratia militeaza si actioneaza pentru dezvoltarea spiritului civic, pentru adevar
si dreptate, pentru cunoasterea istoriei neamului nostru, pentru dezvoltarea spiritului nostru si al
copiilor nostri, pentru cunoasterea istoriei §i a luptei de emancipare in lupta impotriva celor care
incearca sd ne mintd, sd ne manipuleze, sd ne denigreze si sd ne culpabilizeze. National-democratia
pledeaza pentru cunoasterea istoriei dar respinge rascolirea ranilor istoriei, responsabilizarea si
culpabilizarea generatiilor actuale pentru excesele, abuzurile si erorile istoriei care ar putea conduce la
recrudescenta unor noi miscari de tip iredentist si revansard. National-democratia postmoderna,
europeand, i-am putea spune ,,open source”, face apel la toate popoarele lumii sa militeze pentru pace,
intelegere si cooperare, pentru iertarea erorilor istoriei §i pentru construirea unui viitor mai bun pentru
toate natiunile lumii. Viitor bazat pe incredere, respect reciproc si intrajutorare.

* National-democratia adera fara rezerve la valorile si principiile Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si se angajeaza si le respecte. De asemenea, se angajeaza sa respecte drepturile
naturale fundamentale care sunt: libertatea, egalitatea in fata legii, proprietatea §i siguranta
cetateanului.

* Drepturile noastre fundamentale sunt garantate constitutional iar cele care privesc libertatea
de expresie si de asociere trebuie sa faca obiectul unei protectii suplimentare.

* National-democratia presupune garantarea, prezervarea, redescoperirea independentei
nationale si libertatii intr-o Europa eliberata de utopia noii ordini mondiale.

* Valorile si principiile noastre trebuie aparate si conservate fatd de orice agresiune care ar
putea conduce la distrugerea civilizatiei noastre inainte ca aceasta sd ajunga sa intre Intr-un ireversibil
declin moral. Care ar putea fi dezastruos pentru natiunea noastra.

* National-democratia militeazd pentru gandirea diversd, restabilirca independentei
intelectuale i se opune amenintarilor dictaturii gandirii unice si terorismului intelectual al acesteia.

* National-democratia se opune cu toatd forta dictaturilor de orice fel si respinge cu tdrie
incercdrile de a reduce fiecare individ, fiecare cetdtean la rangul de consumator intr-o lume
ultraliberald, silbatica, de catre detinatorii puterii, care se vor elite, singurele elite ganditoare si care
militeaza pentru uniformizarea popoarelor, distrugerea identitatilor nationale si punerea tuturor tarilor
in serviciul unei mondializari reductioniste pentru natiunile lumii.

* Activitatea $i munca noastra sunt puse in slujba democratiei, a neamului nostru, a libertatii si
prosperitatii.
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* Consideram ca 1n prezent si pentru o extrem de lunga perioadd de timp, dacd nu cumva,
pentru totdeauna, statele nationale vor avea si vor trebui sa aiba rolul esential atit in Europa cat §i in
lume. Sigur, statele Europei vor coopera, vor derula actiuni in comun cu respectarea Tratatelor UE,
vor renunta la anumite componente ale suveranitatii, in special In domeniul apararii, dar rolul lor
trebuie sa fie mentinut si, in unele domenii chiar intarit.

* Consideram ca utopiile universaliste si mondialiste si-au atins limitele si cad numai statele si
uniunile de state, care sd constituie la nivel planetar centre multipolare sunt viabile si vom milita
pentru aceasta.

« Intelegem participarea statelor europene la UE ca parteneri egali si respingem, de plano,
orice incercare a altor state, de a subordona in vreun fel, alte state.

* Credem in valorile cultural politice ale fiecarui stat si consideram UE ca un fel de orchestra
in care fiecare stat se comportd ca un instrument cu o individualitate si caracteristici proprii, bine
conturate. Nu credem in standardizarea sociala si in uniformizarea culturilor si mai ales, nu credem in
uniformizarea natiunilor.

* FEuropa trebuie sa respecte identitatile nationale, regionale si locale precum si traditiile
cultural istorice ale tuturor statelor componente.

* Consideram, dupd cum s-a putut constata din modul de functionare de pand acum, ca
Uniunea Europeand are un deficit de democratie. Deficitul democratic conduce la disparitia apararii
interesului public si la o exagerata aparare a interesului particular, de multe ori, nelegitim. Popoarele si
cetdtenii nu trebuie sa fie un fel de miei care pot fi dusi la taiere la vointa cuiva, din afara. De aceea
Tratatele de functionare ale UE vor trebui revizuite si bazate pe principii democratice de management
si luare a deciziilor cu accent pe democratia participativa. Aceasta cit mai curand, pe baza experientei
acumulate si pana nu incep sd se dezvolte miscari centripete de abandonare a constructiei europene.
Pentru ca existd semnale foarte serioase in acest sens, exemplul Marii Britanii, al Poloniei si Ungariei
producand deja ingrijorare.

* FEuropa a fost este si trebuie sd rdmana un teritoriu al marelui spirit cultural european, al
catedralelor si clopotnitelor si In niciun caz al moscheilor §i minareteor. Ne mandrim cu radacinile
noastre antice, crestine i umaniste. Spatiul european cu trecutul sau glorios si prezentul in plina
dezvoltare trebuie sd ramana unul secular, civilizator care are obligatia si capacitatea de a se opune si
de a lupta Tmpotriva oricaror forte distructive si antioccidentale.

* Credem 1n natiunea roméana si intr-o Europa Unita si independenta fata de orice forte straine,
inclusiv financiare, care ar incerca sa ne aserveasca.

» Statele nationale si UE trebuie sa fie garantul unui trai decent pentru fiecare cetitean, sa
asigure binele public economic si social. De asemenea statele nationale trebuie sa fie garantul culturii,
al valorilor europene precum si al libertatilor individuale si colective. Este necesara manifestarea unei
exigente crescute Tn materie de libertate de informare, Intoarcerea la libertatea presei si a internetului si
depolitizarea media.

» Este necesara debirocratizarea societitii, simplificarea legislatiei si eliminarea legilor si
actelor normative vagi, imprecise, care se preteaza la interpretdri abuzive. De asemenea trebuie
amendate sau abrogate toate legile care restrang libertatea [14] de gandire si de exprimare precum si
legile discriminatorii de orice fel. Cetatenii unei natiuni i ai Europei sunt si trebuie sa fie cetéteni
egali in fata legii. De asemenea credem ca se impune, de urgenta, responsabilizarea justitiarilor pentru
activitatea lor.

» Este necesara si obligatorie depolitizarea justitiei §i scoaterea acesteia de sub influenta si
tutela serviciilor secrete. Cetatenii trebuie sa-gi recapete Increderea in Justitie.

* Autonomia locald nu trebuie sa constituie sub nicio forma pretextul pentru care sa poata fi
interzise reuniuni sau manifestatii pasnice ori sd fie boicotate simbolurile nationale. Orice abuz in
acest sens trebuie sanctionat.

* Natiunea noastrd, natiunea romana, in conformitate cu prevederile Tratatelor la care este
parte, trebuie sd-si construiasca singura propriul viitor, pe baza aspiratiilor sale, In deplinul respect al
traditiilor si mostenirii cultural istorice si religioase pe care le are si de care este mandra. Directiile si
optiunile fundamentale pentru construirea acestui viitor reprezintd prerogativa exclusivd a natiunii
romane si se manifestd n cadrul referendumurilor care pot fi initiate, in conditiile legii de catre
cetateni sau de catre institutii ale statului.
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In baza acestei doctrine este necesara elaborarea de strategii, programe si planuri de actiune iar

acestea trebuie supune dezbaterii publice. Ele vor trebui s fie imbunatatite permanent si completate
cu propunerile venite din partea cetétenilor.
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Rezumat.

Strategia de dezvoltare a resurselor umane presupune includerea managerilor de linie in realizarea
strategiilor de training si de dezvoltare poate aduce o varietate de efecte pozitive. Managementul de top joaca
un rol cheie in introducerea si promovarea activitdatilor strategice de dezvoltare printre angajati. Acesta poate
stabili, de exemplu, un program de identificare a competentelor la nivelul intregii organizatii, prin introducerea
unor centre ale sistemului de dezvoltare.

Abstract.

Human resources development strategy involves the inclusion of line managers in the implementation of
training and development strategies can bring a variety of positive effects. Top management plays a key role in the
introduction and promotion of strategic development among employees. It may, for example, a program identification
skills throughout the organization by introducing the system of development centers.

Cuvinte-cheie: resurse umane, strategie, personal intern, piata muncii.
Keywords: human resources, strategy, internal staff labor market.

In ceea ce priveste realizarea strategiei de dezvoltare a resurselor umane in cadrul organizatiei,
in special in situatiile in care anumite nevoi nu pot fi satisfacute utilizand resurse interne, mediul
extern trebuie scanat pentru a descoperi candidati potentiali care poseda cunostinte si competente care
satisfac cerintele organizatiei. Disponibilitatea externd a indivizilor care posedd abilitatile si
competentele cerute de organizatie va avea un impact asupra strategiei de dezvoltare a resurselor
umane. Daca existd un numar mare de indivizi competenti, managementul are de ales daca si in ce
masura 1si va dezvolta personalul intern. Dacd pe piata externa nu existd un procent suficient de
indivizi competenti, dezvoltarea interna a angajatilor devine o prioritate.

Anticiparea modificarilor demografice si sociale este un factor critic de identificare a mésurii in
care e nevoie de dezvoltarea internd a angajatilor si, de asemenea, a persoanelor disponibile pentru
dezvoltare. Analiza detaliatd poate pune sub semnul intrebarii ipotezele traditionale cu privire la cine
va urma programul de dezvoltare, cum si in ce grad. De exemplu, lipsa anticipata de personal tanar de
pe piata muncii, combinatd cu lipsa anumitor cunostinte concrete poate conduce la strategia de a pune
accent pe dezvoltarea persoanclor mai 1n varstd in locul tinerilor. Aceastd strategie pune o noud
problema care se reflectd n asimilarea mai lenta a cunostintelor de catre persoanele mai in varsta.

Daca organizatia vrea sa defineasca in mod adecvat strategia dezvoltérii resurselor umane,
trebuie sd asigure un raspuns la intrebarea: care sunt cele mai bune forme ale programelor de
dezvoltare pentru angajatii cu niveluri de abilitati si competente diferite. In plus, apare si problema
critica a recalificarii personalului care in viitor poate reprezenta un surplus la anumite locuri de munca
si a capacitatii lor de a-si dezvolta abilitatile si cunostintele necesare organizatiei in viitor. Cel mai
important element al strategiei de dezvoltare a resurselor umane este posibilitatea de a anticipa
disponibilitatea personalului cu anumite cunostinte si abilitati, In special pentru acele sarcini care
necesitd mai multi ani de pregatire. Daca in ianuarie organizatia intelege ca nu va putea gasi pe piata
muncii persoane potrivite de care va avea nevoie in septembrie, pentru dezvoltarea carora este nevoie
de trei ani de pregétire, Inseamnd ca se va gasi intr-o pozitie foarte neplacuta, deoarece nu va avea
posibilitatea sa indeplineasca viitoarele nevoi de resurse umane.
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Piata de munca externd, dupa cum se poate vedea, are in unele situatii un impact foarte mare
asupra strategiei de dezvoltare a resurselor umane si de aceea este foarte important sa se realizeze o
integrare eficientd intre aceastd strategie, alte aspecte ale strategiei resurselor umane si strategia
organizatoricd totali. in unele tari occidentale, organizatiile preferi si recruteze persoane din
strainatate care dispun de cunostintele si abilitatile cerute. Angajatorii considera ca aceste persoane, n
special daca vin din tari mai sdrace, sunt mai motivate §i mai pregatite s& munceasca din greu, opinie
care n practica se dovedeste a fi gresitd. Daca angajatorii Incep sa priveasca angajarea imigrantilor ca
pe o solutie rapidd pentru a compensa lipsa anumitor cunostinte si abilititi de pe piata muncii, acest
lucru le poate reduce intr-o masura semnificativa eforturile de dezvoltare a resurselor umane de care
dispune organizatia.

In situatiile in care apare optiunea de a alege intre angajarea persoanelor cu cunostinte si
abilitati necesare din surse externe si dezvoltarea lor in cadrul organizatiei, strategia de dezvoltare a
resurselor umane va depinde Intr-o mare masurd de deciziile luate in ceea ce priveste alegerea modului
de completare a locurilor de munca libere. Cu ocazia credrii strategiei, foarte importantd este
asigurarea consistentei Intre criteriile pe baza carora are loc evaluarea cunostintelor si a abilitatilor n
recrutarea si dezvoltarea angajatilor.

Daca privim dintr-o perspectiva putin diferitd, impactul strategiei de dezvoltare organizationala
asupra recrutdrii si pastrarii angajatilor, in majoritatea cazurilor, este subapreciat. Exista numeroase
dovezi care sprijind afirmatia conform careia angajatii existenti, precum si cei potentiali, devin din ce
in ce mai interesati de oportunitatile de dezvoltare personald care le sunt oferite, In special de acele
oportunitdti care sunt structurate. Un numar mare de angajati si potentiali angajati pun oportunitatile
de dezvoltare in fata importantei recompenselor financiare. Activitatile de dezvoltare a angajatilor pe
care le intreprinde o organizatie pot influenta intr-o mare masurd motivatia §i angajamentul lor 1n
munca si tocmai de aceea reprezintd un mijloc strategic de realizare a obiectivelor organizatiei.
Tocmai din acest motiv, importanta publicarii strategiei de dezvoltare a resurselor umane printre
angajati este evidentd. Toate activitatile retorice de promovare a strategiilor trebuie sa respecte
actiunile de implementare, deoarece, in caz contrar, vor fi privite de angajati drept un mijloc
demagogic.

O problema foarte complicatd pe care trebuie sd o abordam 1n conceperea si implementarea
strategiei de dezvoltare a resurselor umane este alegerea angajatilor carora li se vor oferi posibilitati de
dezvoltare personald. Daca oportunititile de dezvoltare se acordd in mod foarte selectiv, se poate
ajunge cu usurinta la situatia in care, In practica, vor avea un efect opus celui asteptat. Pe de alta parte,
nu toti angajatii inteleg nevoia de dezvoltare personald sau nu sunt constienti de valoarea si importanta
ei, asa cd pentru unii posibilitatile oferite de perfectionare personala vor reprezenta doar o obligatie
suplimentara pe care vor sa o evite. Dacad vrem sa-i Incurajam pe angajati sa invete abilitati si lucruri
noi, in organizatie trebuie creat un climat de recompensare a dezvoltarii propriilor cunostinte si
abilitati, In loc ca evaluarea efectelor sa se bazeze pe rezultatele muncii. Dacd vrem ca angajatii sa
dobandeasca cunostinte si diplome formale, aceste cerinte trebuie incluse n descrierea fiecarui loc de
munca, dar si in sistemele de recompensare. Practica arata ca acest tip de legatura, din pacate, nu este
reprezentat In mod semnificativ In marea majoritate a organizatiilor.

Alte forme de recompensare, precum promovarea si avansarea in carierd, trebuie de asemenea
dezvoltate in conformitate cu strategia de dezvoltare a angajatilor. De exemplu, daca compania vrea sa
dezvolte o anumitd persoand 1n asa fel incat aceasta sa preia intr-o zi o pozitie de conducere, planul
dezvoltarii sale trebuie sa defineasca matricea de dezvoltare a carierei, care 1i va asigura abilitati
multifunctionale si creative atunci cand va gestiona operatii de afaceri. Strategiile si planurile de
dezvoltare a carierei trebuie sd reflecte atat directiile de dezvoltare a persoanelor pana la anumite
functii, cat si mecanisme clar definite de motivare a managerilor de la toate nivelurile organizatiei sa
foloseasca mijloacele pe care le au la dispozitie atunci cand planifica dezvoltarea subordonatilor lor.

Cu ocazia credrii strategiei si a planurilor de dezvoltare operationald, organizatia care vrea sa
imbunatiteascd cunostintele si abilitatile propriilor angajati trebuie sd puna un accent special pe
acestia, punand uneori pe plan secund cunostintele si abilitatile mai putin importante. Sistemele de
evaluare a performantei angajatilor bazate pe planuri de dezvoltare pot fi foarte utile in astfel de
situatii. Abordarea strategicd a dezvoltarii angajatilor se deosebeste de dezvoltarea tactica, respectiv
operativa, in primul rand prin faptul ca toate planurile de dezvoltare se fac In conformitate cu scopurile
de afaceri generale ale unei anumite organizatii.
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Pe langa aceasta, in timpul realizarii strategiei de dezvoltare a resurselor umane trebuie sa se
depuna efort in directia reducerii evaludrilor subiective ale performantei si a nevoii de training, ori de
cate ori este posibil. Tocmai din acest motiv, un numér mare de organizatii au introdus centre de
dezvoltare (de obicei, 1n diferite parti ale organizatiei) care au sarcina de a ajuta la realizarea planurilor
de dezvoltare personala pentru fiecare dintre membrii organizatiei.

Caracteristici practice ale invatarii si dezvoltarii

A invata din experienta

In ultimele decenii s-a acordat o mare atentie ciutirii raspunsului la intrebarea cum pot
managerii, dar si tofi ceilalti membri ai organizatiei, sd dobandeasca cunostinte noi pe baza
experientei. In timpul dezvoltarii cunostintelor si abilitatilor angajatilor, la toate nivelurile trebuie
creatd cea mai buna combinatie posibila de caracteristici ale Tnvatarii (privitd de obicei drept pasiva) si
situatii in care angajatii rezolva problemele practice cu care se confrunta zilnic la locurile lor de munca
(dezvoltarea activa a noilor cunostinte si abilitati).

Combinand aceste doud procedee, David A. Kolb a dezvoltat un ciclu de invatare in patru faze.
Cele patru faze ale procesului de Invétare sunt prezentate In urmatoarea imagine.

Activitate
Planificarea
transformarii Reflectie
teoriei In practica
Formularea
teoriei

Imaginea 1 - Ciclul de invdtare

Fiecare dintre fazele mentionate ale ciclului de Invatare are o importanta critica pentru invatarea
si dezvoltarea efectivd a angajatilor, dar putine persoane stapanesc foarte bine toate aceste faze si
tocmai de aceea este foarte important sa intelegem punctele slabe si cele forte ale fiecarei persoane in
fiecare dintre aceste faze. Pe baza perceptiei punctelor forte si slabe in fiecare dintre aceste faze, stilul
de invatare al unei persoane poate fi clasificat intr-una dintre urmatoarele 4 categorii:

e Activistii Invatd cel mai bine pe baza propriilor eforturi si experiente si incearcd adesea sa
facd ceva fard a se pregati in avans. Sunt foarte interesati de formele de invatare in care pot juca un rol
si sunt dispusi s accepte riscul in mediul real.

e Ganditorii sunt mult mai buni la ascultare si observare. Sunt foarte eficienti In ceea ce
priveste reflectarea propriilor experiente si a experientei celorlalti, facand astfel analize bune ale
evenimentelor care au avut loc si ale motivele lor.

o Teoreticienii sunt buni la construirea de concepte sau teorii pe baza propriilor analize. Sunt
foarte buni la integrarea unor diferite informatii si la realizarea unor modele dupa care functioneaza
anumite procese. Cel mai des, 1si incep procesul de invatare cautand informatii teoretice despre tema
care 1i intereseaza.

e Pragmaticii Incearcd sd foloseascd in practicd tot ce invatd. Aceste persoane reusesc
intotdeauna sa-si foloseasca cunostintele dobandite in situatii reale. Isi fac planuri in ceea ce priveste
folosirea cunostintelor dobandite in practicd. Evalueaza informatiile si ideile pe care le-au obtinut pe
baza faptului daca acestea se pot conecta cu sarcinile practice pe care trebuie sa le efectueze.

A 1ntelege modul in care indivizii dobandesc cunostinte din experienta reprezintd baza oricarui
tip de invatare. Aceasta intelegere este foarte importanta in special in situatiile in care se incurajeaza
activititile de autodezvoltare a personalitatii. Intelegerea propriilor puncte forte si slabe ne permite sa
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alegem activitatile de Invatare care corespund stilului nostru si ne oferd posibilitatea de a alege sa
consolidam faza ciclului de invatare la care nu stam foarte bine.

Rolul pregatirii si dezvoltarii angajatilor

De strategia pregatirii si dezvoltarii angajatilor sunt interesati numerosi stakeholderi, unde
fiecare grup are interese si un impact diferit asupra proprietatii activitatilor de training si dezvoltare,
dar si asupra rezultatelor care se vor obtine. Managerii de la cel mai inalt nivel se pot identifica drept
sponsori ai activitatilor de training si sunt influentati de problemele profesionale, politice si personale
cu care se confruntd. Persoanele implicate in planificarea afacerilor in cadrul organizatiei sunt, de
asemenea, stakeholderi importanti. In cadrul acestui proces, acestia se ocupa de clienti, concurenta si
actionari. A treia categorie de stakeholderi sunt managerii de linie, responsabili pentru performanta,
coaching si resurse, in timp ce al patrulea grup este alcatuit din angajatii influentati de propriile dorinte
de dezvoltare a carierei, dar si de alte aspecte ale vietilor lor care nu sunt direct legate de locul de
munca. Angajatii departamentului de resurse umane sunt identificati drept mediatori care se ocupa de
nevoile angajatilor, de bugetele pentru traininguri si de alte strategii de management al resurselor
umane. In final, specialistii care se ocupa de educatie si training sunt identificati drept furnizori de
servicii si sunt influentati de retele externe, expertiza profesionala si perspective educationale.
Interesele acestor grupuri vor coincide in anumite puncte, in timp ce in altele vor intra in conflict.

Majoritatea exemplelor practice din organizatiile de afaceri pun accent pe faptul cd formarea
strategiilor de training si dezvoltare a angajatilor nu trebuie sa fie In niciun caz proprietatea exclusiva a
functiei de management al resurselor umane. Aceasta strategie trebuie controlatd si dezvoltatd de
intreaga organizatie, iar functia resurselor umane trebuie sd preia in primul rand rolul de specialist si
coordonator. Functia de resurse umane poate avea de asemenea un rol crucial in transformarea
strategiei de dezvoltare a resurselor umane in planuri de actiune concrete. Actiunile concrete asupra
dezvoltarii resurselor umane pot fi efectuate de managerii de linie, functia de resurse umane sau
consultanti externi.

Contributiile pe termen scurt si mediu ale profesionistilor din functia de resurse umane ar trebui
sd se axeze pe dezvoltarea competentei §i motivatiei managerilor care trebuie sa gestioneze studiul si
dezvoltarea. Practica a demonstrat cd managerii trebuie sa preia rolul de inlesnitor, nu de instructor.
Acestia trebuie sd se concentreze asupra proceselor si credrii dezvoltdrii, nu numai pe continutul
activitatilor in sine.

Intre experti si practicieni existd o polemicd continua cu privire la locul din cadrul structurii
organizationale unde ar trebui sa fie plasatd functia de training si dezvoltare a angajatilor. Pe langa
dorinta de a determina locul unde aceasta ar putea sd-si indeplineasca cel mai bine sarcinile, aceste
eforturi sunt directionate si citre a obtine un echilibru intre specialistii centrali, concentrati pe
activitatile strategice, si pe specialistii locali, integrati in nevoile departamentului.

Includerea managerilor de linie in realizarea strategiilor de training si de dezvoltare poate aduce
o varietate de efecte pozitive. Managementul de top joacd un rol cheie in introducerea si promovarea
activitatilor strategice de dezvoltare printre angajati. Acesta poate stabili, de exemplu, un program de
identificare a competentelor la nivelul intregii organizatii, prin introducerea unor centre ale sistemului
de dezvoltare s.a.m.d. Doar in situatia in care managementul de top efectueaza in mod corect sarcinile
mentionate, angajatii vor crede cd organizatia vrea sa investeasca in dezvoltarea lor. La alte niveluri,
managerii de linie pot fi instruiti sd efectueze sarcinile de coaching sau de consiliere cu privire la
activitdtile de aplicare a strategiei. Acesta este un mecanism cu ajutorul caruia nu doar ca vor fi inclusi
in Intregul proces, ci vor crea o strategie care va satisface diferite nevoi ale diverse departamente si
functii.

Consultantii externi se pot utiliza in orice faza. Ei pot reprezenta un supliment la procesul de
dezvoltare a strategiei, dar trebuie sd fie intotdeauna precauti pentru ca contributia lor sa nu se rezume
la oferirea unor pachete standard, ci a unor solutii creative, adaptate in totalitate la nevoile
organizatiei. O perspectiva externd asupra problemei este intotdeauna utila, dar in acelasi timp este un
proces foarte sensibil de definire a rolului persoanei care ofera aceasta contributie.

Consultantii externi pot oferi o contributie utila intr-o masura semnificativa, in situatiile in care
existd nevoia de sustinere a unui numar mare de traininguri intr-o perioadd scurtd de timp.
Dezavantajele angajarii lor se reflectd in faptul ca nu vor avea niciodata ocazia sa inteleaga in totalitate
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toate relatiile din cadrul organizatiei si ca pot fi perceputi drept persoane ce impun procese noi in
cadrul organizatiei.
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RAPORTAREA SOCIALA SI DE MEDIU - UN
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SOCIAL AND ENVIRONMENTAL REPORTING AN
INDISPENSABLE TOOL FOR COMPANIES
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Rezumat.

Daca pana nu demult ramdnea la latitudinea entitatilor economice raportarea aspectelor sociale si de
mediu, in prezent prin acte normative emise de Comisia Europeand, companiile mari si marile grupuri de firme
au obligatia sd raporteze aceste aspecte.

Aceste aspecte sunt indispensabile pentru utilizatorii de informatii pentru a aprecia corect si global
performanta activitdtii entitatilor respective.

Abstract.

If not long ago economic entities would have reported aspects of social and environmental norms
issued, today through the European Commission, large companies and large groups of companies are obliged to
report these issues.

These issues are indispensable to users of information to judge the overall performance of the business
and those entities.

Cuvinte cheie: raportare non-financiara, raportare de mediu, raportare sociala.
Keywords: non-financial reporting, environmental reporting, social reporting.
JEL Classification: M40, M41.

1. Introducere

Pornind de la realitatea cd, in economia actuald punctul de vedere financiar nu mai este singurul
si nici cel mai important pentru a evalua performanta, trebuie avut in vedere extinderea ariei de
raportare a performantei de la cea financiara (traditionald) la cea globala inclusiv sociala si de mediu.

Daca pand nu demult rdmanea la latitudinea entitdtilor economice raportarea aspectelor sociale
si de mediu, in prezent prin acte normative emise de Comisia Europeand, companiile mari si marile
grupuri de firme au obligatia sa raporteze aceste aspecte.

Aceste aspecte sunt indispensabile pentru utilizatorii de informatii pentru a aprecia corect si
global performanta activitatii entitatilor respective.

De aceea, in prezent cerintele impuse de institutiile Uniunii Europene privind raportarea
non-financiard pentru intreprinderile si grupurile mari de intreprinderi prevad ca acestea sa raporteze
atat aspecte de mediu si sociale cat si aspecte privind respectarea dreptului omului, aspecte privind
combaterea coruptiei si a darii de mita.

In studiul cercetirii pe tema aleasi, ne vom axa pe noutitile legislative, privind raportarea
non-financiara si gradul de asimilare a acestora de mediul economic din Romania.

2. Obligativitatea raportarii non-financiare

In domeniul raportirilor companiilor, Consiliul European prin Directiva 2014/95/EU introduce
obligativitatea ca anumite companii sd publice informatii ce tin de impactul pe care il au asupra
mediului inconjurator si societate.

Noua directiva amendeazd Directiva 2013/34/EU privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale companiilor. Primele rapoarte non-financiare realizate
de companii ca urmare a introducerii acestei obligativitati de raportare sunt cele aferente exercitiului
financiar care Incepe cu 1 ianuarie 2016 sau in cursul anului calendaristic 2017.
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Printre cauzele introducerii obligatiei raportarii non-financiare retinem redate in tabelul de mai
jos:
Tabelul 1. Cauzele semnificative ale introducerii obligatiei raportirii non-financiare
Dintre cauzele semnificative ale introducerii obligatiei raportarii non-financiare retinem:

= Piata si presiunile sociale i de mediu asupra afacerilor care au crescut in ultimii ani;
= Cresterea ponderii importantei si rolului sustenabilitatii in activitatea corporatiilor;
= [Importanta tot mai mare acordatd performantei non-financiare in calculul si strategiile de investitii pentru
0 organizatie.
Sursa: Prelucrare proprie.

Obiectivul noilor masuri legislative este de a asigura o mai mare transparenta si responsabilitate
a raportarii informatiilor non-financiare, de a asigura conditii de concurenta echitabile in afaceri intre
statele membre, dar §i asigurarea diversitatii in comitetul director, considerata ca fiind o problema ce
tine 1n special de procesele de guvernare corporativa. Acest ultim aspect trebuie inteles ca, companiile
vizate vor fi obligate sa includa o descriere a politicii privind diversitatea organelor administrative, de
conducere si de supraveghere referitor la aspecte precum varsta, sexul, educatia §i experienta
profesionala.

Majoritatea stakeholderilor, si aici avem in vedere in special investitorii, ONG-urile si alti
beneficiari, au apreciat ca actualul nivel de transparenta nu raspunde nevoilor de informare atat in ceea
ce priveste cantitatea cat si cantitatea informatiilor sociale si de mediu disponibile.

Calitatea informatiilor non-financiare prezentate de companii rdmane o mare problemd, in
sensul ca informatiile non-financiare publicate de companii in acceptiunea investitorilor nu sunt
suficient de relevante, echilibrate, exacte, actualizate si comparabile.

Prezentam mai jos lacunele de informare sesizate privind informatiile non-financiare:

Tabelul 2. Lacunele de informare sesizate privind informatiile non-financiare

Dintre lacunele de informare semnificative sesizate privind informatiile non-financiare retinem:

= Rapoartele nu sunt supuse verificarii independente, ceea ce afecteaza acuratetea informatiilor;

= Majoritatea investitorilor considera ca sunt utilizati prea putini indicatori cheie de performanta (KPI);

= Rapoartele sunt adesea inconsecvente in timp, sau informatiile nu sunt divulgate anual;

= Informatiile legate de performanta non-financiard nu sunt raportate, sau raportate putine si nesemnificative;
= Cel mai important este ca aspectele negative semnificative nu sunt dezvaluite.

Sursa: Prelucrare proprie

Prin introducerea obligativitatii raportarii non-financiare pentru exercitiul financiar care Incepe
cu 1 ianuarie 2016, 1n acceptiunea noii directive sunt vizate entitdtile care au peste 500 de angajati,
aici intra intreprinderile listate la bursd in orice stat membru, institutiile de credit, institutiile de
asigurari si reasigurdri, institutiile financiare, sau Intreprinderile desemnate de statele membre care au
o relevanta semnificativd pentru investitori prin natura activitatii lor, dimensiunea sau numarul de
angajati.

Trebuie precizat ca, aceasta directiva poate influenta indirect si activitatea IMM-urilor cu privire
la aspecte ce tin de mediu si aspecte sociale. Companiile mari pot lua decizia de a-si evalua furnizorii
privind impactul acestora asupra mediului si impactul social, pentru a se asigura de o dezvoltare
durabild in lantul lor de aprovizionare.

3. Modalitati de raportare non-financiara

Raportarea non-financiard in conformitate cu cerintele noii Directive pentru categoriile de
entitdti mentionate, se poate face in doud moduri diferite:

+¢+ Fie sub forma unei declaratii non-financiare ca cea a raportului de management, dar distinct

de acesta;

+¢ Fie sub forma unui raport separat.

Constatam ca, pentru ambele modalitati de raportare, directiva nu impune un format prestabilit
de prezentare, ci prevede anumite cerinte de indeplinit. Astfel, pentru raportul sub forma unei
declaratii non-financiare, directiva prevede un set minim de informatii care trebuie prezentate, redate
de noi in tabelul de mai jos:
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Tabelul 3. Continutul minim obligatoriu pentru declaratia non-financiara

Set minim de informatii care trebuie prezentate in raportul — declaratie non-financiara:

* O mica descriere a activitatii Intreprinderii;

= O descriere a politicilor adoptate de intreprindere privind aspectele de mediu, aspectele sociale si de personal,
respectarea drepturilor omului §i combaterea coruptiei §i a darii de mita;

= O analiza a principalelor riscuri asociate aspectelor mentionate atat la nivelul operatiunilor intreprinderii cat
si In ceea ce priveste relatiile de afaceri, produsele sau serviciile care ar putea avea un impact negativ;

= Indicatori de performanta non-financiara relevanti pentru intreprindere;

= Trimiteri si explicatii privind sumele raportate in situatiile financiare anuale.

Sursa: Prelucrare informatii din Directiva2014/95/EU

Conditia impusa de actuala legislatie europeand este ca in declaratia non-financiard sa fie
mentionat clar cadrul de raportare utilizat cum ar fi: cadrul national, al Uniunii Europene sau
international (UMAS, Glabal Reporting Initiative, United Nations Global Compact, ISO 2600, etc.). in
situatia in care se opteaza pentru modalitatea de raportare sub formd de raport separat, distinct de
raportul de management, cerintele de Intocmire sunt redate in tabelul de mai jos:

Tabelul 4. Cerinte obligatorii pentru intocmirea raportului separat

Cerintele de intocmire raport separat:

= Sa fie publicat impreuna cu raportul de management;

= Sa fie pus la dispozitia utilizatorilor in termen relativ repede, care sa nu depaseasca sase luni de la data
bilantului, pe saitul intreprinderii;

= Sa fie mentionat in raportul de management.

Sursa: Prelucrare informatii din Directiva2014/95/EU

Trebuie specificat ca pentru aceasta alternativa de raportare nu mai este necesar ca raportul sa se
bazeze pe un cadru national, al Uniunii Europene sau unul international. Deci intreprinderea poate
opta pentru utilizarea si dezvoltarea propriului instrument, cadru de raportare, cu respectarea cerintelor
de mai sus.

Cea de a doua componentd a Directivei 2014/95/EU este reprezentatd de obligativitatea
prezentarii unei descrieri a politicii de diversitate folositd in ceea ce priveste organele de conducere,
administrare ale intreprinderii, descriere care trebuie sa se refere cel putin la varsta, genul, educatia si
experienta profesionald, obiectivele politicii de diversitate, modul cum a fost pusad in aplicare, cat si
rezultatele acestei politici in perioada de raportare. Aceastd obligativitate are la bazd efortul
institutiilor europene de a promova echilibrul de gen la nivelul organismelor de administrare,
conducere, control pentru companiile mari si grupurile de firme.

Asa cum am punctat deja, noua legislatie europeana nu impune un model strict pentru modelul
de raport non-financiar sau modelul de raport privind politica de diversitate. Ceea ce trebuie respectat,
indiferent de modalitatea de raportare aleasa, este legat de continut, in sensul ca este obligatoriu sa se
regaseasca informatii legate de mediu, informatii sociale §i de personal, $i in plus cu grad de noutate
sunt obligativitatea informatiilor referitoare la respectarea drepturilor omului, combaterii coruptiei §i
a darii de mita.

Scopul tuturor prevederilor prezentate si analizate mai sus, aduse de noua legislatie europeana
pentru raportarea non-financiard, il putem rezuma reprezentativ astfel:

Tabelul 5. Motivele noilor prevederi impuse de legislatia europeand pentru raportarea non-financiara

Scopul prevederilor aduse de noua legislatie europeana pentru raportarea non-financiara:

= de arealiza o imagine cat mai completd, relevanta, reald a activitatii entitatilor vizate;

= este rezultatul constientizarii ¢d in prezent profitul nu mai este singurul creator de valoare, aspectele de
mediu, sociale au si ele un rol important in crearea de valoare atat pentru entitate cat si pentru comunitatea
cu care aceasta interactioneaza;

= obliga entitatile vizate ca prin activitatea lor sa aiba o mai mare grija fatd de mediu si om.

Sursa: Prelucrare proprie
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4. Impactul Directivei 2014/95/UE asupra mediului de afaceri din Roméania

Directiva Comisiei Europene obligd companiile mari care au peste 500 de angajati sa raporteze
anual impactul social si de mediu, dar si practicile anticoruptie. Un studiu realizat pe datele de la
Oficiul National al Registrului Comertului aratd ca in Romania vor intra sub incidenta Directivei 720
de organizatii private si entititi de interes public care vor trebui ca incepand cu 2017 sa publice
primele rapoarte non-financiare conform noii legislatii.

Daca 1n prezent in Romania, din companiile cu peste 500 de angajati raporteaza mai putin de
10% din acestea informatii non-financiare, incepand cu 2017, anul in care vor aparea primele rapoarte
conform noii legislatii, numarul acestora va creste.

Totusi, pe termen lung se asteaptd ca existenta unor reglementari legislative de raportare
non-financiard sa responsabilizeze companiile vizate pentru a efectua o raportare sustenabila serioasa
si de calitate.

Concluzii

Consideram ca, transparenta in raportarea sociala si de mediu ar trebui s fie esentiala pentru
orice organizatie, indiferent de industria din care face parte, numai si din simplu motiv al respectarii
semenilor si al spatiului in care 1si desfasoara activitatea.

Noile masuri legislative impuse prin adoptarea i punerea in practica a prevederilor Directivei
europene 2014/95/EU privind raportarea non-financiard au obiectivul de a asigura o mai mare
transparenta non-financiara si responsabilitate in randul companiilor vizate.
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Rezumat

In articol se descriu aspecte referitoare la instaurarea societdtii bazate pe si informatii si cunostinte cu
asertiuni ce vizeaza maximizarile. ale actiunii factorilor ce induc consecinte pozitive §i oportunitdti pentru
economia romdneasca in spatiul european. Este analizatd mini-/maximizarea influentei factorilor exogeni si
endogeni ai firmelor pentru dezvoltarea managementului vizand oportunitdti si provocadri pentru economia
romdneascd in spatiul european. Asertiunile sunt tratate asociativ pe baza contributiilor din lucrarea M.
Gaf-Deac, Management general pentru economia bazatd pe cunoastere. Aplicatii in sistemele productive
operationale, (Ed. Infomin, Deva, 2010). Se recurge la infatisarea modelarii asimetriei informatiilor
manageriale pentru oportunitati ale agentilor economici din Romdnia in spatiul european. Totodata, se prezintd
formularea recursiva a economiei descentralizate urmarind oportunitafi pentru economia romdneascd in spatiul
european. O atentie aparte este acordatd procesului de metaprognostica a oportunitdtilor §i provocarilor pentru
economia romdneascd in spatiul european.

Abstract

The article describes issues related to the establishment of a society based on information and knowledge
aimed at maximizing assertions. the action of the factors that induce positive impact and opportunities for the
Romanian economy in Europe. It is analyzed mini- / maximizing the influence of exogenous and endogenous
factors for developing management firms targeting opportunities and challenges for the Romanian economy in
Europe. Associative assertions are treated based on contributions from the work of M. Gaf-Deac, - General
Management for knowledge economy. Applications in productive operational systems. (Ed. Infomin, Deva,
2010). Resorting to asymmetric information modeling appearance managerial opportunities of economic agents
from Romania in Europe. However, recursive formulation of the economy presents opportunities for pursuing
decentralized Romanian economy in Europe. Special attention is paid to the meta-prognostica opportunities and
challenges for the Romanian economy in Europe.
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