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TENDINTE SI PROVOCARI ALE CIRCULATIEI MONETARE IN
ROMANIA, COMPARATIV CU ALTE TARI MEMBRE ALE UE

TENDENCIES AND CHALLENGES OF MONETARY FLOW IN
ROMANIA VS. ANOTHER COUNTRIES FROM EU

Prof. univ.dr. DHC Gheorghe ZAMAN,
Membru corespondent al Academiei Romane,
e-mail: gheorghezaman@ien.ro

Prof. univ.dr. Zenovic GHERASIM,
Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti,
e-mail: se_zgherasim@spiruharet.ro

Rezumat.

Circulatia monetard, ca expresie a procesului de miscare a banilor pe care se fundamenteazd
schimbul de marfuri si servicii, este dependentd de o multitudine de factori interni si externi. Masa
monetard (in principal, numerar si moneda de cont) este supusa permanent unui proces de reglare —
extensie sau contractie — in functie de evolutia activitatilor economice (volumul tranzactiilor viteza de
circulasie, nivelul pregurilor etc.). Existenza unei circulatii monetare sdndtoase reprezintd un
element-cheie al dezvoltarii economice sustinute pentru o anumita tard.

Tn lucrare sunt analizate tendinzele si provocarile legate de procesul de circulasie monetard in
Romania, comparativ cu procesele similare din alte tari ale Uniunii Europene, in contextul existentei
in ftara noastra a preocupdrii constante de indeplinire a majoritatii ceringelor stabilite pentru
aderarea la moneda unica — euro. Sunt scoase n evidenya atdt avantajele cdt si dezavantajele trecerii
la moneda euro, in condisiile existenzei unor decalaje majore intre Romania si statele vestice
dezvoltate privind baza economica a circulatiei monetare (nivel PIB, productivitate si calitate, prezuri,
putere de cumparare, costuri de conversie, nivel al dobanzilor bancare la creditare, infrastructura
pentru bani electronici relativ putin dezvoltata in zona rurald, nivel ridicat al fenomenului de spdlare
a banilor etc.).

Cuvinte-cheie: circulatie monetarda, baza monetard, crestere monetard, schimb valutar,
sustenabilitate monetara, zona euro, surse de bani

Abstract.

Monetary circulation, as an expression of the money-moving process on which goods and
services exchange are based, is dependent on a multitude of internal and external factors. Monetary
mass (mainly cash and account currency) is permanently subject to a process of regulation - extension
or contraction - depending on the evolution of economic activities (volume of transactions, circulation
speed, price level, etc.). The existence of a healthy monetary circulation is a key element of economic
development supported by a particular country.

The paper analyzes the trends and challenges related to the monetary circulation process in
Romania compared to similar processes in other European Union countries, in the context of the
constant concern in our country of meeting most of the requirements for joining the euro area. Both
the advantages and disadvantages of the euro changeover are highlighted, given the major disparities
between Romania and the developed Western states on the economic basis of monetary circulation
(GDP level, productivity and quality, prices, purchasing power, conversion costs, bank lending rates,
relatively little developed e-business infrastructure in the rural area, high level of money laundering,
etc.).
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Key-Words: monetary circulation, monetary base, monetary growth, currency exchange,
monetary sustenability, euro area, money holding sectors
JEL Classification: E52, 011

1. Introducere

Circulatia monetara, ca expresiec a procesului de migcare a banilor pe care se
fundamenteaza schimbul de marfuri si servicii, este dependentd de o multitudine de factori
interni si externi. Masa monetarda (in principal, numerar si moneda de cont) este supusa
permanent unui proces de reglare — extensie sau contractie — in functie de evolutia activitatilor
economice (volumul tranzactiilor, viteza de circulatie, nivelul preturilor etc.). Existenta unei
circulatii monetare sanatoase reprezinta un element-cheie al dezvoltarii economice sustinute
pentru o anumita tara.

Banii sunt elementul-cheie al mecanismelor de transmisie de la politica monetara la
activitatile economice si la inflatie. Tn acest domeniu al banilor se folosesc notiuni de baza
precum numerar (cash), emitere de moneda, sector detindtor de bani, bani neutri, risc de
lichiditate, masa monetard (M2), baza monetara (BM), multiplicator monetar (M2/BM), pret,
piatd monetara, rata dobanzii, creditare, refinantare, titluri de valoare, politica monetara, cote
obligatorii de rezerva, stocuri, depozite, obligatiuni, Tmprumuturi, datorii, actiuni, active si
pasive, investitii, eficientd economica, inflatie etc.

Dan Ariely si Jeff Kreisler demonstrau recent ¢ omul pune prea mult accent pe bani’.
Daca un bun sau serviciu nu este scump, nu costa multi bani, inseamna ca nu este bun si nu
este de calitate (si reciproca este adevarata). Aceste aspecte sunt discutabile intr-o oarecare
masurd. Un bun sau un serviciu prea ieftine transmit un mesaj negativ catre piata. Produsele
Cu preturi prea mici genereaza perceptia ca produsele sunt de calitate indoielnica. Preful se
asociaza cu valoarea, astfel ca se realizeaza o ierarhie a valorii bunurilor si serviciilor pe
piata.

David Orrell, specialist in matematici aplicati si economie, definea de curand’
economia ca fiind stiinta care se ocupa cu studiul tranzactiilor care presupun bani. Fizica
cuanticd este acea ramurd a fizicii care se ocupd cu studiul particulelor elementare, cu
explicarea schimburilor de energie intre particulele subatomice. Astfel, economia cuantica
aplica principiile si metodele din fizica cuantica in domeniul economic, pornindu-se de la
similitudinea dintre procesele cuantice si procesele economice, in special procesele
financiar-monetare.

In lucrare de fatd sunt analizate tendintele si provocirile legate de procesul de
circulatie monetara in Romaénia, comparativ cu procesele similare din alte tari ale Uniunii
Europene, in contextul existentei in tara noastra a preocuparii constante de indeplinire a
majoritatii cerintelor stabilite pentru aderarea la moneda unica — euro. Sunt scoase in evidenta
atat avantajele cat si dezavantajele trecerii la moneda euro, in conditiile existentei unor
decalaje majore ntre Romania si statele vestice dezvoltate privind baza economica a
circulatiei monetare (nivel PIB, productivitate si calitate, preturi, putere de cumparare, costuri
de conversie, nivel al dobanzilor bancare la creditare, infrastructura pentru bani electronici
relativ putin dezvoltata in zona rurald, nivel ridicat al fenomenului de spalare a banilor etc.).

! Ariely, Dan, Kreisler, Jeff, Dolari si ratiune, Editura Publica, Bucuresti, 2018.
2 Orrell, David, (2018), Quantum Economics. The New Science of Money, www.iconbooks.com, Icon
Ed., London, UK.
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2. Circulatia monetara sanitoasi — element cheie al dezvoltiirii economice a unei
tari

Circulafia monetara este definitd in cvasitotalitatea lucrarilor de specialitate ca o
expresie a procesului de miscare a banilor pe care se fundamenteaza schimbul de marfuri si
servicii, printr-un mecanism socio-economic complex. Intr-o alta perceptie mult mai precisa,
circulatia monetara se refera la miscarea in timp si spatiu a unei cantitati bine precizate de
moneda in stransa concordantd cu cantitatea de bunuri si servicii ce urmeaza sa se schimbe
(mai exact, sd se realizeze). Ca mijloc de circulatie, moneda se afld fie in posesia
vanzatorului, fie in posesia cumparatorului. Cantitatea de moneda aflata la un moment dat in
circulatie este determinata de raportul cerere-oferta, preturi, inflatie, puterea de cumparare,
concurenta, conjunctura, politica monetara si financiara, volumul total de marfuri si servicii
etc.

Circulatia monetara este dependenta de o multitudine de factori interni si externi.
Dintre factorii interni, se mentioneaza factorii de natura economica, financiar-monetara,
psihologica, politica, militara etc., iar dintre factorii externi se amintesc aici cererea si oferta
de valuta. Masa monetara se prezinta, in principal, sub forma de numerar (cash) si moneda de
cont. Masa monetara este supusa permanent unui proces de reglare/autoreglare — extensie sau
contractie — in functie de evolutia activitatilor economice principale (volumul tranzactiilor,
viteza de circulatie, nivelul preturilor etc.). Existenta unei circulatii monetare sanatoase
reprezintd un element-cheie al dezvoltarii economice sustinute pentru o anumita tara.

Fiecare tard, prin banca sa nationala, adopta o politica monetara care ii serveste cel
mai bine propriile interese intr-un anumit context existent — intern si extern - economic,
istoric, social, juridic etc. Academicianul Daniel Didianu este de parere® ca in situatia in care
cresterea economica se situeaza putin peste potentialul unei economii nationale, iar inflatia are
0 crestere rapida, politica monetara gestionata de banca nationala a tarii respective contribuie
la realizarea unui anume control al evolutiei proceselor economice implicate. Concret, prin
modificarea ratei de politicd monetard se influenteaza rata inflatiei. Nu trebuie absolutizat insa
acest rol al politicii monetare, atat Tn ceea ce priveste viteza de ,,lucru” cat si n ceea ce
priveste amploarea interventiilor realizate prin politicile monetare ale bancii nationale.
Fortarea acestui rol al politicii monetare, in afara unor limite rezonabile, poate conduce la o
crestere a randamentelor negative si, implicit, la accentuarea dezechilibrelor economice (adica
se obtin efecte contrare scopului urmarit initial).

Intrebarea existenta inci de la aparitia banilor si punerea lor n circulatie este la fel de
actuali: cand au banii valoare? Tn Homo Deus, Y.N. Harari vorbeste de existenta celui de-al
treilea nivel al realitatii — nivelul intersubiectiv, alaturi de nivelul realitatii obiective si cel al
realitatii subiective. Nivelul intersubiectiv este functie de comunicarea dintre oameni si
explicd de ce banii, ca agenti importanti in societatea umand, nu au valoare obiectiva.
Oamenii cred in valoarea banilor si accepta efectuarea platilor cu acestia (cash sau
electronic), deoarece banii folosesc pentru procurarea celor necesare traiului lor zilnic
(alimente, Tmbracaminte, Incaltaminte, utilitati etc.). Dacd oamenii Inceteaza sa mai creada in
valoarea banilor, atunci banii Tsi vor pierde valoarea.

® Diianu, Daniel, (2018), Bancile centrale, criza si postcriza. Romdnia si Uniunea Europeand
incotro?, Editura Polirom, Iasi.
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Acelasi Y.N. Harari apreciaza ca punctul esensial de intélnire pentru aproape toate
religiile, ideologiile si miscarile moderne este reprezentat de cresterea economica. Exemplul
cel mai elocvent este dat de miracolul economic chinezesc actual.

Un program european denumit Restartarea finanselor europene pentru investitii pe
termen lung, Restarting European Long-Term Investment Finance, RELTIF, ca obiect al
cercetdrii stiintifice din ultimii 2 ani desfasurate de italieni si englezi, a concluzionat® ca
nivelul scazut al investitiilor din Europa ultimilor ani a fost determinat de cresterea economica
micd, bani insuficienti alocati cheltuielilor pentru infrastructurd, existenta unei preocupari
scazute pentru finantarea IMM-urilor, alocarea predominantd a creditelor bancare catre
sectorul corporatist etc. Tn acelasi raport de program, Schmukler, S. si Martinez Peria, M.S.
analizeaza conflictul dintre beneficiile ex-ante ale debitelor pe termen lung si costurile lor
ex-post potentiale, precum si imprumuturile bancare sindicalizate (sindicated bank lending),
ajungand la concluzia ca aceste imprumuturi, din cauza cererilor foarte ridicate pentru
finantarea infrastructurii, prezinta o maturitate mai lunga in tarile in curs de dezvoltare (cu
economii emergente), comparativ cu tarile dezvoltate. Totusi, acesti specialisti afirma regula
potrivit careia maturitatea per total a imprumuturilor in tarile in curs de dezvoltare este mai
scurta din cauza pietelor de capital care sunt mai mari n tarile dezvoltate comparativ cu tarile
in curs de dezvoltare (cu economii emergente). Finantarile pe termen lung, ca element
determinant al unei circulatii monetare sandtoase, sunt caracteristice companiilor mari si
foarte mari. Problema finantarilor pe termen lung este acuta in tarile in curs de dezvoltare cu
legaturi stranse cu investitiile straine directe (ISD) accesibile doar companiilor mari.

Macrostructurile pietelor financiare globale gestioneaza fluxurile de capital si
cresterea economica. In fapt, variabilele de lucru fundamentale sunt rata dobanzii, inflatia si
cresterea economicd, variabile ce sunt avute in vedere atunci cand se elaboreaza o politica
monetara. Relatiile de legatura intre elementele pietei financiare - dupa Eric Banks - sunt:
pietele monetare (imprumuturi pe termen scurt, certificate de depozit, acceptanta bancherilor,
documentele comerciale ale companiilor si biletele de trezorerie), datoriile si Tmprumuturile,
pietele de stocuri, pietele de schimb valutar, pietele de bunuri si pietele financiare derivate.

Incd din 2006, Alvin Toffler afirma in Avusia Tn miscare ca banii au fost eliberasi de
constrangeri spayiale §i ca, nu de putine ori, nu mai ajuta tara de origine a monedei. Tara n
care actioneaza moneda strdind, devenitd de multe ori monedad dominantd, capdtd o
sensibilitate sporita atunci cand este supusa actiunilor fluctuatiilor financiare internationale.

Naom Chomsky afirma ca lumea este condusd astazi de marea finanta mondiala
reprezentata de elite, multinagionale, uriasele institutii financiare internationale, imperiile
financiare, piete de capital, dupa principiul “Totul pentru noi, nimic pentru ceilalfi”, in
defavoarea locuitorilor tdrii de origine si a restului lumii.”

3. Circulatia monetara in Roménia, comparativ cu alte tiri ale Uniunii Europene

O analiza a tendintelor si provocarilor legate de procesul de circulatie monetara in
Romaénia, comparativ cu procesele similare din unele tari ale Uniunii Europene — Germania,
Franta, Italia si Spania, respectiv Polonia, Bulgaria, Ungaria si Cehia -, in contextul existentei
n tara noastra a preocuparii constante de indeplinire a majoritatii cerintelor stabilite pentru

* Mayer, C., Micossi, St., Onado, M., Pagano, M., Polo, A., Editors, (2018), Finance and
Investments: The European Case, Oxford University Press, UK.
®> Noam Chomsky, Cine conduce lumea, Editura Litera, Bucuresti, 2018.
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aderarea la moneda unicd — euro, este beneficd pentru fundamentarea deciziilor aferente
acestei aderari.

Tncepand cu luna mai 2018, in Romania s-au marit valorile ratei dobanzii de politica
monetara la 2,50% pe an, fatd de 2,25% pe an, a ratei dobanzii la depozite la 1,50% pe an, fata
de 1,25% pe an si a ratei dobéanzii la creditare la 3,50% pe an, fata de 3,25% pe an in perioada
anterioara.

Banca Nationala a Romaniei a revizuit seria istorica a PIB-ului Romaniei, astfel ca
trebuie avute in vedere in analiza reevaluarile privind deviatia PIB. Romania este pe locul 17 la
PIB-ul nominal in UE (14 mai 2018) si pe locul 2 in UE Tn ceea ce priveste cresterea anuala a
PIB-ului.

In luna aprilie 2018, nivelul inflatiei se situeazi in Romania la valoarea de 5,22%
(aprilie 2017-aprilie 2018), mai mult de dublu fata de tinta prognozata pentru anul 2018, de
2,5%. In Raportul asupra inflatiei din luna mai 2018, BNR arati ci rata anuali a inflatiei IPC a
cunoscut o accelerare in lunile ianuarie, februarie si martie 2018 ajungand la 4,7% in martie
2018, fata de 4,1% in luna decembrie 2017, iar rata anuald a inflatiei CORE2 a ajuns la 3%.
Dintre factorii determinanti ai acestei evolutii, se mentioneaza dinamica cursului de schimb al
leului care a generat presiuni inflationiste suplimentare, nivelul mai mare al asteptarilor
agentilor economici privind inflatia, evolutiile de pe piata energetica internationala, cresterea
costurilor de productie, modificari la impozite si taxe etc.

Cresterea inflatiei reduce puterea de cumparare. Dupa inflatia din septembrie 2017,
din octombrie 2017 au crescut preturile la alimente, electricitate etc. Crearea dezinflatiei ca
urmare a interventiilor BNR pe piata financiara a avut un caracter ciclic, astfel: octombrie
2017-1,28; noiembrie 2017-0,66; decembrie 2017-0,32, dupa care a urmat un nou ciclu:
ianuarie 2018-0,78; februarie 2018-0,30; martie 2018-0,29.

Caracteristica perioadei actuale in salarii este ca ritmul de crestere a salariilor la stat
este mai mare decéat ritmul de crestere a salariilor in domeniul privat. Investitorii nu se
grabesc sd vind deoarece nu au de unde sa recruteze forta de munca. Romania are efectiv o
populatie mai mica (circa 18 milioane) fata de momentul aderarii la UE (22 de milioane).

In luna martie 2018, masa monetard s-a marit cu 11,6%, depozitele in lei ale
rezidentilor s-au marit cu 10,2%, iar depozitele in valuta ale rezidentilor au crescut cu 11,9%,
toate comparativ cu luna martie 2017°.

Tn data de 30 aprilie 2018, rezervele valutare ale Romaniei la BNR au fost de 33,539
miliarde euro, iar rezerva de aur a fost, la aceeasi data, de 103,7 tone. Cumulat — valute si aur
-, valoarea totala a rezervelor internationale ale Romaéniei a fost de 37,165 miliarde euro
(sursa BNR).

Tn trimestrul | al anului 2018, balanta de pliti externe a Romaniei prezinta un deficit
de 967 milioane euro, fata de 770 milioane euro in perioada similard a anului trecut; ca
structura, balanta bunurilor are un deficit mai mare cu 460 milioane euro, balanta serviciilor
are un excedent micsorat cu 94 milioane euro (variatiile se gasesc in special la transport si
turism-calatorii), balanta veniturilor primare are un deficit mai mic cu 328 milioane euro, iar
balanta veniturilor secundare (transferurilor) are un excedent marit cu 29 milioane euro.

La 31 martie 2018, datoria externd pe termen lung a Romaniei are valoarea de 69,598
miliarde euro (mai mare cu 1,4% fata de sfarsitul anului trecut), iar datoria externa pe termen
scurt a Romaniei are valoarea de 25,929 miliarde euro (mai mare cu 4,3% in comparatie cu
valoarea inregistrata la 31 decembrie 2017). La 31 martie 2018, datoria externd totala a

& %x* (aprilie 2018), www.bnr.ro
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Romaniei s-a marit cu 2,05 miliarde euro fata de 31 decembrie 2017, ajungand la valoarea de
95,527 miliarde euro.

Tabelul nr.3.1

Nr. | Factori determinanti/ Romania Polonia Ungaria Bulgaria Cehia

Crt. Indicatori +/- +/- +/- +/-

1 PIB (mld. Euro) 197,4 |290,7 | +93,3 | 1224 | -75,0 | 459 | -515 | 1989 | +15

2 Crestere PIB fata de 6,9 4.8 -2,1 4,1 -2,8 3,8 -3,1 4,3 -2,6
2016 (%)

3 Pondere PIB in 1,2 1,9 +0,7 0,8 -0,4 0,3 -0,9 1,3 +0,1
PIB-UE (%)

4 Crestere economica 51 4,8 -0,3 4,2 -0,9 4,0 -1,1 4,8 -0,3
(%)

5 Salariu mediu pe 565 832 | +267 798 +233 457 -108 946 +381
luna-euro

6 Productivitate (% din 61,6 742 | +12,6 | 68,4 +6,8 454 | -16,2 | 76,2 | +14,6
media UE)

7 Preturi % (nivel 50,41 | 56,0 | +5,59 | 59,8 | +9,39 | 47,8 | -2,61 | 73,4 | +22,99
UE=100%)

8 Putere de cumparare 55 68 +13 68 +13 47 -8 85 +30
(% fata de nivel
UE=100%)

9 Nivelul inflatiei (%), 5,22 16 | -3,62 2,4 -2,82 1,2 -1,02 2,4 -2,82
media UE=1,3%

10 | Rezervele de aur 103,7 |102,9 | -0,80 31 -100,6 | 399 | -63,8 | 12,8 | -90,9
(tone)

Tabelul nr.3.2

Factori Germania Franta Italia Spania

nr. determinanti/  |Roméania

crt Indicatori +h- +h- +h- +h-

1 PIB (mld. Euro) 197,4 |3300 |+3102,6 | 2290 |+2092,6 | 1714 |+1516,6 | 1133 |+935,6

2 Cregstere PIB fata 6,9 2,2 -4,7 2,2 4,7 1,6 -5,3 3,0 -3,9
de 2016 (%)

3 Pondere PIB in 1,2 20,1 | +18,9 13,9 +12,7 10,4 +9,2 6,9 +5,7
PIB-UE (%)

4 Crestere 51 2,1 -3,0 2,0 -3,1 15 -3,6 25 -2,6
economica (%)

5 Salariu mediu pe 565 2270 | +1705 | 2225 | +1660 | 1758 | +1193 | 1749 | +1184
luna - euro

6 Productivitate (% 61,6 |1058 | +44,2 |1148 | +53,2 |107,4 | +458 |101,9 | +40,3
fata de media UE)

3 Preturi % (media 50,41 |103,3 | +48,8 |107,9 | +46,7 85,9 +58,7 | 91,5 | +55,1
UE28=100%)

4 Putere de 55 124 +69 107 +52 96 +41 91 +36
cumpadrare (% fata
de nivel
UE=100%)

9 Nivelul inflatiei 5,22 1,7 -3,52 1,2 -4,02 1,3 -3,92 2,0 -3,22
(%), media
UE=1,3%

10 | Rezervele de aur 103,7 | 3380 | +3276,3 | 2436 | +2332,3 | 2452 | +2348,3 | 282 | +178,3
(tone)

Pentru comparatie cu Romania, au fost considerati factori determinanti/indicatori ai
circulatiei monetare in tari estice din UE — tabelul nr.3.1 (Polonia, Bulgaria, Ungaria, Cehia)
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si Tn tari vestice din UE — tabelul nr.3.2. (Germania, Franta, Italia si Spania) — cu PIB
exprimat n miliarde euro (curs valutar de 4,60 lei/euro), la inceputul anului 2018.

Puterea de cumparare in Romania a crescut in anul 2017 cel mai mult din UE (ca rata
de crestere), dar ca valoare nominalda, Romania prezinta una dintre cele mai mici valori.

4. Unele misuri pentru imbunatitirea situatiei circulatiei monetare si pregitirea
trecerii la zona euro in Romania

Zona euro cuprinde deja 19 tari ale UE. In tara noastra existi o preocupare constanti
de indeplinire a majoritatii cerintelor stabilite pentru aderarea la moneda unica — euro in
momentul decis de factorii politici.

Specialistii apreciaza ca indeplinirea criteriilor de la Maastricht reprezinta o cerinta
obligatorie pentru trecerea la zona euro, dar aceasta cerinta nu este si suficientd. Trecerea la
zona euro cu un curs de schimb nepotrivit in raport cu forta economica reala creecaza — la
subevaluare -premize pentru inflatie mare si saturare economica, respectiv deficite de cont
curent pe perioade mari de timp si stagnare economica — la supraevaluare.

Se pune firesc intrebarea daca sunt suficiente criteriile ratei dobanzii si ale
convergenzei economiei reale? Luarea in considerare a criteriului PIB-ului pe cap de locuitor
si a criteriului productivitdtii muncii creeazi premize defavorabile pentru Romania. In cazul
PIB-ului pe cap de locuitor, o valoare de aproape 30% (4.556 euro/pc) din media Uniunii
Europene (cu 27 de state) (16.436 euro/pc) este mult mai mica decat cea realizata de alte tari
cu economii emergente din UE. De asemenea, productivitatea muncii Th Romania este mult
mai mica fata de media UE (61,6 % din media UE); productivitatea muncii in tara noastra este
de noui ori mai mica fata de Germania (105,8 % din media UE). in recomandarile Comisiei
Europene privind aderarea Romaniei la zona euro, sunt amintiti acesti 2 indicatori care trebuie
sa creasca substantial. Se apreciaza ca apropierea nivelului productivitatii muncii de media
UE se va produce in Romania n circa 20 de ani, Tn timp ce apropierea nivelului PIB-ului pe
cap de locuitor de media UE se va produce in circa 10 ani. Din aceasta perspectiva, ar trebui
amanata sine die aderarea Romaniei la zona euro? intrebarea rimane deschisi. Aderarea la
zona euro a Romaniei ramane un mijloc, nu un scop in sine; aderarea la zona euro serveste
insa scopului de crestere a nivelului de dezvoltare economicd a Romdniei. Un al treilea
criteriu — eficienza consumului de materiale - conduce la constatarea unei stari de lucruri total
nefavorabile.

Trebuie mentionat ca acea Comisie Nationala privind aderarea la zona euro a
Romaniei s-a creat ca un for deschis dezbaterilor, pentru cd aceasta problema reprezinta, ca si
aderarea la NATO 1n 2003 si ca si aderarea la UE in 2007, un proiect de fara.

Experienta acumulatd in situatii similare demonstreaza ca sistemul de circulatie
bi-monetara (leu si euro) nu este avantajos Roméniei, deoarece functiile banilor ar trebui
indeplinite numai de moneda nationala leu; din pacate, in Romania functiile banilor sunt
indeplinite in unele domenii de euro. In economie, moneda cea mai puternica o ,,bate” pe cea
mai slaba. La biroul de schimb valutar, cand vinzi euro, schimbi 1 euro pe 4,60 lei. Cand vrei
sa cumperi euro, acelasi 1 euro costd 4,80 lei. Se creeaza o situatie anormala fata de cea
normald a cumpararii unui produs mai ieftin si a vanzarii aceluiasi produs mai scump. Exista
numeroase domenii in care se tranzactioneazd numai in euro — automobile, utilitati,
import-export — adica acele industrii care se gasesc in mana companiilor cu capital strain (in
euro) din Romania. In realitate, am ajuns si gandim toate tranzactiile in euro. Circulatia
bi-monetara (bi-valutard) afecteaza modul de economisire a banilor de catre populatie. Astfel,
depozitele in euro ale populatiei la banci sunt de 68.8 miliarde lei (in luna martie 2018) adica
circa 13 miliarde euro. Aceeasi populatie obtine si credite in euro de circa 36 miliarde lei.
Cand populatia realizeaza depozite in euro la banci, dobanzile sunt de 0,24% pana la doi ani si
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0,23% peste 2 ani. Cand obtine credite, populatia suportd o dobanda medie de 6,44% pana la
cinci ani si de 6,16% peste cinci ani. Tn concluzie, de fapt, populatia din Romania este creditor
net al sistemului bancar, Altfel exprimat, bancile beneficiazd de creditele populatiei din
Romania, prin diferenta de 5-6 puncte procentuale Tntre depozitare si creditare. Se produce un
proces de dezintermediere si intermediere bancard. Acest spread este considerat de catre
banci normal fiindcd se ocupa si are grija de banii populatiei; la creditare, exista riscul
principal de nerambursare a banilor Tmprumutati de citre populatie. In tarile dezvoltate,
membre ale UE, diferenta intre dobanda activa si cea pasiva este de maximum 2,5% (de
reguld, 1-2%). Bancile apreciaza ca in Romania exista riscul de tara, ceea ce nu este adevarat;
n anii 2009-2010, bancile din Romania nu au fost afectate de criza in acelasi mod ca bancile,
de exemplu, din Germania.

Romanii nu sunt impotriva investitiilor straine directe (ISD), a capitalului strdin, dar,
ca orice tara din UE, si Romania trebuie sd-si negocieze conditiile n care acest capital
functioneaza. Euro este o valutd necesara pentru o tard emergentd cum este Romania.
Investitiile finantate din credite bancare (scumpe) sunt foarte mici, in comparatie cu o situatie
admisa ca normald (cum se intdmpla, de exemplu, in Polonia, Cehia sau Ungaria). Cu bancile
trebuie sa existe calea negocierii. Nu este valabila teoria potrivit careia In Romania nu exista
capital si de aceea sosesc bancile strdine care sd asigure capitalul necesar investitiilor.
Romania are in prezent cea mai mare datorie pe termen mediu si lung (70 de miliarde euro).
Dar datoria se ramburseazi in valuta in care se realizeaza veniturile. In Romania este atipic
fiindca platile se efectueaza in euro, desi veniturile se realizeaza in lei. Dacd se sustine in
continuare ideea ¢ nu existd capital romanesc, nici in viitor acesta nu va exista! In perioada
interbelica, au existat peste 100 de banci romanesti. In prezent, existdi numai CEC-ul si
EximBanc (6,8% din activul bancar din Romaénia). Acest neajuns pe care-| are sistemul bancar
romanesc trebuie rezolvat. Solutiile sunt reprezentate de capitalul mixt si capitalul
preponderent romanesc. Trebuie sd existe capital bancar romanesc. Acesta se poate realiza
prin revigorarea, de exemplu, a cercetdrii-dezvoltarii-inovarii (CDI) si dezvoltarea
companiilor roménesti de productie si servicii. Firmele strdine din Romania sunt filiale ale
multinationalelor, astfel ca CDI se realizeaza la firmele-mama din strainatate. Sectorul privat
din Romania, care se afla sub controlul capitalului strdin in procente de 80-90%, prezinta o
evolutie descendentd a cheltuielilor pentru CDI. in tarile dezvoltate, 50-80% din CDI este
asigurata de sectorul privat. Ralea spunea ca daca o natie nu gandeste, poate ajunge la pieire.

Parerile privind existenta unei Europe cu mai multe viteze ca si crearea unor cercuri
concentrice conduc spre scenarii exclusiviste privind drepturile viitoare ale tarilor aflate acum
n zona non-euro.

Tn momentul trecerii la zona euro, se pune problema mai Intai problema paritdtii la
care se va face schimbarea de la lei la euro, ceea ce acum este foarte greu de stabilit. Nivelul
PIB+ului va fi cu totul altul dupa trecerea la euro. Se va petrece un fenomen inflationist.
Preturile nu vor fi egale in euro la bunuri si servicii, deoarece in fiecare tara exista conditii de
costuri diferite. De asemenea, veniturile vor fi diferite comparativ cu situatia ante-euro. Se va
produce cedarea dreptului de emisiune monetard, care nu va mai exista ca atribut al
suveranitatii nationale.

Tn conditiile existentei unor decalaje majore intre Romania si statele vestice dezvoltate
privind baza economica a circulatiei monetare (nivel PIB, productivitate si calitate, preturi,
putere de cumparare, costuri de conversie, nivel al dobanzilor bancare la creditare,
infrastructura pentru bani electronici relativ putin dezvoltatd in zona rurala, nivel ridicat al
fenomenului de spalare a banilor etc.), avantajele macroeconomice si microeconomice

.....

stabilitatii economico-financiare si de imagine; facilitarea schimburilor comerciale si de valori,
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a mobilitatii resursei umane, a statisticilor activitatii economico-sociale; marirea volumului
schimburilor externe de toate categoriile; o mai rapida dezvoltare a tarii noastre care face parte
din grupul tarilor cu PIB mai mic; reducerea riscurilor unor turbulente monetare si financiare;
crearea premizelor pentru o eventuala stabilizare a dobéanzilor pe termen mediu si lung;
generarea unei discipline in ansamblul politicilor economice ale statului; eliminarea riscului de
evolutie a cursului de schimb leu-euro; asigurarea micsorarii primei de risc la imprumuturi;
contributia la micsorarea costurilor tranzactiilor economice; asigurarea unei mai mari
transparente externe a preturilor; cresterea eficientei economice a alocarii resurselor; cresterea
atractivitatii tarii pentru investitori; cresterea bunastarii generale a populatiei.

Fara a fi privite in oglinda Tn raport cu avantajele, dezavantajele trecerii Romaniei la
moneda euro sunt urmatoarele: posibile nemultumiri ale unor tari ale UE in ceea ce priveste
pozitia in politica monetarda comund; generarea unor asimetrii in transmiterea politicii
monetare; greutati in stabilirea corecta a paritatii cu care se face trecerea la zona euro;
dificultati in asigurarea unei convergente reale - financiara, structurald si repetitiva — in
ajustare Tn cazul unor perturbatii majore economico-financiare prin folosirea cursului de
schimb leu-euro si a unor politici monetare existente in prezent; existenta unor dependente de
specificul national si de mentalitatile romanesti in ceea ce primeste respectarea unor reguli
impuse de austeritate si disciplina financiara si a muncii; existenta unor ordine de marimi
diferite intre economia romaneasca si economiile tarilor din zona euro; ritm lent al
restructurdrilor din economia si administratia romaneasca; oscilatii dese in legislatia
financiara.

Dintre mésurile ce pot fi luate pentru imbunadatdtirea situatiei circulagiei monetare
in tara noastrd, direct sau indirect, pot fi mentionate urmatoarele: Crestere economica
sustinutd; masuri de flexibilizare marita a pietei muncii; obligativitatea angajatorilor de
remunerare a muncii in functie de competenta si rezultatele muncii prestate; digitalizarea
institutiilor publice si a societatilor comerciale; resurse bugetare marite alocate pentru
programe active de ocupare; integrarea romilor pe piata muncii, dupa cresterea nivelului de
educatie al tiganilor; corelarea educatiei generale si de specialitate cu evolutia pietei muncii;
cresterea investitiilor, in special in infrastructurd, in educatie si Tn cercetare-dezvoltare-
inovare; corelarea sistemului de asistenta sociald cu cel de ocupare; realizarea de clustere
tehnologice orientate spre domenii de inaltd tehnologie; dezvoltarea voluntariatului si a
educatiei nonformala diversificata; cresterea gradului de reciclare a deseurilor; continuarea
programului de reabilitare termica a blocurilor de locuinte; promovarea folosirii surselor
regenerabile de energie la utilizatorii finali; corelarea numarului de absolventi de invatamant
superior cu cerintele pietei muncii din Romania; reducerea reald a coruptiei; crearea de noi
locuri de muncd (acum Roménia are un deficit de circa 1 milion de locuri de munca);
revenirea romanilor in tard; internationalizarea intreprinderilor romanesti etc.

Bloomberg declara recent (15 mai 2018) ca, in primul trimestru al anului 2018,
»apogeul cresterii economice Tn Romania, Ungaria, Polonia si Cehia s-a incheiat”,
concomitent cu inasprirea politicilor monetare pe fondul inflatiei.

Concluzii

In Romania se propun citeva actiuni imediate pentru imbunititirea circulatiei
monetare si pregatirea trecerii la zona euro:
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- accelerarea generalizarii societatii digitale;
- desfasurarea unor campanii majore sustinute de administratia publica si mediul de

afaceri prin care sa fie ridicat, pe toate palierele societatii si prin toate mijloacele, nivelul de
educatie si de cunoastere al intregii populatii;

- desfasurarea de cursuri gratuite cu categorii de membrii ai societatii;
- cresterea cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea si inovarea si a numarului de

cercetatort;

- restabilirea Tncrederii si transparentei — introducerea IT&C si a banilor electronici nu

semnifica pierdere de locuri de munca;

- definirea si desfasurarea unor politici monetare clare si transparente.
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NOI ORIENTARI IN REGLEMENTAREA ACTIVITATII
BANCARE DUPA CRIZA FINANCIARA GLOBALA

Claudia Gabriela BAICU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat.

Criza financiara globala care a fost declansata de criza imprumuturilor subprime din Statele
Unite ale Americii a scos la iveald o serie de lacune in reglementarea activitatii financiar-bancare si
a determinat reformarea reglementarii financiare pentru a intari stabilitatea financiara atdt la nivel
nagional, cat si internagional.

In acest context, articolul prezintd principalele teme de dezbatere si orientiri pe plan
internagional i, Tn special european, in ceea ce priveste reformarea cadrului de reglementare a
activitatii bancare dupd criza financiara globald, respectiv: imbundtatirea cadrului de reglementare a
adecvarii capitalului bancar si ceringelor de lichiditate; masuri de reforma structurald, abordarea
macroprudentiald a reglementarii si supravegherii financiare, imbundtdtirea mecanismelor bancare
de redresare si rezolutie; masuri de reglementare a sistemului bancar din ,,umbrad”.

Cuvinte cheie: reglementarea activitdtii bancare; criza financiard globald; reglementarea

masurilor structurale, reglementarea macroprudentiala
JEL Classification: G20; G21; G28

Introducere

Din cauza specificului sdu, in mod traditional, activitatea bancara a fost supusa
reglementarii si supravegherii.

Printre cauzele care au impus astfel de masuri se numara protectia deponentilor
persoane fizice, in general, lipsite de expertiza necesard pentru a evalua gradul de risc al
investitiei efectuate sub forma depozitului constituit la institutiile bancare.

In plus, prin mecanismul ,,precipitarii la ghiseu” si a contagiunii, problemele
manifestate la o institutie bancara pot cauza destabilizarea sistemului financiar-bancar al tarii
respective si, de aici, 0 serie de repercusiuni asupra economiei acelei tarii. Mai mult chiar, in
conditiile globalizarii financiare, crizele bancare dintr-0 tara se pot propaga si in alte tari,
putand afecta regiuni geografice vaste si chiar intreg mapamondul. Un astfel de caz este criza
globala, declansata in 2008, ca urmare a crizei imprumuturilor suprime din Statele Unite ale
Americii.

Conform Padoa-Schioppa (2001, p. 14), in perioada de dupa Marea depresiune
economicd din 1929-1933 pana in anii 1970-1980, filozofia care a stat la baza reglementarii
activitatii bancare in multe tari ale lumii a plecat de la premisa conform careia concurenta
excesiva in sistemul bancar este daunatoare.

Tn scopul prevenirii concurentei excesive, pe plan international au fost luate masuri
care au vizat, in principiu, restrictionarea activitatii bancare. Astfel, in SUA a fost adoptat, in
1933, documentul Glass-Steagall Act, care a stabilit regulile de reglementare a sistemului
bancar. Una din prevederile acestui document se referea la specializarea strictd intre
activitatea bancilor comerciale si activitatea bancilor de investitii, respectiv la interdictia
bancilor comerciale de a efectua tranzactii cu titluri financiare, considerate foarte riscante. O
alta prevedere impunea un anumit plafon asupra ratei dobanzii la conturile de economii.
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In alte tari s-au luat masuri de atenuare a concurentei in domeniul bancar cum ar fi
restrictionarea activitatii, prin impunerea de limite teritoriale si limite asupra tipurilor de
activitati desfasurate.

Dupa 1970, in SUA cadrul de operare a bancilor s-a modificat, respectiv: inflatia a
crescut, s-a trecut de la regimul de rate de schimb fixe la regimul de rate de schimb flotante,
au avut loc socurile petroliere, a crescut volatilitatea ratelor dobanzii. Tn acest context,
restrictiile impuse in reglementarea activitatii bancare dupa Marea depresiune din 1929-1933
au inceput sa fie abolite (Jeffers si Pollin 2012, pp. 104-108).

Tn aceste conditii, pe plan international, in reglementarea activititii bancare a inceput
sd se puna accent pe reglementarea prudentiald, un rol important in acest sens avandu-I
adoptarea, Tn 1988, a Acordului de la Basel privind adecvarea capitalului (International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards — Convergenta Internationala a
Masurdrii Capitalului si a Standardelor de Capital). Scopul acestui document, care a fost
adoptat de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara, a avut in vedere corelarea
capitalului bancilor cu gradul de risc al plasamentelor efectuate.

Tn 2004, acest document a fost revizuit si s-a adoptat noul Acord de la Basel - Basel I
(International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards — a revised
framework, Convergenta Internationala a Masurarii Capitalului si a Standardelor de Capital —
un cadru revazut).

Criza financiara globald, care a izbucnit in 2008, a relevat faptul cd noul cadru de
reglementare ale cirei principii au fost instaurate prin acordurile de la Basel avea o serie de
limitari, care au iesit la iveald cu acuitate in contextul crizei si care au impus revizuirea
cadrului de reglementare si instaurarea unor reguli noi care sa tina cont de evolutiile de pe
pietele financiare si invatamintele desprinse in urma crizei.

Printre directiile de actiune in conturarea noului cadru de reglementare a activitatii
bancare se numara:

- 1mbunatatirea cadrului de reglementare a adecvarii capitalului bancar si cerintelor

de lichiditate, prin adoptarea cadrului de reglementare Basel Ill;

- reforma structurala;

- reglementarea macroprudentiala

- mecanisme de redresare si rezolutie

- reglementarea sistemului bancar din ,,umbra”.

Recenzia literaturii de specialitate pe tematica abordata

Literatura se specialitate Th domeniu cuprinde o multitudine de publicatii care
abordeaza tematica reformarii cadrului de reglementare a activitatii financiar-bancare. Un rol
major Tn acest scop revine documentelor emise de Comitetul de la Basel pentru supraveghere
bancara (Comitetul de la Basel). Documentele Basel 111: Un cadru de reglementare la nivel
global pentru banci si sisteme bancare mai rezistente si Basel I11: Cadrul internagional pentru
cuantificarea, standardizarea si monitorizarea riscului de lichiditate au avut un rol important
in orientarea autoritatilor de reglementare n multe tari ale lumii. In aceeasi directie se impun
a fi mentionate si publicatiile Consiliului pentru Stabilitate Financiara (Financial Stability
Board), care au emis o serie de recomandari in domenii cum ar fi reglementarea sistemului
bancar din ,,umbra” sau reglementarea macroprudentiala.

La nivel european, au fost emise o serie de directive care abordeaza reglementarea
post-criza a activitatii bancare, intre care poate fi mentionata Directiva 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014, referitoare la redresarea si rezolutia

21



institutiilor de credit. De asemenea, noul cadru de reglementare Basel a determinat
modificarea Directivei privind cerintele de capital (CRD V).

In Statele Unite ale Americii, un rol fundamental in reconsiderarea cadrului de
reglementare bancara post-criza 1-a avut documentul Dodd-Frank Act, adoptat in 2010.

Noul cadru de reglementare Basel 111

O primd etapa in reglementarea activititii bancare post-crizd a constituit-0
imbunatatirea cadrului de reglementare a adecvérii capitalului bancar si cerintelor de
lichiditate. Tn acest scop, un rol important I-a avut adoptarea de citre Comitetul de la Basel a
noului cadru de reglementare Basel I1I:

- Basel I1I: Un cadru de reglementare la nivel global pentru banci gi sisteme bancare
mai rezistente si

- Basel I11: Cadrul internagional pentru cuantificarea, standardizarea si monitorizarea
riscului de lichiditate.

Acest cadru a fost transpus in Uniunea Europeana prin modificarea Directivei privind
cerintele de capital (CRD IV).

Masuri de reforma structurala

Similar efectelor devastatoare ale Marii depresiuni economice din 1929-1933,
consecintele nefaste ale crizei financiare globale declansata in 2008 a ridicat pe agenda
autoritatilor de reglementare si supraveghere numeroase dezbateri privind impunerea unor
masuri de reforma structurala.

La nivelul Uniunii Europene, au existat mai multe demersuri privind stabilirea de
misuri structurale la nivelul sistemului bancar. Intr-o primi etapa, la initiativa Comisiei
Europene, pe 2 octombrie 2012 a fost prezentat Raportul Liikanen, intitulat dupd numele
guvernatorului bancii centrale a Finlandei, care a condus grupul de experti insarcinat cu
elaborarea raportului. Printre prevederile raportului se numara:

- necesitatea separarii unor activitati financiare riscante (de tipul activitatii de
tranzactionare Tn cont si nume propriu cu titluri si derivate) de activitatea
traditionald de atragere de depozite, daca activitatile riscante depasesc un anumit
nivel;

- necesitatea ca bancile sa aiba planuri de restructurare si rezolutie;

- revizuirea cerintelor de capital pentru activele de tranzactionare si Tmprumuturile
imobiliare;

- intarirea guvernantei corporative si controlului bancilor (.Liikanen 2012, pp.
100-102).

Tn 2014, a fost propus Regulamentul Parlamentului European si Consiliului privind
masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din Uniunea Europeana.
Regulamentul vizeazd reforma structurald a bancilor de mari dimensiuni, care sunt de
importanta sistemica.

Reglementarea macroprudentiala
Perioada premergatoare crizei financiare globale s-a caracterizat printr-o serie de

dezechilibre atat la nivelul sistemului financiar, inclusiv al pietelor financiare, cat si al
economiei.
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Una din lectiile crizei financiare globale a fost necesitatea luarii de masuri privind

reglementarea macroprudentiala, respectiv a evaludrii si monitorizarii riscului sistemic.

Evaluarea riscului sistemic poate fi efectuata utilizand o serie de indicatori si modele,

grupate in literatura de specialitate in urmatoarele categorii:

1. indicatori agregati meniti sa semnalizeze dezechilibrele, respectiv acumularea de
riscuri in sistemul financiar sau in economie. In acest scop, se utilizeaza date
macroeconomice si indicatori cum ar fi: creditul bancar, riscul valutar,
dezechilibrele externe;

2. indicatori privind evolutiile pietelor financiare. Intre acestia, foarte importanti sunt
indicatorii privind apetitul spre risc si indicatorii privind conditiile de lichiditate a
pietei;

. sisteme de evaluare a concentrarii riscului in cadrul sistemului;

. teste de stres pentru evaluarea rezilientei ntregului sistemului financiar;

. sisteme integrate de monitorizare a sistemului financiar (FSB, IMF, BIS 2011, pp.
5-7).

o~ Ww

Mecanisme bancare de redresare si rezolutie

Problemele grave cu care s-au confruntat institutiile de credit in multe tari ale lumii in
cursul crizei financiare globale au determinat autoritatile de reglementare si supraveghere sa
ia masuri pentru crearea unui cadru adecvat de redresare si rezolutie bancara.

Lipsa unor instrumente si mecanisme eficiente pentru redresarea si rezolutia bancara a
impus ca unele state sa salveze diferite institutii de credit pe baza fondurilor atrase de la
contribuabili, ceea ce a condus la cresterea nemultumirii si neincrederii Tn sistemul bancar.
Importanta planurilor de redresare si rezolutie bancara este conferitda si de rolul pe care
bancile il au in economie, precum si de efectele negative pe care problemele si falimentul unei
banci le pot avea asupra stabilitatii financiare.

In acest context, pe plan international, s-au luat maisuri pentru imbunititirea
mecanismelor de redresare si rezolutie bancara. In 2010, in SUA a fost adoptat documentul
Dodd-Frank Act.

La nivelul Uniunii Europene, redresarea si rezolutia institutiilor de credit sunt
reglementate prin Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014. Aceasta directivd cuprinde prevederi referitoare la redresare si rezolutie, cum ar fi:
planurile de redresare ale institutiilor de credit, planurile de rezolutie ale institutiilor de credit,
autoritatile responsabile cu aplicarea instrumentelor de rezolutie (autoritatile de rezolutie).
Articolul 34, punctul (1) din aceastd directivd reglementeaza principiile generale ale
rezolutiei. Conform acestor principii, pierderile trebuie suportate, in primul rand, de catre
actionarii institutiilor de credit aflate Tn rezolutie si, ulterior, de catre creditorii acestor
institutii, cu precizarea ca depozitele acoperite prin schemele de garantare se bucura de
protectie integrala.

Reglementarea sistemului bancar din ,,umbra”
O caracteristicd a sistemului financiar in perioada pre-crizd in multe tari ale lumii a
fost dezvoltarea sistemului bancar din ,,umbra”.

Aceasta evolutie a impus implementarea unor reglementari care sa vizeze legaturile
dintre sistemul bancar traditional si sistemul bancar din ,,umbra”.
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Plecand de la aceasta premisa, Consiliul pentru Stabilitate Financiara (Financial
Stability Board, FSB) a publicat un document in care a detaliat 0 serie de recomandari privind
reglementarea sistemului bancar din ,,umbra”.

Sintetic, principalele recomandari cuprinse in acest document (FSB 2011, pp. 15-26)
se refera la:

- reglementarea legdturilor dintre banci si entitdtile bancare din ,,umbra”

- reglementarea fondurilor de piata monetara

- reglementarea altor entitdti care compun sistemul bancar din ,,umbra”, cum ar fi, de

exemplu, fondurile hedge

- reglementarea securitizarii

- reglementarea contractelor repo si imprumutului de titluri de valoare

- 1mbunatatirea transparentei si cerintelor de raportare

- imbunatatirea standardelor de acordare a creditelor

- rolul agentiilor de rating in activitatile bancare din ,,umbra”.

Concluzii

Ca urmare a faptului ca, in mod traditional, cea mai mare parte a plasamentelor pe care
le efectueaza se realizeaza pe baza depozitelor atrase de la populatie si diverse persoane
juridice, bancile au fost supuse reglementarii si supravegherii.

De-a lungul timpului, masurile si instrumentele de reglementare au variat. Dupa Marea
depresiune din 1929-1933, pentru a se atenua concurenta n sistemul bancar, pe plan
international au fost adoptate masuri de restrictionare a activitatii bancare, care au variat de la
interzicerea bancilor comerciale de a efectua tranzactii cu titluri financiare (in SUA) pana la
restrictii privind tipul de activitati ce puteau fi desfasurate, teritoriul pe care puteau opera,
plafonarea activitatii etc., n alte tari ale lumii.

Odata cu liberalizarea activitatii financiare, care a inceput Tn anii 1970-1980 in SUA si
Marea Britanie si care, ulterior, a cuprins multe tari ale lumii, accentul s-a pus pe
reglementarea prudentiala.

Un rol important in acest sens I-a avut adoptarea de catre Comitetul de la Basel a
cadrului de reglementare a adecvarii capitalului bancar.

Ca urmare a faptului ca reglementarea activitatii bancare nu a tinut pasul cu mutatiile
profunde care au marcat pietele financiare in ultimele decenii dinaintea izbucnirii crizei
globale, una din invatamintele acestei crize a fost necesitatea conturarii unui cadru nou de
reglementare a activitatii bancare, mai adecvat si mai rezilient.

Printre directiile de actiune Tn acest scop pe plan international se impun a fi
mentionate:

- imbunatatirea cadrului de reglementare a adecvarii capitalului bancar si cerintelor de
lichiditate;

- masuri de reforma structurala;

- abordarea macroprudentiala a reglementarii si supravegherii financiare;

- imbunatatirea mecanismelor bancare de redresare si rezolutie;

- masuri de reglementare a sistemului bancar din ,,umbra”.
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Rezumat.

Prin acest articol ne propunem sda ardatam cd doctrina liberald corespunde ceringelor
dezvoltarii societdtii cunoasterii, dacd este utilizatd consecvent si cu luarea Tn consideratie a
realitatilor specifice nagionale.

Printre obiectivele acestui articol se afla: stabilirea elementelor definitorii ale societdtii
cunoagterii, identificarea elementelor fundamentale ale liberalismului si gradul de compatibilitate a
lor cu exigentele societatii cunoasterii, prezentarea unor contribugii ale doctrinei liberale din
Romdnia pe baza particularitatilor din fara noastrd, intelegerea unor idei ale variantei liberale a
Scolii de la Viena posibil de aplicat in societatea cunoasterii.

Articolul are urmatoarele capitole: introducere, stadiul actual al cercetarii in domeniul
adaptarii doctrinei liberale la ceringele societatii cunoasterii, elemente ale corelagiei dintre doctrina
liberala si exigentele societatii cunoasterii, liberalismul gsi societatea cunoasterii Tn gandirea
economicd din Romdnia, societatea cunoasterii si liberalismul Tn varianta Scolii de la Viena,
concluzii.

Cuvinte cheie: liberalism, societatea cunoasterii, resurse economice, antreprenoriat,
dezvoltare.

Clasificare JEL: A10 Economie Generald.

Abstract.

By this article we aim to show that the liberal doctrine corresponds to the requirements of the
development of the knowledge society, if it is used consistently and taking into account the specific
national realities.

Among the objectives of this article are: establishing the defining elements of the knowledge
society, identifying the fundamental elements of liberalism and their compatibility with the
requirements of the knowledge society, presenting contributions of the liberal doctrine in Romania
based on the peculiarities of our country, understanding some ideas of the variant liberal of the
Vienna School that can be applied in the knowledge society.

The article has the following chapters: Introduction, the current state of research in the field
of adaptation of the liberal doctrine to the requirements of the knowledge society, elements of the
correlation between the liberal doctrine and the requirements of the knowledge society, liberalism and
the knowledge society in the Romanian economic thinking, the knowledge society and liberalism in the
papers of the Vienna school, conclusions.

Key words: liberal doctrine, knowledge society, resources, entrepreneurship, development.

JEL Clasification: A10 General Economics.

1. Introducere

Directia in care se schimba Europa, dar si intreaga lume in care traim, este cea a
societatii cunoasterii. Solutiile prin care putem proiecta viitorul conform realitatilor existente
se bazeaza in principal pe doctrinele deja consacrate, iar printre acestea se numara doctrina
liberala, cu o capacitate de a promova progresul si innoirea dovedita in ultimele secole. Prin
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acest articol ne-am propus sa demonstram ca doctrina liberala este compatibila cu exigentele
societatii cunoasterii. Tn felul acesta articolul va aduce o contributie la problema cdilor de
urmat n societatea cunoasterii, etapa pe care Omenirea o parcurge acum.

Importanta temei

Fiind vorba despre o etapad noua pe care o parcurgem, cu foarte multe elemente de
discontinuitate fata de etapele parcurse deja, apar temeri privind validitatea anumitor modele
sau solutii de urmat.

Modul de realizare a cercetarii

Ne-am propus sa prezentam elemente de continut ale doctrinei liberale asa cum este
aceasta acceptata in majoritatea tarilor. Am avut in vedere intr-un capitol separat modul cum a
evoluat gandirea liberald pentru a raspunde la realitatile specifice din Romania. n acelasi
timp am dorit s includem un capitol 1n care prezentam compatibilitatea uneia din variantele
importante ale doctrinei liberale de astazi, Scoala de la Viena, cu exigentele societitii
cunoasterii.

Printre etapele proiectului de cercetare se afla: identificarea si selectarea
caracteristicilor societatii cunoasterii, analiza continutului documentelor care definesc
doctrina liberald si punerea acestora in corelatie cu exigentele societatii cunoasterii, detalierea
doctrinei liberale din Roménia in functie de unele caracteristici nationale, sinteza
componentei aplicative a doctrinei liberale Tn varianta Scolii de la Viena.

Societatea cunoasterii are numeroase exigente, inclusiv in reformularea sau aplicarea
unor doctrine economice dominante. Liberalismul este consacrat drept doctrina cu cel mare
impact asupra dezvoltarii. Asteptarile momentului fatd de doctrina liberald pornesc de la
performantele Tinregistrate de tarile care au tinut cont de exigentele ei. Valorificarea
oportunitatilor oferite de societatea cunoasterii poate fi realizatd inclusiv prin aplicarea
consecventa a unor axiome ale liberalismului si evitarea unor derapaje care irosesc resurse.

2. Stadiul actual al cercetarii in domeniul adaptirii doctrinei liberale la cerintele
societatii cunoasterii

In evolutia ultimelor secole solutiile de tip liberal au avut caracter dominant in multe
tari, inclusiv in Romania. Forta doctrinei liberale a facut ca ea sd ramana obiect de studiu
inclusiv in perioada planificarii centralizate. in Roménia anilor 1958-1989 au continuat si
apara studii care au aprofundat teoria liberala clasica, ceea ce a permis ca perioada de tranzitie
de la economia planificatd centralizat la economia de piatd sa se bazeze pe un orizont larg de
cunoastere si intelegere al acesteia de catre specialistii si cetatenii cu putere de decizie ai tarii
noastre.

Doctrina liberald a formulat deja puncte de vedere clare in ceea ce priveste influenta
stiintelor naturale asupra stiintelor sociale (Hayek, 2014), in paralel cu formularea unor
ipoteze bazate pe observatii minutioase ale cercetarilor pornite dinspre stiintele tehnice catre
stiintele sociale. Explicarea conceptului de “eficienta statica” si a celui de “eficienta
dinamica”, inclusiv 1n devenirea lor istorica si sub influenta stiintelor exacte, a reprezentat un
pas important Tnainte Tn abordarea de tip liberal a economiei (de Soto, 2011a).

Componenta predominant subiectiva a costurilor si a informatiei a devenit un element
central de explicare a functionarii economiei de catre Scoala de la Viena de economie, cea
care a preluat initiativa in reformularea doctrinei liberale din secolul XX (de Soto, 2011 b).
Cerinta de eliminare a risipei din societatea cunoasterii este realizabila in principal prin
aprofundarea intelegerii mecanismelor care genereaza costurile.
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Gradul de dezvoltare a doctrinei liberale a permis trecerea de la faza stiintifica la cea
explicativa in formatul literaturii beletristice. Pe langd materialele disponibile pe diferite
site-uri au aparut inclusiv carti prin care doctrina liberala ajunge la capacitatea de intelegere a
omului simplu, pe limbajul sdau si cu exemple de viatd concludente. Gasim de exemplu
parabola privind sanctionarea creativitatii si asertiunea ca ” scopul muncii este sa ai o slujba
permanentd si sigura, nu produse noi”(Ken Schoolland, 2010), una dintre cele mai relevante
privind esecul economic anuntat al oricarei tentative de limitare a liberalismului si a spiritului
antreprenorial. Pentru viitorul societatii cunoasterii ntelegerea acestei parabole prezentata in
limbajul literaturii beletristice poate Thsemna enorm.

Literatura economicad din Romania a avut contributia sa proprie la definirea
conceptelor legate de noua etapa de dezvoltare in care a intrat Omenirea. Se stie deja ca “prin
cunoastere intelegem informatie care actioneaza. De aceea societatea cunoasterii nu este
posibila decat grefata pe societatea informationala si nu poate fi separata de aceasta. In acelasi
timp, ea este mai mult decat societatea informationald prin rolul major care revine informa-
tiei—cunoastere n societate. Cel mai bun inteles al societatii cunoasterii este probabil acela de
Societate informationala si a cunoasterii” (Draganescu M, 2018).

Formulari similare gasim si in alte studii elaborate in Roménia in problema definirii
etapei actuale. Tntr-un efort de concentrare conceptuala se spune cd ,,Societatea cunoasterii
este cea n care informatia semnificd puterea, in sensul cel mai general — indiferent ca este
vorba de cea politica, cea economica, cea financiara - obtinerea, stapanirea si valorificarea
superioara a informatiei fiind cheia de bolta a acestei societdti” (Popa I, 2004).

3. Elemente ale corelatiei dintre doctrina liberala si exigentele societatii
cunoasterii

Realitatea existentei unor permanente conflicte morale care au prelungire in economie,
a imperfectiunii sistemului institutional sau a aparitiei frecvente a dezechilibrelor ca factor ce
limiteaza utilizarea unor ipoteze ale doctrinei liberale conduc intr-o anumitd masurd catre
ideea de compromis, componentd importantd a conservatorismului, mai ales cel anglo-saxon
(Adrian-Paul Iliescu, 1994). Reconfigurarea valentelor morale si sociale ale capitalismului in
forma liberei concurente este un pas necesar pentru dezamorsarea unora dintre conflictele
aparute din abaterile repetate de la doctrina liberald. Identificarea cauzelor generatoare de
dezechilibre si a abaterilor de la ipotezele concurentei perfecte presupune ca dupa etapa de
cunoastere sa urmeze actiunea in directia reducerii dezechilibrelor sau a abaterilor de la
ipotezele functionarii concurentei perfecte. De multe ori practica politicilor economice, chiar
daca s-au definit uneori liberale, a inregistrat derapaje si mai mari fata de perioada anterioara
n ceea ce priveste conditiile functionarii concurentei libere.

Un principiu fundamental in societatea cunoasterii este sa nu irosim resursele. Putem
consuma pentru un produs sau un serviciu maxim acea cantitate de resurse care va conduce la
pretul pe care consumatorul este dispus si-l pliteascd. In societatea cunoasterii circulatia
informatiei despre pret si calitate a produselor sau serviciilor este mult mai intensa. Aparitia
situatiilor de informare asimetrica pe piata este mult mai putin probabild in conditiile
societatii cunoasterii.

Practica economica din societatea cunoasterii, avand in vedere datele furnizate de
stiintele economice aplicative (contabilitate, marketing, management, finante), este pusa tot
mai mult in fata problemelor complexe privind interactiunea dintre echipamentele cu
intensitate mare de capital si volatilitatea tehnologica a acestora. Practic se fac investitii
majore pentru aducerea in viata de zi cu zi sau in oferta de bunuri economice a realizarilor
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unui nou stadiu al tehnologiei iar acesta, cu mult timp Tnainte de a fi amortizat, este inlocuit cu
alta versiune. Contabilitatea agentilor economici inregistreaza acest aspect sub forma
diferentei mari intre valorile: durata de viata fizica, durata de amortizare normata, durata de
viata economica. Impactul consta in pierdere de resurse economice si reducerea inclinatiei
pentru investitie.

Suplimentar fata de problema volatilitatii tehnologice, societatea cunoasterii a generat
0 modificare fata de perioadele anterioare in ceea ce priveste coexistenta diferitelor generatii
tehnologice. Tn perioadele anterioare cei care optau pentru generatii mai vechi ale tehnologiei
suportau numai riscul costurilor de exploatare superioare. In faza actuald a societitii
cunoasterii noile tehnologii elimind in marea majoritate a cazurilor orice tip de utilizare a
vechilor tehnologii prin urmatoarele mijloace: imposibilitatea achizitiei consumabilelor,
interzicerea accesului la componente de infrastructurd necesare, sistemul de autorizare a unor
activitati.

Teoria economica in general si doctrina liberald in special trebuie sa ofere raspunsuri
la unele probleme formulate in prima etapa a societatii cunoasterii in cele mai avansate
economii. Una dintre teme priveste viitorul muncii si realizarea consensului social strict
necesar pentru modernizare. Rapiditatea innoirilor tehnologice trebuie sd giseasca o piatd a
educatiei si 0 piata a muncii suficient de flexibile care sa permita relocari rapide si eficiente
ale fortei de munci. In caz contrar reactiile negative pot bloca procesele progresului
tehnologic.

Existenta unor aspecte ale capitalismului real care s-au indepartat de modelul pietei
perfecte permitand atingerea unor parametrii de eficienta ridicata, sau chiar explicarea
eficientei pietei prin trasaturile care o indeparteaza de modelul concurentei perfecte a fost
formulata deja pe baza unor realitati din tarile dezvoltate (Israel M. Kirzner, 2013). Aceste
constatari au dat un nou impuls cercetarii realitatii din tarile care nu au atins stadiile de varf
ale dezvoltarii. De asemenea au revenit in atentie problemele complexe pe care le implica
teoria concurentei perfecte, cum ar fi alternativa echilibru-dezechilibru in functionarea
economiei, costul exagerat de intrare pe 0 piata comparativ cu nevoia de extindere a
conurentei, pragul de rentabilitate foarte ridicat pentu multe activitati si elimnarea din oferta a
micilor operatori, etc. Toate aceste teme sunt mai mult decét utile pentru a intelge si proiecta
0 societate a cunoasterii in folosul oamenilor, in calitatea lor de consumatori. Solutiile liberale
de stimulare a ofertei si de restrangere a obstacolelor in fata liberei concurente sunt raspunsuri
rezonabile la aceste probleme.

4. Liberalismul si societatea cunoasterii in gindirea economica din Roméania

Corelatia dintre principiile liberalismului si nevoile de dezvoltare ale Romaniei
specifice societatii cunoasterii au facut obiectul unor studii inca din secolul XX, in plina
perioada de tranzitie de la economia planificatd centralizat la economia de piatd. Au fost
consemnate consideratii privind trecerea accentului in stabilirea valorii unei firme, dar si a
unei tari, de la resursele de productie clasice (pamant, materii prime, munca si capital) la cele
specifice unei noi societati, cum sunt capacitatea de a dobandi, genera, distribui si aplica
strategic si operational cunoasterea. Inci de atunci era previzuti nevoia de a avea o
organizare institutionala a societatii care ,,sa tind cont de cerintele pietei, de puterea
tehnologiilor si de capacitatea de a intui evolutia viitoare” (Dinu Patriciu si Horia Rusu,
1998). Tot in aceastd lucrare gasim rationamentele specifice societatii cunoasterii potrivit
carora abundenta resurselor naturale nu genereaza prosperitate economica, tehnologia Tnalta
poate fi canalizatd spre bunastare numai prin organizare economica adecvata, noile intervale
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de timp valoreaza mai mult decat cele anterioare. Fiecare din aceste idei au fost validate de
evolutiile ulterioare din tara si de pe plan international. Ele arata compatibilitatea perfecta
intre doctrina liberala din Romania si exigentele societatii cunoasterii.

Prin intermediul altor studii liberale de la inceputul secolului XXI gisim noi valente
ale implicatiilor pe care le au solutiile de tip liberal adaptate conditiilor din Roménia n
drumul spre societatea cunoasterii. Printre pilonii noii organizari sociale se propunea
respectarea riguroasa a normelor economiei de piata si utilizarea unor noi resurse, cum ar fi
timpul si informatia. Respectarea eticii economiei de piata presupunea evitarea capitalismului
atipic cu obiectiv parazitar pentru sectorul de stat si adoptarea unei vocatii eminamente
morale a statului. Tn acelasi timp era mentionati valoarea economica a timpului ca fiind
proportionalda cu nivelul de competitivitate al unei societati. Multiplicarea ntelesurilor
profunzime pentru societatea cunoasterii. Timpul era identificat la randul lui Tn calitate de
resursa hotaratoare pentru societatea cunoasterii in Romania la inceputul secolului XXI. Una
din aplicatiile operationale ale resursei timp era strategia de integrare ,,din mers”a economiei
Romaniei. Printre criteriile de selectie a domeniilor de dezvoltare prioritara erau vizate costul
infrastructurii specifice, consumul de resurse deficitare si durata (marimea) decalajelor
tehnologice, cele de ordinul anilor putand fi recuperate (Varujan Vosganian, 2001). Vedem
astfel ca racordarea doctrinei liberale la cerintele societatii cunoasterii era evidentd in
Romania la inceputul secolului XXI.

Realitdtile existente astdzi in Roméania au validat marea majoritate a temerilor
referitoare la implicatiile solutiilor care se departeaza de modelul liberal. De exemplu
continuarea formelor atipice de capitalism, sesizate ca periculoase cu peste 15 ani in urma, au
fost taxate in ultimii ani in formulari plastice, atat de economisti cat si de politicieni sau de
societatea civild, cele mai sugestive fiind ,, economie mioritica” sau ,,stat capturat” (Mircea
Cosea, 2016). Existenta in Romania a formelor atipice de capitalism care reduc viteza de
modernizare si de progres indeparteaza responsabilitatea esecurilor de ideile liberale si ne
conduc spre nevoia de analiza a elementelor specifice din tara noastra.

Printre cei care si-au concentrat efortul intelectual spre a Tintelege specificul
fenomenelor sociale din Roménia si de a formula concepte revelatoare pentru acestea se
numard Mircea Vulcanescu. Conceptele sale referitoare la ,,noul medievalism”, ,,activismul
prin disperare” sau ,istorismul prin resemnare’(Mircea Vulcdnescu, 2004) meritd o
actualizare la prezent pentru ca sunt de mare profunzime si contin elemente de adevar valabile
si astazi. ,,Activismul prin disperare” are ca aplicare in societatea cunoasterii atitudinea
persoanelor care au atins valori profesionale Tnalte recunoscute de comunitate, dar in
conditiile unor forme de organizare tehnologica depasite de progresele recente. Astfel de
persoane vor considera ca mecanismul economiei libere i-a pus in situatia de a fi obligate la
recalificare, desi aceasta a fost produsa de evolutiile tehnologiei. ,,Istorismul prin resemnare”
va face trimitere n societatea cunoasterii la realitati din trecut in care este foarte posibil ca
performantele nationale sau confortul personal sa fi fost net superioare. Datorita contextului
tehnologic, economic, social si politic modificat acele stari de lucruri sunt imposibil de readus
la viata. Ceea ce se poate face este studierea atenta a mecanismelor si a tuturor datelor
relevante pentru a valorifica cea ce este inci adaptabil in societatea cunoasterii. Intelegerea
istoriei ramane o necesitate in societatea cunoasterii si o tema esentiala a educatiei.
Invitimintele istoriei trebuie aplicate la realititile specifice fiecarei perioade, inclusiv in
societatea cunoasterii.

Unele date statistice din istoria recentd a Romaniei au scos In evidentd o serie de
ipoteze teoretice anterioare societatii cunoasterii. Recordurile de migratie a populatiei si n
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special a fortei de munca din tara noastra a readus in atentie cerinta de a introduce in modelul
cresterii economice ,,valoarea potentialului uman, nu numarul fizic al acestuia” (Suciu si
Bratescu, 2010). Rezultatele deosebite obtinute in activitdtile de informaticd, cu aplicarea
unor sisteme de impunere stimulative, de tip liberal, dar mai ales de administratiile locale ce
au inteles nevoile specifice pentru acest domeniu caracteristic societatii cunoasterii (Sibiu,
Cluj, Timisoara, Oradea, Arad) au validat ipoteza teoretica respectiva privind importanta
valorii potentialului uman.

Dezvoltarea in societatea cunoasterii presupune atat rapiditate a schimbarii bazata pe
inovare cat si angajarea eficienta a resurselor potrivit unei viziuni pe termen lung. Tn aceste
conditii stabilitatea mediului economic este o conditie esentiald. Gandirea liberald din
Romania a atras atentia asupra acestei necesitati inca de la inceputul secolului XXI: ,,liberalii
sustin cu tarie sd se renunte la manipularea instrumentelor de politica economica in favoarea
stabilitatii mediului economic” (Victor Stoica si Eduard lonescu, 2013).

5. Societatea cunoasterii si liberalismul in varianta Scolii de la Viena

Alternativa la piata liberd este reprezentatd de curentul numit generic
»interventionism” in economie. Studierea atentd de catre reprezentantii doctrinei liberale a
modului in care functioneazd mecanismele de tip interventionist a permis o serie de
generalizari si redefiniri conceptuale. Una dintre aceste generalizari teoretice ale
mecanismelor si instrumentelor specifice de abatere de la economia libera este conceptul de
restricsionare. Teoria economica bazatd pe Scoala de la Viena analizeaza pe componente
interventia prin restrictionare. Sunt facute referiri la natura masurilor restrictive, costurile si
beneficiile masurilor restrictive, intelegerea masurilor restrictive ca un nou tip de privilegii,
rolul masurilor restrictive in generarea de cheltuieli suplimentare fata de cele care ar fi fost
efectuate in conditiile economiei libere (Mises, 2011). Pornind de la descrierea masurilor
restrictive realizatd de doctrina liberald si de la impactul acestora asupra dezvoltarii putem
identifica o directie de actiune obligatorie in societatea cunoasterii: consensul punctual, pe
fiecare masura economica majora. Comunitatile nu trebuie sa mai fie puse in fata unor ,,
pachete” de acte normative, ci isi vor da acordul expres si punctual (individual) asupra
masurilor individuale. In felul acesta societatea cunoasterii va putea evita introducerea
masurilor restrictive in acte sau grupuri de acte normative eterogene.

Evolutia teoriei liberale Tn formatul Scolii de la Viena a permis stabilirea unor corelatii
fundamentale intre conceptele sale fundamentale si activitatea la nivelul intreprinzatorilor
privati (agenti economici sau organizatii non-profit). Mai mult, dezvoltarile conceptuale au
permis Tntelegerea si explicarea inclusiv a actiunii statului Tn economie. Unul din conceptele
dezvoltate de varianta liberala a Scolii de la Viena care permite aceasta sinteza utila teoretic si
practic este antreprenoriatul. Tn esentd, functia antreprenoriald coincide cu actiunea umana
insasi. Orice persoana care actioneaza pentru a modifica prezentul si a atinge obiective n
viitor exerciti o functie antreprenoriali (de Soto, 2011c). In legituri cu functia
antreprenoriala in calitate de concept-cheie apar notiuni de maxima valoare operationala cum
ar fi: informatia, cunoasterea subiectiva, cunoasterea practica, cunoasterea non-stiintifica,
cunoasterea personald, creativitatea de tip antreprenorial, rolul concurentei in actul
antreprenorial. Tn acelasi timp a fost conectata la practica antreprenorial teoria referitoare la
crearea si transmiterea informatiei. Toate acestea au pus doctrina liberala in pozitia de a fi
prima care face legatura intre problemele teoriei economice generale si problemele practice
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operationale de la nivel micro-economic specifice societatii cunoasterii. Se stie ca axul central
al societatii cunoasterii este informatia iar abordarea de tip antreprenorial a doctrinei liberale
pune accentul in explicarea procesului economic tocmai pe crearea si transmiterea
informatiei. De altfel unele incercari de regandire si perfectionare a mecanismelor de tip
interventionist din deceniile 7-8 ale secolului XX tot la procesul de producere a informatiei au
facut apel, ceea ce valideaza in plus postulatele metodologice ale doctrinei liberale n varianta
Scolii de la Viena.

Corelatiile din mecanismul de preturi al unei concurente libere au fost explicate si
argumentate pentru toti cei care vor sa inteleaga algoritmul de tip antreprenorial. Conceptul de
»bunuri de capital care pot fi utilizate Tn toate stadiile productiei” (bunuri nespecifice) si
,bunuri de capital care pot fi utilizate intr-un singur stadiu al productiei sau in cateva stadii
ale productiei” (bunurile specifice) au permis intelegerea profitabilitatii in procesul de
investitii si dezvoltare (Hayek, 2017). Utilitatea bunurilor de capital, corelatiile dintre
preturile bunurilor de consum si ale bunurilor de capital, implicatiile preturilor asupra
variatiilor randamentelor specifice nu mai sunt bazate pe ipoteze, ci au devenit elemente din
fondul comun de cunostinte economice. In felul acesta investitiile majore complexe din
societatea cunoasterii au un suport teoretic si metodologic. Pentru practicieni o parte din
rationamentul profesional aferent proceselor de dezvoltare este rezolvat. Asupra specialistilor
din stiintele aplicative apasa totusi problema de a estima evolutia parametrilor intr-un viitor
tot mai imprevizibil, specific societatii cunoasterii, dar si de a include ih model aspectele
calitative noi care apar. Aplicarea riguroasda a mecanismelor de descentralizare a informatiei
economice sustinuta de doctrina liberala, in principal de Scoala de la Viena, poate reprezenta
0 solutie 1a asemenea provocari ale societatii cunoasterii.

Interpretarea fundamentelor liberalismului prin prisma evolutiilor recente din societate
si economie a dovedit cd dezvoltarea poate fi axatd in continuare pe proprietate,
responsabilitate, democratie, libertate, cooperare (Salin, 2013). Acestea sunt in acelasi timp
concepte de larga utilizare in societatea cunoasterii. Ne putem astepta astfel ca in comunicarea
necesard pe diferite paliere ale societatii cunoasterii, semnificatiile conceptelor sa fie
predominant cele furnizate de liberalism.

Concluzii

Epoca pe care o trdim poate fi definitd sintetic drept ,,societatea cunoasterii”.
Principiile liberale fundamentale unanim acceptate pe plan international sunt in concordanta
deplini cu cerintele societatii cunoasterii. Tn esenta ei doctrina liberald corespunde stadiului
actual de dezvoltare a societatii. Inci de la sfarsitul secolului XX doctrina liberald din
Roménia Tsi actualiza formularea in concordantd cu exigentele dezvoltarii in societatea
cunoasterii. Principiile doctrinei liberale au fost dezvoltate si adaptate cerintelor societtii
cunoasterii din Romania, cu atentionare expresa asupra importantei noilor tipuri de resurse.
Au fost studiate particularitatile Romaniei, inclusiv prin consemnarea formele atipice de
capitalism. Scoala de la Viena a adus contributii importante la dezvoltarea doctrinei liberale Tn
directii care implica racordarea la conditiile societatii cunoasterii si la corelarea teoriei
economice cu problemele de tip antreprenorial.

Doctrina liberala poate aduce in societatea cunoasterii aceeasi contributie la progresul
general pe care a avut-o in epoca industriala.
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REALIZAREA UNUI SITE DE PREZENTARE]N WORDPRESS
PENTRU IMM-URILE DIN ROMANIA
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Rezumat.

Tn conditiile dezvoltarii fulminante a internetului si a extinderii utilizirii masive a
dispozitivelor electronice interconectate (10T - Internet of thinks), toate companiile moderne trebuie
sd ia in calcul si prezenga online a firmei prin intermediul unui site web, a regelelor de socializare
anexate acestuia si a tehnicilor de optimizarea a site-ului pentru motoarele de cautare. Multe dintre
IMM-uri nu isi permit alocarea de fonduri pentru aceasta activitate gi nici nu am angajayi specializayi
in domeniu pentru desfisurarea acestei activitifi. In acest context o varianta convenabili este
alegerea realizarii unui site web gratuit in cadrul platformei wordpress, fara a detine cunostinge
tehnice aprofundate. Articolul acesta prezintd pagii care trebuie parcursi de catre un IMM pentru a-si
face simtita prezenta online.

Cuvinte cheie: Wordpress, 10T, site web, social media, SEO

JEL: M15

Introducere

Tn prezent WordPress detine 55% din cota de piata a platformelor de management al
continutului (Fig.1.) pentru ca este usor de invatat si utilizat, este flexibila si extensibila, este
Open Source si fard costuri. WordPress este si o platforma de bloguri cu motorul de cautare
incorporat, cu mii de pluginuri/extensii, cu mii de teme de start, cu documentatie online
elaboratd. WordPress permite crearea de conturi multiple pe acelasi Site, cu drepturi de
accesare personalizate si utilizare concomitentd. Nu este nevoie de administratori de sistem
deoarece oricine poate face upgrade/editarea fisierelor.

Market share

Other:5%
SPIP: 1% — \
ExpressionEngine: 1% _— |
Microsoft SharePoint | 1%

DotNetNuke : 1%
Datalife Engine: 1% = 4
1C-Bitrix: 1%
TYPO3 4%
Drupal : 11 % —

"~ WordPress:55%

Joomla: 20 %

A
Joomla: 20% ~

Fig.1. Cota de piata a sistemelor de management de continut
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WordPress este utilizata pentru site-uri de tip blog, site-uri de prezentare a afacerii,
magazine online, reviste online, etc.

Incepatorii se confruntdi cu multd informatie, de multe ori nestructuratd si
abandoneaza. Acest articol vine sa raspunda dezideratului IMM-urilor de a realiza un site web
gratuit, fara a detine cunostinte tehnice aprofundate si pentru a depasii inconvenientele legate
de promovarea acestuia.

I. Tnregistrarea site-ului

Pentru a crea un site in Wordpress se completeazd formularul de inregistrare
disponibil online la https://wordpress.com/start/about, in care se adauga Numele site-ului,
domeniul de activitate, scopul site-ului si nivelul de cunostinze al persoanei care doreste sa
creeze site-ul. Pentru acest exemplu am ales domeniul gratuit (fig.2)

What would you like to name your site?

creativ_web

What will your site be about?

Education

What's the primary goal you have for your site?

Share ideas, experiences, updates, reviews, stories, videos, or
photos

Promote your business, skills, organization, or events
Offer education, training, or mentoring
Sell products or collect payments

Showcase your portfolio

How comfortable are you with creating a website?

Beginner - 2 3 4 5 Expert

Fig. 2. Interfata de inregistrare wordpress

Se alege o adresa web gratuitd YourAddress.wordpress.com. Am ales ca si adresa
pentru site tineri_creativi, iar Wordpress a sugerat domeniul gratuit tinericreativi.
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wordpress.com. Deci site-ul va fi disponibil online la adresa https://tinericreativi.
wordpress.com/ (Fig.3)

Let's give your site an address.

Free

Fig. 3. Alegerea numelui site-ului

Se alege un plan dintre Gratuit, Personal, Premium si Afaceri. Planurile Personale,
Premium si Afaceri includ o adresa personalizata (Fig.4).

Free Perscnal Premium \ Business

v
3

.

'Y

Fig. 4. Alegerea tipului de plan

Se configureaza profilul cu informatiile personale si se poate incarca un Gravatar -
imaginea care reprezinta firma in comunitatea WordPress.com (poate fi logo-ul companiei
pentru care se construieste site-ul). Se face clic pe pictograma rotunda din coltul din dreapta

sus al ecranului (langa clopot) si apoi pe Profilul meu pentru a introduce detaliile firmei si a
incarca o imagine.

Se adauga titlul site-ului. Acest nume se poate schimba pe parcurs.
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Se acceseaza Write — Alegeti site-ul — in fereastra deschisa se da o denumire site-ului
si se adauga o descriere relevantd pentru activitatea desfasuratd de companie, apoi se apasa

butonul Save and Close.
.

Institutul Central de Cercetare Stiint
iccsush.wordpress.com

iccsushowordpress.com |

creativ_web
tinericreativi.wordpress.com

Close creativ_web Save

Visual HTMIL

@Aclcl Paragraph v+ B I = £ & ¢ = =

#5E u —_

AvEB © Q 3 3 e

In aceasta sectiune veti adauga o descriere a site-ului

Fig. 5. Adaugare de informatii despre utilizator/firma si imagine (logo/fotografie)
I1. Crearea unui document cu text si imagini
1. Se creeaza o lista de pagini pentru site-ul care se doreste a fi construit.

2. Se creeaza un document cu o schita a textului ce urmeaza sa apara pe fiecare pagina a
site-ului.

3. Se creeaza un dosar pentru toate imaginile si se stabileste locul in care se doreste a fi
plasate aceste imagini. Acesta este cel mai important pas care separa amatorii de experti si
poate transforma afacerea intr-un succes. Este recomandata vizitarea site-urilor din domeniul
de activitate a firmei (si pe al concurentilor firmei) si se noteaza elementele pozitive, care ar
trebui sa se regaseasca in noul site si elementele negative care ar trebui evitate. Nu trebuie
copiat nimic, dar aceste site-uri pot fi folosite ca sursa de inspiratie. Tn cazul in care firma nu
detine fotografii suficiente, se pot gasi fotografii foarte interesante prin cautarea Google: The
Best Stock Images & Illustrations (https://www.dreamstime.com/best-stock-photos?gclid=
EAIlalQobChMI3eSb7 cfr2QIVF p4bCh3PuQI2EAAY ASAAEgL9ovDBwWE#ref401), care
pot fi integrate in site, cu specificarea sursei. Cautarea de imagini Google are, de asemenea,
un filtru care faciliteaza cautarea.
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In site se poate adiduga continut specializat cu widget-uri care permit scrierea de texte
interesante si utile, imagini sau elemente de navigare la barele laterale ale site-ului.

I11. Adaugarea de pagini web

Se exploreaza meniul My sites din coltul din stdnga sus al ecranului pentru a descoperi
anumite elemente de meniu care permit crearea de pagini noi, postari de bloguri, elemente
media (poze, filme), marturii. Toate acestea permit personalizarea site-ul. (Fig.6).

W, B Reader a

creativ_

creativ_web

= Stats HOME  CONTA
) rlan Free
Manage

[5) site Pages Add

== Blog Posts Add

b Media Add

¥@ Comments

€€ Testimonials Add

Personalize

|CI] Themes Customize

Configure
& gure v

Fig. 6. Meniul My sites Wordpress

Pentru a adauga o noua pagina se da click pe Site Pages - Add si in fereastra deschisa
se editeaza titlul paginii si continutul acesteia in editorul WYSIWYG (What you see is what
you get), ca intr-un editor word (Fig 7). Se observa ca se pot introduce paragrafe, se poate
scrie Tngrosat sau inclinat, cu diferite culori, se poate adauga hyperlink-uri, etc. Apoi se
salveaza continutul adaugat: butonul Save si Close

Pentru o previzualizare anterioara publicarii paginii create se apasa butonul Preview.
Butonul Schedule permite postarea pe internet a site-ului la o data ulterioara, cand acesta va
contine mai multe informatii.

Asemanator se pot adauga pagini de blog, de marturii, galerie foto, etc.
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Close creativ_oweb (1 Sav

Preview Schedule... ‘

Proiectele noastre

proiectele-noastre-2

Visual HTML

lil
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Ina acesta EaE'I-la vom adauga informatii desgre Eroiectele noastre

Fig. 7. Adaugarea unei noi pagini

IV. Alegerea temei si personalizarea site-ului

Firma va consulta temele disponibile si va alege o tema pentru a defini aspectul
site-ului. O tema este un aspect vizual pentru site. WordPress.com are sute de teme dintre care
se poate alege si se pot personaliza oricare dintre ele.

Se acceseaza meniul My sites (coltul din stinga sus) — Themes — Customize, din
care se exploreaza toate submeniurile aparute in fereastra deschisa, completand informatii
despre firma, se alege culoarea fondului sau imaginea pentru fond, se alege fontul dorit,
imaginea din antet, se pot adduga noi meniuri, etc. Desi se poate alege dintre imaginile puse la
dispozitie de Wordpress, pentru autenticitate, este recomandat sa se incarce imagini, filmulete,
text proprii firmei.

Site-ul se poate personaliza pentru a va satisface nevoile unice. Se poate incarca un
antet personalizat: majoritatea temelor permit modificarea aspectului antetului (imaginea care
ruleaza in partea de sus a site-ului) si fundalul (culoarea sau modelul din spatele zonei
principale de text).

1. Pentru cele mai bune teme, este recomandata accesarea ThemeForest.net, unde se
da clic pe WordPress.

2. 2. Se cauta tema care este cea mai potrivitd pentru tipul de activitate desfasurata de
firma

3. 3. Se cauta o temad receptiva. Majoritatea temelor premium sunt receptive, ceea ce
inseamna ca site-ul web va fi redimensionat in functie de dispozitivul utilizat de
client pentru vizita site-ul (iPhone, iPad, Android, laptop, desktop, smartphone,
tableta etc.).
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Site Identity

Colors & Backgrounds
Fonts

Menus

Content Options

Widgets
Homepage Settings

Featured Content

o creativ_web

Fig. 8. Meniul Themes — Wordpress

Customizing

Theme Options
Randomize Front Page Testimonials
Front Page: Featured Page One = E

Home

Front Page: Featured Page Two

Proiectele noastre

Front Page: Featured Page Three

Blog

Quridecontras I |2 [ 0O

Fig. 9. Previzualizati site-ul pentru diferite dispozitive printr-un click pe imaginea acestora

V. Adaugare de facilitati suplimentare

In prezent este foarte important ca fiecarui site web sa i se asocieze diferite retele de
socializare. Se acceseaza meniul My sites (coltul din stanga sus) — Configure— Sharing.
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Din fereastra deschisa se alege ce tip de retea de socializare se asociaza site-ului si se face link
la contul deja existent in aceasta retea.(Fig. 10).

Din acelasi meniu se alege People pentru a da drept de administrare, editare, postare
de mesaje sau urmarire a informatiilor din site (Fig. 10).

Sl n Facebook — o
_ Share posts to your news feed. e
'<: Sharing

Twitte
| Connect 4
a People Add u Share posts to your Twitter feed. -
* Plugins Google+
- .
Comment and share to your profile.
@ Domains Add
m LinkedIn
0 Settings Share posts to your connections.
Follower v
Administrator
Editor
Authar
Contributor

m WooCommerce Yoast SEQ
Automattic Team Yoast

o i i o e e e

. TinyMCE Advanced Google Analytics for WordPress b...

Andrew Ozz Mansterinsights

Marnrinugnn

Lh & & & * %%

Fig.10. Configurari suplimentare Wordpress

Se acceseaza meniul My sites (coltul din stnga sus) — Configure— Plugins din care
se poate alege facilitatea de a adapta site-ul pentru motoarele de cautare (SEO), se poate
insera o aplicatie pentru cumparaturi (Woo Commerce) si coduri QR pentru diferite oferte,
etc.

Foarte importanta este si instalarea Google Analytics in contul Gmail al firmei, astfel
incat sa se poata urmari modul in care fiecare vizitator a gasit site-ul. Acesta poate oferi o
imagine corectd, relevantd, in timp real a numarului de vizitatori, a paginilor web vizitate, a
timpului petrecut pe fiecare pagina, a zonei geografice din care provin, a dispozitivului utilizat
pentru accesarea site-ului,etc. Toate aceste informatii sunt utile pentru aflarea profilului
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consumatorului si pentru crearea de campanii, strategii si politici de promovare Th mediul
online.

SEO reprezinta optimizarea site-ului pentru motoarele de cautare, astfel incat acestea
sa poata gasi site-ul foarte usor. Wordpress ofera aceasta facilitate, care poate fi integrata fara
a detine cunostinte aprofundate in domeniu.

VI. Testarea utilizarii si intretinerea

Inainte de a plati pentru a cumpira un domeniu care sa nu contini cuvantul
wordpress, se recomanda prezentarea site-ul dvs. la cel putin 3 persoane diferite Acestea
trebuie urmarite in timp ce rasfoiesc site-ul pentru a obtine un feed-back cat mai bun referitor
la utilitatea site-ului, pentru a remedia eventualele probleme. Se urmareste cum
interactioneaza cu site-ul. La ce fac clic? Unde merg mai departe? Se pierd? Inteleg care este
activitatea companiei? Au intrebari? Se plictisesc? Daca au probleme sau intrebari, inseamna
ca si clientii firmei vor avea probabil aceeasi experienta, deci se recomanda rezolvarea acestor
probleme Tnainte de lansarea site-ului.

Site-ul firmei nu este niciodata terminat. Trebuie imbunatatit continuu, se adauga
frecvent postari in blog, in retele socializare, mai multe fotografii, videoclipuri sau intrebari
frecvente despre activitatea firmei.

Concluzii

Avénd in vedere noul trend privind utilizarea tot mai extinsd a dispozitivelor mobile
de catre clienti pentru avizare si cumparaturi online, toate IMM-urile trebuie sa 1n calcul
prezentarea afacerii in mediul on-line si adaptarea strategiilor de pret, produs, promovare si
distributie la acest mediu. Un instrument gratuit si eficient care permite realizarea de site-uri
web profesioniste pe care IMM-urile ar putea sa il foloseasca pentru atingerea acestui
deziderat este Worpress. In cadrul acestui articol raspundem nevoilor IMM-urilor de a activa
online, fara a detine cunostinte aprofundate in domeniu, prezentand pasii realizarii unui site
web.

Bibliografie:
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» Librarii http://blogs.loc.gov/loc/

* Universitati http://umaine.edu/

* Publicatii http://magazine.wsj.com/
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DE LA REVOLUTIA KEYNESIANA LA ,,REVOLUTIA FISCALA”

Conf. univ. dr. Mariana-Cristina CIOPONEA
Universitatea Spiru Haret

Rezumat.

In incercarea de a aduce bugetului sume cdt mai mari in cel mai scurt timp, cei desemnati cu
gasirea de solutii recurg la luarea unor decizii care sfideaza nu doar legile economice ci §i ridicolul.
Idei venite parca de nicdieri, lipsite de rigoarea stiintifica dar si de logica bunului simt sunt servite
unei populatii care “s-a saturat”, dar care este in agteptarea unor miracole economice menite sa o
scoatd din sardcie §i ignorantd.

Cuvinte cheie: revolutia fiscald, revolutia keynesiand, buget, venituri bugetare, finante

publice.

1. Realitatea romaneascé recenta

Politicieni fara studii in domeniu, sau scoliti pe la universitati N0 name, aruncd pe
piatd vorbe cu pretentia ca ar fi teorii, adoptd ordonante care modifica legi, in speranta ca
odatd intrate in vigoare, vor functiona precum papusile trase de sfori. Dar ce sd vezi,
economia are legile ei, care functioneaza chiar si in afara necunoasterii lor. (Stimabililor, pe
cand o ordonanta prin care sd anulati legile economice care nu va convin?)

Tn goana nebuni dupi incasari la buget, nu se documenteaza si nu se gandeste nimeni
dintre decidenti la costurile administrarii fiscale, asa ca se mai introduc niste impozite §i se
mai angajeaza personal In institutiile de stat. Despre eficacitate si economicitate (care ar
trebui sa fie regula cheltuirii banului public) — nimic.

Dupa ’90, era necesara o reforma fiscala, asa cd specialistii vremii s-au pus pe treaba,
s-au documentat §i au implementat masuri care treptat au condus la un sistem fiscal functional
armonizat cu cele europene si care tinea pasul cu cerintele unei economii de piata. Desigur ca
nu era perfect, dar era un inceput. Odatd intrata in Uniunea Europeana, Romania putea sa-si
imbunatiteasca situatia finantelor publice, beneficiind de experienta altor tari si de
consultanta specialistilor straini alaturi de cei autohtoni, astfel incat fiscalitatea sd devina un
sprijin pentru economia reald. Bugetul in ansamblul sdu trebuia conceput ca un instrument
(complex) de relansare economicd. Din pacate, in cea mai mare parte a timpului, fiscalitatea
(in ansamblul ei: legislatie, administratie, impozite) a fost departe de a se manifesta ca un
partener al agentilor economici, pentru a veni In sprijinul acestora si pentru a pune bazele unei
economii de piatd sandtoase. Timp de aproximativ doud decenii, economia Romaniei a fost in
tranzitie. Apoi, pe neanuntate, a venit criza, tocmai cand ,,economia duduia”, dupa cum ne
asigura premierul acelei vremi. Ca mai recent, sa fim victimele fara aparare ale unui ,,stat
paralel” care nu ne lasa sa ne etalam talentele in domeniul economic si financiar.

In tot acest timp, politica fiscald a urmarit doar obiectivul pe termen scurt (limitat,
meschin, depdsit), de echilibrare bugetara, in loc sa vizeze obiective pe termen mediu si lung
privind redresarea si sustenabilitatea economiei, in paralel cu stabilitatea si predictibilitatea
masurilor fiscale.
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Teoreticieni si specialisti reputati si-au enuntat parerile si teoriile cu privire la ce ar
trebui facut sau ce s-a gresit, propunand solutii. Tot mai organizat n ultimii ani, mediul de
afaceri a venit de nenumadrate ori in sprijinul decidentilor cu propuneri viabile si rezonabile, in
dorinta fireascd de a se manifesta in conditii de normalitate.

Deficitul public a insotit cea mai mare parte a exercitiilor bugetare ale tarii noastre din
ultimele decenii, ceea ce s-a repercutat asupra generatiilor ulterioare prin sarcini fiscale
suplimentare (transfer de valoare intre generatii, corespunzator conceptiei clasice), In
conditiile in care cresterea produsului intern brut si a nivelului veniturilor populatiei, in
termeni reali, a fost modica sau nu s-a inregistrat. Nota de platd a deficitului bugetar nu
revine intotdeauna si in totalitate generatiilor viitoare; dacd pentru achitarea sa, fiecare
generatie face eforturi de sporire a productiei, muncind mai mult si reducandu-si nivelul de
trai (pentru compensarea excesului de cheltuieli publice) deficitul bugetar “nu mai este un
impozit amanat. E pur si simplu un impozit difuz”*.

Tn cadrul procesului bugetar, datoria publicd a constituit un cerc vicios al deficitului
bugetar, ingreunand un sir lung de exercitii bugetare din cauza administrarii eficiente.
Gestiunea datoriei publice din tara noastrd a fost lipsita de eficacitate si nu a fost un
instrument de reglare a masei monetare din economie, ceea ce i-ar conferi un rol activ. De
asemenea, in perioada de tranzitie, Ministerul Finantelor Publice s-a confruntat adesea cu
Trezorerie (sub pretextul protejarii banului public), ceea ce i-ar fi permis, in anumite perioade,
sa beneficieze de conjuncturi favorabile ale pietei. “Ca urmare, in loc sa fie proactiv si
contraciclic, Ministerul Finantelor a fost ... reactiv si prociclic - ceea ce a impietat asupra
formarii unei piete fluide a titlurilor de stat si a marit substantial costul acestora” 2.

2. Reforma fiscala revolutionara din Roménia

Prin reforma, in general, se Intelege a schimba (in bine); a Tmbundtati, a Indrepta (o
situatie, o conceptie etc.). Pe cale de consecintd, reforma fiscal ar trebui sa contribuie la
imbunatatirea situatiei existente in economie, pe de o parte prin cresterea veniturilor fiscale,
iar pe de altd parte prin neafectarea mediului economic. Astfel, ceea ce conteaza nu este daca
o doctrind este noud, ci daca este sdnatoasd. Prin Tnsusirea unor principii §i masuri irelevante
de catre decidentii politici se pot aduce daune serioase, adesea ireversibile mersului normal al
economiei reale.

O reformd a finantelor publice implica transformarea in profunzime a functiilor
aparatului fiscal, ceea ce presupune o reorganizare, o punere la punct pentru noile misiuni ale
statului. In functie de capacitatea de plata specificd a diverselor categorii de contribuabili si de
ponderea lor financiard specifica, reformatorul trebuie sa tina seama de conditiile in care se
prezinta creditul, finantele si moneda, precum si conditiile in care evolueaza preturile.

In prezent, suntem guvernati de o seama de acte normative care se schimbi haotic, in
functie de cine se afla la guvernare si, ce € mai grav, nu existd nicio viziune pe termen lung cu

! Jean Rivoire, Les énigmes économiques, PUF, Paris, 1992, pag. 102, in: Nicolaec Hoanta, Evaziunea fiscald,
Editor: Tribuna Economica, Bucuresti, 1997, pag. 239
2 Eugen Radulescu, Inflatia, marea provocare, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1999, pag. 113
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privire la strategia fiscald pe care tara noastrd ar trebui sd o implementeze astfel incat sa fie
posibild cu adevarat o relansare economica.

Pentru conceperea unei reforme fiscale este necesar a fi cunoscute si respectate
aspectele reale ale pietei si anume: conditiile de ordin economic, monetar si financiar; situatia
balantei comerciale §i a balantei conturilor cu straindtatea; nivelul preturilor la produsele
caracteristice economiei nationale; gradul de expansiune a creditului; atmosfera bursiera si de
afaceri, precum §i ambianta de Incredere care existd pe piata interna; evolutia situatiei
economice pe piata internationala.

Modificarea Codului Fiscal prin ordonanta de urgentd nu mai este de mult o exceptie,
ci pare a fi devenit o regula frecvent utilizata in ultimii ani. Astfel, dupa intrarea in vigoare a
Ordonantei 79 pe 2017, au fost operate patru modificari majore, ceea ce reprezintd mai mult
de o ordonanta pe lund, pentru a corecta erorile revolutiei fiscale. Pentru linigtea noastra si in
stilul sau propriu, ministrul finantelor ne promite® c¢a din 2019 Codul Fiscal nu va mai fi
modificat atat de des, pentru stabilitatea normelor fiscale.

In linii mari, “revolutia fiscald” anuntati (bine ar fi fost si fie si pregatita), se refera la
aspect cum sunt:

- trecerea celei mai mari parti a contributiilor sociale de la angajatori la angajati in cazul
veniturilor din salarii si asimilate salariilor; mutarea sarcinii contributiilor in zona angajatului
este mai complicatd in sectorul privat, in contextul in care nu exista nicio obligatie legald
pentru angajator sa creasca brutul. Practic, mutarea contributiilor sociale, luatd izolat de
altceva, conduce la scaderea netului. Or, ca sd nu scada netul angajatorul ar trebui sa creasca
brutul, dar cum poate fi obligat angajatorul sa creasca brutul?

- reducerea impozitului pe venit, de la 16% la 10% pentru salariati, pensionari,
persoane fizice autorizate, drepturi de autor;

- introducerea impozitului pe gospodarie’ ceea ce presupune angajarea de catre ANAF
a 35 000 de consultanti fiscali;

- schimbarea regimului de impozitare pentru microintreprinderi, care vor plati un
impozit de 1% pe cifra de afaceri, daca au afaceri de pana la un milion de euro. (Modificarea, in
acest caz, este ca se majoreazd de la 500.000 de euro la un milion de euro pragul veniturilor
pand la care o companie este consideratd microintreprindere si, in consecintd, impozitatd pe
venituri si nu pe profit); la un calcul simplu, companiile care au 0 marja comerciala mai mica
de 6,25 vor avea de platit un impozit mai mare decat cel pe care il platesc dupa sistemul de
impozitare anterior;

- introducerea split TVA.

Asemenea nastrusnicii ridicd, Tncd de la prima vedere, unele semne de intrebare si
critici:

¥ "Doar dacd mai apar urgente vizavi de Codul fiscal si mai facem astfel de modificari. in caz contrar, efectiv,
analizam intregul Cod fiscal si Codul de procedurad fiscala articol cu articol, va fi in dezbatere publica si o
discutie foarte clard cu toti cei avizati, iar la final de iunie sa postam public forma finala a celor doua acte
normative extrem de importante pentru economie. Lasam iulie, august, septembrie, pentru o dezbatere publica si
mai largd, iar undeva pe final de an sa adoptdm ultima modificare a Codului fiscal, dar, repet, doar masuri care
sunt in beneficiul economiei si nimic altceva. Dupa 1 ianuarie, sa nu ne mai tinem de Codul fiscal pentru ca e
nevoie de stabilitate”, a afirmat Eugen Teodorovici.

* Deja s-a definit gospodaria, in felul in care aceasta va fi inregistrata la Fisc: ,,Patrimoniul gospodariei reprezinti
totalitatea drepturilor si a obligatiilor cu valoare economica, precum si a bunurilor mobile si imobile la care se
referd aceste drepturi care apartin uneia sau mai multor pers fizice* sau: ,,Grup alcatuit din una sau mai multe
persoane fizice inrudite sau nu, care au un patrimoniu comun pe care il administreazd impreund din punct de
vedere economic si financiar si locuiesc sau nu locuiesc efectiv la acelasi numar cadastral®.
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- de unde vor fi plétiti noii consultanti fiscali? Angajarea miilor de consultanti fiscali nu
va conduce la transformarea ANAF intr-o megacorporatic?

- prin introducerea impozitului pe gospodarie, populatia va fi coplesitda de documente
pe care va trebui sa le completeze periodic;

- exces de legiferare prin OUG 1n detrimentul dezbaterii;

- ritmul in care au fost anuntate, aprobate, implementate masurile nu a respectat
niciuna dintre cerintele de transparenta legislativa s.a.

Din analiza indicatorilor macroeconomici, precum §i pe baza semnalelor emise de
mediul de afaceri ca reactie la masurile fiscale preconizate, economia nu a reactionat pozitiv.
Tn perioada care a trecut de la Tnceputul acestui an (2018), s-au remarcat tendinte de
schimbare a fetei economiei ca reactie la aga-numita “revolutie fiscala”:

- cresterea consumului si, implicit, a importurilor care au adancit deficitul de cont
curent;

- sporirea cheltuielilor publice (determinata de majorarea salariilor bugetarilor)
concomitent cu reducerea investitiilor, care au scdzut la un minim istoric;

- cresterea inflatiei, ceea ce a determinat BNR sd majoreze dobanda cheie ca masura
de contracararea acestui fenomen;

- majorarea salariilor brute (de catre unii angajatori) pentru compensarea trecerii
contributiilor de la angajator la angajat, fara a mai astepta rezolutia Parlamentului;

- sporirea birocratiei si nevoi suplimentare de bani pentru majoritatea companiilor;

- cresterea tensiunilor dintre diversele categorii de participanti la viata economica, din
cauza neclaritatii si explicatiilor incoerente cu privire la deciziile politicilor fiscal-bugetare.

De asemenea, specialistii si patronatele preconizeaza ca sporirea artificiald a salariilor
minime va duce la disponibilizdri si ca instabilitatea si lipsa de predictibilitate va spori
economia subterand. Recentele promisiuni privind cresterile salariale la bugetari sfideaza
teoriile clasice conform cdrora cresterea permanenta a salariilor este posibila numai in masura
in care cresc productivitatea muncii si investitiile per capita. Daca salariile sunt fixate la un
nivel mai Tnalt decét cel pe care le-ar fixa piata neobstructionatda — prin decret guvernamental
sau prin presiunea sindicatelor — conduce la sporirea ratelor somajului ca fenomen permanent
generalizat.

Tn ciuda climatului propice pentru companiile existente sau noii investitori,oferit de
cota impozitului pe profit si a TVA-ului, sistemul fiscal roménesc pierde din competitivitate
in regiune, date fiind frecventele schimbari legislative, aspectele neclare, contradictorii sau
insuficient reglementate si ineficienta aparatului administrativ si judiciar. Sistemul fiscal din
ultimii zece ani a fost supus unor schimbari numeroase, imprevizibile §i, uneori,
controversate, care au influentat mediul de business, neutralizand previziunile financiare sau
planurile de afaceri.

3. Teoria keynesiana — intre realizari si critici

Revolutia keynesistd a insemnat mai mult decat o simpld eliminare a principiului
bugetelor echilibrate ca o caracteristica permanenta a construirii acestuia. Eliminarea 1n sine a
reprezentat un rezultat firesc al unei paradigme schimbate asupra modului n care
functioneaza economia. ,,Revolutia keynesiana™ a constat in aderarea deschisd la doctrinele
lui Silvio Gesell. In postura de cel mai de seama dintre gesellienii britanici, Keynes a adoptat
si jargonul literaturii inflationiste pe care 1-a introdus apoi In documentele oficiale. Dupd cum
afirma J.M.Keynes in Paper of British Experts din aprilie 1948, expansiunea creditului
indeplineste ,,miracolul ... transformarii unei pietre in paine”.
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Keynesianismul reprezintd un curent in gandirea economic, aparut in secolul XX,
introdus® de economistul britanic John Maynard Keynes, care a pledat pentru o politica activa
in favoarea sectorului public din economie, realizat nu numai prin actiuni de tip monetarist ale
bancilor nationale, dar si printr-o politica fiscala energica - ambele masuri fiind menite sa
reprezinte o contrapondere la ceea ce el considera ineficienta relativa a sistemului economic
privat si a ciclurilor economice generate de acesta.

Corespunzator teoriei keynesiene demand-side economics, cheltuiala publica poate
constitui un factor de antrenare a relansarii economice, prin multiplicatorul cheltuielilor
bugetare. In aceasta situatie, deficitul bugetar poate constitui o sursi importanti de crestere
economica directd si de antrenare a cresterii economice in general, in anumite circumstante
economice si financiare.

S-a constatat ca politicile de relansare prin deficite bugetare sau prin cresterea
cheltuielilor publice au avut un impact limitat, uneori chiar advers asupra cresterii i ocuparii
fortei de munca. Astfel, pentru a-si finanta cheltuielile, statul se Tmprumutd pe piata
capitalului, amplificand cererea de fonduri financiare, ceea ce sporeste rata dobanzii. In plus,
se produce fenomenul de evictiune a investitiillor particulare, care contracareazd sau
compenseaza impactul cheltuielilor publice asupra cererii globale de bunuri si servicii, iar prin
crearea de moneda, se destabilizeazd sistemul monetar si sporesc preturile. Efectul de
relansare economica datorat cresterii cheltuielilor publice poate fi chiar anulat prin amploarea
efectului de evictiune a cheltuielilor particulare de catre cele publice, indiferent de sursa
aleasd pentru finantare: sporirea impozitelor, Imprumuturi  sau emisiune monetard. De
asemenea, dacd odatd cu inflatia are loc si o crestere a salariilor, nu numai cd nu se obtine
efectul scontat privind crearea de locuri de munca, ci se poate produce chiar efectul contrar.
Desi cheltuiala publica este productiva, intrucat oferd servicii viitoare si majoreaza bogatia
nationald, stocul de active productive apartinand statului se degradeaza continuu.

Rationamentul teoriei keynesiene - conform céreia relansarea prin cheltuielile bugetare
accelereaza activitatea economicd, intensificand viteza de circulatie a monedei si implicit
economisirea, astfel ca deficitul bugetar poate incuraja cheltuielile particulare - a functionat
in conditiile existentei unor (importante) resurse financiare neutilizate i a unor instrumente
limitate de tezaurizare, ceea ce a netezit calea emisiunilor de titluri de stat prin care sa se
finanteze deficitul bugetar. In cazul unor resurse financiare reduse in economie (si a unui grad
de economisire scdzut), finantarea deficitului bugetar prin bonuri de trezorerie poate reduce
mijloacele de finantare disponibile pentru activitatea agentilor economici particulari. (S-a
constatat ca efectul de evictiune este mai accentuat in perioadele de crestere economica rapida
si mai atenuat in perioadele de incetinire a acesteia.)

Milton Friedman a remarcat impactul anticiparilor in functionarea economiei §i mai
ales In cazul aparitiei inflatiei. In contradictie cu viziunea keynesiani, el a explicat ci
agentii economici nu reactioneazd pasiv la politicile de relansare, ci 1si ajusteaza

® Keynesianismul a fost initiat in lucrarea Teoria generald a ocupdrii fortei de muncd, a dobdnzii si a banilor
(1936). Keynesianismul a constituit baza teoretica a lucrarilor publice initiate in anii '30 de guvernele american
si german ca solutie impotriva crizei economice. Si-a castigat multi adepti pe plan mondial dupa cel de-al doilea
razboi mondial, dar a pierdut teren ca urmare a stagflatiei din anii '70. Prim-ministrul britanic Gordon Brown I-a
invocat in sprijinul unei mai energice politici de interventie a statului dupa criza economica din 2007. Inca sunt
profesori care le spun studentilor lor ca ,,0 economie se poate ridica tragdndu-se de propriile sireturi” si ca
,putem iesi pe drumul catre prosperitate cheltuind”.
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comportamentele in functie de previziunile pe care le fac in privinta preturilor si veniturilor,
invatand din greseli. Prin sintagma “pe termen scurt, suntem cu totii Keynesieni”’, M.
Friedman admitea ca politicile fiscale si monetare pot influenta, pe termen scurt, cresterea
economica si crearea de locuri de munca.

Rationamentul lui M. Friedman a fost continuat de adeptii anticiparilor rationale, care
sustin cd oamenii nu pot fi ingelati sistematic, ei obtindnd foarte repede si utilizand orice
informatie despre conditiile economice; in consecintd, ei isi adapteaza rapid comportamentul
la noile informatii, ceea ce determina ca politicile macroeconomice sa fie inoperante pe calea
bugetului, fiscalititii si monedei. In viziunea lui Robert Lucas, adept al scolii anticiparilor
rationale, acest tip de politici este sortit esecului, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung,
intrucat salariatii, antreprenorii, investitorii si consumatorii se adapteaza schimbarilor
mediului si isi modifica atitudinile de fiecare datd cand o noud politica este pusa in practica,
astfel incat doar politicile ne-anticipate pot avea efecte reale.

Consideram ca orientarile keynesiene au avut epoca lor de glorie in anii ’50 si ’60,
justificand termenul de "revolutie keynesiana", cand factori obiectivi (inflatie redusa, grad
ridicat de economisire, piatd financiard dezvoltatd, capacitate si vitezd mai redusd de
informare comparativ cu perioada prezentd) dar si subiectivi® au permis succesul acestora si
influenta politicilor de relansare asupra activitatii economice si credrii de locuri de munca, pe
perioade scurte de timp. Cu alte cuvinte, succesul teoriei depinde de conditiile concrete ale
pietei, de tipul masurilor si intensitatea lor, de tara in chestiune si de structurile sale
economice. De asemenea, daca rezultatele pozitive scontate (cresterea economica si ocuparea
fortei de munca) au o intindere redusa in timp, rezultatele negative (costurile masurilor) in
special inflatia, se manifesta si persistd pe perioade mult mai mari. Insusi Keynes recunostea
prin populara sa expresie: ,,Pe termen foarte lung suntem toti morti”.

In ciuda esecului si a criticilor virulente la adresa teoriei keynesiene, aceasta incd mai
gaseste adepti printre politicienii de azi, intrucat arsenalul principal al tuturor autorilor de
stanga este ideea existentei unui belgug viitor, precum si cea ca substituirea capitalismului cu
socialismul ar face posibil sd 1 se dea fiecaruia ,,in functie de nevoile sale”. Alte opinii doresc
sd produca acest paradis printr-o reforma a sistemului monetar si de credit, considerand ca
mai multi bani si mai mult credit (cat mai ieftin sau chiar gratis) este tot ceea ce lipseste
succesului economic. Se considera ca rata dobanzii este un fenomen artificial generat de
raritatea ,,mijloacelor de plata” creati de om. In desele iesiri la rampi, se di vina pe
economistii ,,ortodocsi” pentru rezistenta lor de a admite ca sandtoase, doctrinele inflationiste

® Referitor la factorii subiectivi care au favorizat succesul teoriei keynesiene, Silviu Cerna afirma: Fard a nega
ca '"revolutia keynesiand" a fost determinatd de o serie de factori obiectivi, legati de cerintele pe care criza
economicd interbelica le-a pus in fata stiintei economice si de contributia lui J.M.Keynes la satisfacerea
cerintelor respective, este instructiv de mentionat si unii factori subiectivi care au favorizat succesul acestei
teorii. Dupa cum observa, nu fard oarecare ironie, H. Jonson (Further Essays in Monetary Economics, London,
1972, p 52-57), teoria lui J.M.Keynes a fost suficient de iconoclastd pentru a desfiinta autoritatea economistilor
recunoscuti si suficient de neasteptata pentru a-i surprinde §i marginaliza pe adeptii teoriei clasice pe care i-a
gasit nepregatiti sa dea un raspuns adecvat (C.A.Pigou, D.Robertson etc.). Spre deosebire de acestia, noua
generatie de economisti (A. Hansen, J.R.Hicks, J.Robinson etc.), incd insuficient afirmati, a gasit in noua teorie
un teren pe care se puteau impune rapid si folosind aceastd sansa,au contribuit din plin la consacrarea teoriei
respective. Concluzia este ca si in domeniul economic, la fel ca in alte domenii, infaptuirea unor "revolutii"
stiintifice este mai ales apanajul oamenilor tineri. (Silviu Cerna, Banii §i creditul in economia contemporand I,
Colectia BNR, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994, pag. 53)
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si expansioniste. Toate relele, sunt atribuite Invataturilor gresite ale ,,stiintei” economice
»invechite” si ,,monopolului creditului”, detinut de bancheri. Asemenea idei atrag masele
neinformate si sunt foarte populare printre guvernele angajate intr-o politica de crestere atat a
cantitatii de bani in circulatie, cat si a depozitelor incasabile imediat.

Privitor la gradul de interventie a statului Tn economie, ar trebui ca decidentii sa aiba
in vedere afirmatia lui Milton Friedman: “Cu cét statul planificd mai mult, cu atat mai greu ii
este individului sa planifice”.

Teoria lui Keynes a fost supranumita pe drept “revolutie” datorita, noutatii sale, care i-
a surprins pe specialistii vremii prin ingeniozitate, pe de o parte, dar aplicarii cu succes (chiar
daca restrans) in practica vremii, pe de alta parte. Teoria a avut Inca de la inceput atat adepti,
cat si critici. Date fiind conditiile economice stricte in care a putut functiona, se poate afirma
ca perioada sa de glorie este demult apusa.

Concluzii

Masurile fiscale au impact major in economie astfel ca ar fi de dorit ca experimentele
legislative ale diverselor guverne post-revolutionare sa inceteze. Potrivit principiului
separatiei puterilor in stat, Parlamentul este cel care trebuie sd emitd legi, pe baza unor
dezbateri democratice si profesioniste, prin implicarea 1n discutii a tuturor partilor interesate:
Ministerul Finantelor Publice, ANAF, reprezentanti ai mediului de afaceri, sindicate etc.
Existenta acestor dezbateri poate fi garantia elabordrii unor legi clare fara probleme la
aplicarca in practicd. De asemenea, existenta unor studii de impact, care sa justifice
schimbarile si a unui termen rezonabil de la modificarea legii pana la intrarea ei in vigoare
(conform Codului Fiscal acest termen este de sase luni), care sa permitd contribuabililor
pregatirea implementarii acestor modificari, ar duce la un sistem fiscal mult mai prietenos cu
mediul de afaceri si cu economia in ansamblu. Dezideratele privind imbunatatirea legislatiei
si a administratiei fiscale trebuie urmarite In contextual asumadrii de catre stat a unei strategii
fiscale pe termen mediu si lung.

Aducerea in atentie a ceea ce s-a intdmplat Tn ultimul an in domeniul fiscal ar trebui sa
fie o lectie din care sa se desprinda invataminte pentru viitor. Cerintele repetate ale
specialistilor si mediului de afaceri - predictibilitatea legislativa si analiza prealabila de
impact - se dovedesc a nu fi simple lozinci, ci reguli necesare si obligatorii care pot preveni
efectele negative pentru economie.

Rezultad agadar, ca este necesar: s fixezi, sa anunti si sd respecti obiective credibile pe
termen mediu si lung in privinta evolutiei stocului de moneda, a fiscalitatii, a cheltuielilor
publice si a altor reforme ale pietelor - conform recomandarilor monetaristilor. Aceasta
inseamnd limitarea politicilor pe termen scurt, intrucat nu pot influenta, intr-o manierd
durabila, activitatea economica si crearea de locuri de munca, punandu-se accentul pe
masurile de politicd economica pe termen mediu si lung, stabile si previzibile.

De asemenea, considerdm ca in cadrul conceperii si orientarii politicii fiscale,
managementul financiar poate avea In vedere o seamd de coordonate in aprecierea si
evaluarea eficientei si eficacitatii circuitului fiscal-bugetar in ansamblul sdu. Astfel,
exigentele pe care le propunem a fi avute in vedere, sunt: corelarea marimii veniturilor fiscale
cu oferta de bunuri si servicii publice; mentinerea unui echilibru Intre fluxurile fiscale si cele
bugetare si gestionarea eficientd si responsabila a deficitelor bugetare; interventiile in plan
economic si social prin intermediul instrumentelor fiscale si bugetare sa nu afecteze climatul
competitiv al pietei si buna functionare a economiei; derularea fluxurilor fiscal-bugetar sa se
caracterizeze prin stabilitate si predictibilitate.
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Rezumat.

Nicolae Mavrocordat este, prin modernitatea ideilor exprimate, un scriitor european perfect
integrat vremii sale. Cultura Europei occidentale si ideile filosofice vehiculate in acest spasiu i-au
influenzat in mod cert opera, asa cu au influenzat in general arta si literatura produse pe teritoriul
Principatelor in secolul al XVIlI-lea. Daca Ilepi twv kaOnkoviwv Biflog / “Tratatul despre datorii”
aparut mai intdi la Bucuresti, in 1719, iar apoi la Leipzig, in 1722, urmat, la scurta vreme, de un
Tratat despre Tndatoriri al lui Montesquieu continea idei foarte asemandtoare cu cele ale principelui
fanariot, “Despre indatoriri” a lui Nicolae Mavrocordat devine primul manual fanariot care se ocupa
atat cu suveranitatea si supremaia legii, cat si cu indatoririle principilor si ale cetatenilor.

Cuvinte-cheie: despotism luminat, autoritate, drept natural, datorii.

Clasificare JEL: B19, 139

Abstract.

Nicolae Mavrocordat is, through the modernity of the ideas expressed, a European writer
perfectly integrated with the weather sale. The culture of Western Europe and the philosophical ideas
circulated in this space clearly influenced his work and writings, so they generally influenced the art
and literature produced in the territory of the Principalities in the eighteenth century. If Ilepi of
kaOnkoviawv Pifloc/ "The Treaty on debts” first appeared in Bucharest, in 1719, and then in Leipzig in
1722, followed shortly by a volume about the duties of Montesquieu contained ideas very similar to
those of the Prince Phanariot, "About the duties- Despre datorii" of Nicolae Mavrocordat becomes the
first Phanariot handbook that deals with both the sovereignty and supremacy of the reserve, the pron
and the duties of the princes and the citizens.

Key words: Enlightened despotism, authority, natural law, debts.

JEL.: B19, 139

Introducere
Dintre scrierile lui Mavrocordat, cea pe care cercetatorii culturii epocii sale (Nicolae
lIorga, Jacques Bouchard, Lambros Kamperidis) o considerd cea mai importantd este un tratat

moral cu titlul IZepi twv rkaOnxoviwv Pifloc (Tratatul despre datorii) in care regasim
influenta nenumaratelor lecturi ale autorului. Aceasta influentd poate fi descoperita de

51



cititorul erudit inca din titlu, care este o preluare dupa tratatul cu acelasi nume (De oficiis) al
filosofului latin Cicero.

Si-au adus contributia la forma finald a lucrarii Gheorghe Trapezuntios, profesor la
Academia domneasca si Dimitrie Gheorgulis Notaras care adauga versurile introductive
precum si lerotei de Silistra, autorul prefetei. Foarte curénd va aparea si traducerea in latina a
scrierii, datoratd secretarului domnitorului, Stephan Bergler si bibliotecarului acestuia,
Forlosia; scopul traducerii era acela ca opera sa poata fi accesibild si cititorilor din partea
occidentald a Europei.

Opera lui Mavrocordat — un elogiu adus fiintei umane. Despre datorii

Chiar din primul capitol, cititorul erudit descopera informatii despre lucrarile care l-au
ajutat pe Mavrocordat sa isi scrie opera. Acesta cuprinde prefata in care autorul explica
motivele si scopul avut in vedere atunci cand a decis sa scrie lucrarea.

Dupa un scurt omagiu adus fiintei umane despre care afirma ca divinitatea a asezat-0
deasupra tuturor celorlalte fiinte atunci cand a Tnzestrat-o cu ratiune, autorul mentioneaza
cateva nume de filosofi care s-au preocupat de problematica morald (Chirimbu 2010:
Introducere). Printre acestia 1i aminteste pe sfantul Ambrosius si pe celebrul orator, filosof si
om politic roman Cicero. Mavrocordat declara ca a fost inspirat de scrierile acestora pe care le
citise in tinerete. Afirma insa ca aceste texte, intre care si lucrarea lui Cicero De officiis, au
ajuns pand in vremea sa doar fragmentar, timpul avand, spune el, obiceiul de a pastra ascunse
ochiului profan lucrurile de mare valoare. Considera ca acest fenomen este urmare a pacatului
originar, din cauza caruia omul este silit a ajunge cu multa truda la adevar. Mai mult, a simtit
ca este de datoria sa sa trateze pe larg problema indatoririlor morale ale omului atat pentru a
restitui oamenilor vremii sale o cunoastere foarte necesara formarii omului de calitate, cat si
pentru faptul ca grecilor din secolul sau latina nu le mai era foarte familiara, considerand
astfel necesara o lucrare 1n limba greaca.

In tratatul siau despre indatoriri, Mavrocordat s-a sprijinit mult pe opera sfantului
Ambrosius, episcop al Mediolanului (Milano) in sec. al IV-lea al erei crestine. Aurelius
Ambrosius s-a nascut la Milano in jurul anului 339 si a facut studii literare si juridice. Este
unul din cei patru Parinti ai Bisericii Apusene, doctor al Bisericii. A practicat avocatura pana
la varsta de 34 de ani, apoi a fost numit Guvernator al provinciilor Emilia si Liguria cu sediul
la Milano. In anul 374, dupa moartea episcopului de Milano, este ales, dupa multe certuri si
controverse intre crestini si arieni, episcop. Se boteaza la 7 noiembrie 374, dupa care este
consacrat episcop si inscaunat la Milano. Este cunoscut sub numele de Sanctus Ambrosius
episcopus Mediolanensis. A studiat in detaliu operele lui Origene dar mai ales Sfanta
Scripturd, pe care a invatat-o pe de rost. Ambrosius a ldsat o opera importantd: scrieri
dogmatice, scripturistice, tratate de morala si de ascetism, precum si 91 de scrisori. In scrierile
sale filosofico-morale demonstreaza ca religia crestind poate asimila, fara pericolul de a-si
altera mesajul, valorile naturale exprimate de filozofii antici pagani, cu precadere de cei din
lumea latina.

Despre aceste valori scrie si Nicolac Mavrocordat in primul capitol al tratatului sau
Despre datorii.

Principele si-a scris lucrarea in perioada petrecuta in inchisoare in Ardeal insa imediat
dupa moartea fratelui sau loan caruia i-a succedat la tron, noul principe Tsi tipareste scrierea in
tipografia domneasca de la Bucuresti, in decembrie 1719. Faptul este mentionat si de editorul
german Thomas Fritsch. Acesta aratd un mare respect pentru principele scriitor, cu atat mai
mult cu cat cunostea si opera parintelui acestuia, Alexandru Mavrocordat Exaporitul.
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Fritsch caracterizeaza stilul lucrarii astfel: ,,Scilicet in argumento gravissimo summam
tractandi solertiam, rerum haud wvulgare pondus, luculentam ordinis conccinitatem,
elegantissimum sermonis ornatum predicabant = Sa se stic ca m-au pre venit, ca argument
foarte important, ca este vorba de o mare abilitate in tratarea unor lucruri nu de o pondere
comund, cd aranjamentul are o structurd clard, iar limbajul este de o mare eleganta”. Fritsch
mai spune ca lucrarea se bucura de aprecierea invatatilor vremii sale si chiar i s-au cerut multe
exemplare de catre cei interesati. Caracterizeaza stilul voievodului ca fiind ,,serenus” si
exprimarea frumoasa ,,tam pulchre expresserat”. (Mavrocordat, 1722:3)

Foarte curand va aparea si traducerea in latind a scrierii, datoratd secretarului
domnitorului, Stephan Bergler si bibliotecarului acestuia, Forlosia; scopul traducerii era acela
ca opera sa poati fi accesibild si cititorilor din partea occidentald a Europei. In traducere latina
titlul este: Liber de officiis, conscriptus a piissimo, celsissimo atque sapientissimo principe ac
duce totius Ungrovlachiae domino, domino Joanne Nicolao Alexandri Maurocordato
voevoda. (Mavrocordat, 1722: 1). Traducerea latina, atat a titlului, cat si a textului, urmareste
cu mare fidelitate textul grecesc.

Editiile bilingve, in greaca si latina au aparut dupa cum urmeaza:

-1n 1724 la Leipzig;

-1n 1727 la Londra, un tiraj, apoi un tiraj al editiei londoneze, la Amsterdam.

Ultimele 2 tiraje reiau de fapt editia de Leipzig tiparitd de Thomas Fritsch, preluand si
prefata acestuia.
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Fig.. 1. Coperta editiei din 1719 a Tratatului despre datorn

Toate editiile occidentale prezinta pe prima foaie de garda portretul domnitorului, sub
care sunt amplasate stemele Moldovei si a Munteniei. Versurile omagiale, in fapt 2 scurte
epigrame semnate, cea greacd de loannes Albertos Fabrikios, iar cea latind de Stephanus
Bergler, sunt amplasate dupa Dedicatio si Thainte de prefata intitulatd Benevolo lectori a lui
Thomas Fritsch, prefata scrisa de editor pentru editia de la Leipzig din 1722 (Mavrocordat,
1722:2). Este o forma foarte diferitd de asezare in pagina a lucrarii, comparativ cu modelul
romanesc, in care portretul autorului nu apare, dar pe verso-ul foii de titlu este imprimata o
gravura care are in compozitie stema Mavrocordatilor si include si stemele Moldovei si
Munteniei, sub care sunt imprimate obisnuitele ,,versuri politice”, versuri in onoarea
Domnitorului, caruia i se prezintad personalitatea si activitatea politica si culturala.
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Nici una din editii nu are ornamente n text in afara stemelor, a portretului si a cate
unei mici gravuri alegorice specifice fiecarei edituri in parte. Nu sunt lucrari de autor si apar si
pe alte tiparituri ale respectivelor tipografii. Cu exceptia catorva, putine la numar, majuscule
mici dar elegant ornate, lipsesc letrinele si orice alte ornamente. Doar editia de la Bucuresti
prezintd, pe foaia de titlu, un chenar cu motive geometrice si foarte mici gravuri la finalul
capitolelor, dar comune tiparului bucurestean al epocii. De altfel aceste mici si comune
ornamente realizate strict cu metode tipografice au fost foarte mult folosite inca din vremea
lui Antim. Este de inteles acest fapt, tinand cont ca este vorba de o lucrare stiintifica pentru
care nu s-a socotit necesar s se realizeze o ornamentatie prea bogata, si de ce nu, oarecum
frivola. Probabil ca nici voievodul nu a dorit asa ceva, binecunoscute fiind sobrietatea si bunul
sdu gust.

Tratatul despre datorii — tratat de morala crestina

Tn primul capitol, Prooemium scopusque libri, & qui de Officiis scripserint, autorul
face céateva consideratii de ordin general cu privire la ce deosebeste fiinta umana de alte
vietuitoare, facand-o apta pentru viata sociala.

in primul rand, Mavrocordat afirma ca societatea umani este viabild doar guvernati de
legea divind, cuvantul Domnului fiind izvor §i lumind calauzitoare a umanitatii. Citeaza in
acest sens o fraza din. Psal. 118. v. 105: ,,Lucerna enim inquit pedibus meis verbum tuum &
lumen semitis meis = Caci cuvantul tau este calduza picioarelor mele si lumina cararii mele”.
(Mavrocordat, 1722:1) Prima mare indatorire a omului este sa mediteze cu mare atentie la
cele cuprinse in Sfinta Scripturd, ce poartd in sine cuvantul Domnului, singura cale de a
atinge binele.

Un alt motiv pentru care s-a straduit sa scrie lucrarea este acela ca autorii clasici,
oricat de intelepti si de instruiti, nu erau crestini si deci nu cunoscusera cuvantul
Dumnezeiesc, cuprins in Sfanta Scripturd. Pentru acest motiv, a considerat cd are o mare
Tndatorire fata de semenii i Supusii sai de a scrie o opera inspiratd de vointa divina.

Doar filosofia si studiul ei Tmpodobesc si lumineazd mintea umana conferindu-i
clarviziune si echilibru. Citandu-l pe Sfantul Vasilie cel Mare, primul episcop al Cesareei
Capadociei si alcatuitorul textelor Liturghiei, asa cum o cunoastem si astazi, autorul spune ca
implinirea indatoririlor morale in spiritul Sfintei Scripturi este singura cale spre mantuire si
desavarsire, caci numai astfel se pot realiza principiile ce au calauzit vietile Sfintilor Parinti ai
Bisericii Crestine, iar Sfanta Scripturd ne-a transmis faptele lor ca pe niste imagini vii,
calauzitoare (Mavrocordat:1722:5). Despre Sfantul Vasile cel Mare, Mavrocordat spune ca
acesta a recomandat cu fermitate oamenilor sa se instruiasca si sa se educe conform
cuvantului lui Dumnezeu, numai asa putand deveni cu adevarat utili semenilor lor i societatii.

Dar studiul si meditatia au nevoie de liniste si de discretie pentru a se putea realiza pe
deplin. Face o comparatie foarte plastica cu forta vitala a feminitatii pe care o expunere
brutala o slabeste si o sensibilizeaza; tot asa, considera principele filosof, mintea are nevoie,
pentru a se cultiva si dezvolta, de liniste si retragere din mijlocul framantarilor si a zgomotului
lumii profane, iar procesul de instruire trebuie dozat si condus cu grija pentru a da roadele
dorite. O minte umana trebuie cultivata si instruitd cu grija, bund masura si discernamant
avand ca stalp de rezistenta virtutea, altminteri si cea mai buna minte ,,apta mens” se poate
deteriora si pierde.

Este o consideratie de ordin pedagogic valabila si utila si in zilele noastre.

Vorbind despre virtute si buna reputatie autorul mentioneaza de la bun inceput ca nu
atat limbajul (oratione) si exprimarea (verbis) vor asigura atingerea acestor deziderate, cét
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faptele deosebite (sed praecipue in actionibus). Considera ca discernamantul ajuta mintea sa
infrunte pericolele ce o pandesc pe cale spre beneficii: ,,JJudicium multae peritiae ultimus
fructus” (Mavrocordat: 1722:11).

Asadar omul trebuie sd-si aminteascad permanent, cu grija, de greseald, de vocea
infricosatoare a Domnului. Fara a tine seama de invatatura divina, mintea si virtutea nu sunt
altceva decat niste zamisliri informe, necreative. Doar urmand cuvantul Domnului, cei ce se
preocupa de cultivarea spiritului pot ajunge la intelepciune, iar gloria poate fi atinsd doar prin
pietate. Astfel, omul va fi intelept doar sprijinindu-se pe inspiratia nestricatoare a Sfintei
Scripturi.

Mavrocordat considera invatatura hedonista a lui Epicur ca fiind neadecvata unei vieti
virtuoase si intelepte, motiv pentru care recomanda ca aceasta filosofie sa fie indepartata din
instructia tinerilor. O viata traita doar pentru placeri lumesti, iIn prea multd veselie si
superficialitate, si neglijand ndatoririle morale fundamentale, duce la o satietate periculoasa
si servitute, distruge viata de familie si de societate.

Omul ntelept insa este mereu atent la indatoririle sale, cultiva prietenii frumoase,
dispretuieste purpura si celebritatea desarta si se impune semenilor sai prin virtute si
intelepciune.

Imbratisand invatitura adeviarata a indatoririlor morale, fiinta umana se dezvolta si se
impodobeste in mod minunat si este placuta atat familiei cat si societatii in mijlocul careia
traieste.

Autorul afirma ca aceste idei i-au fost inspirate de studierea invataturilor stoicilor si
ale parepateticienilor.

Scrierile lui Cicero si ale Sfantului Ambrosius au fost izvorul instruirii si formarii
propriei personalitati. Grecii cultivati au citit, studiat si tradus aceste scrieri.

Filosofii antici erau pagani, asadar necunoscatori ai comandamentelor divine crestine.
Ratiunea lor este totusi buna si sanatoasa, dar incompletd, din punctul de vedere al omului
crestin. Aceste idei au fost preluate de Mavrocordat din scrierile morale ale episcopului
milanez. Acestui om crestin Ti revine deci marea si dificila sarcina de a se preocupa de
cultivarea virtutilor si invataturilor dictate de Dumnezeu. ,Latum est mandatum tuum”
(Mavrocordat, 1722: 17) spune autorul citdndu-1 pe David, considerand astfel ca el insusi are
o misiune pe cét de dificild pe atat de importantd. O frazd pe cat de scurta pe atat de complexa
s1 expresiva.

Mavrocordat considera ca a-ti trai viata calduzit de Insarcindrile divine inseamna a trai
in armonie cu firea, respectandu-l si iubindu-I pe Creator, nefacand rau nimanui, intarind
legaturile cu viata adevarata, adicd cea a spiritului, mentindndu-ti astfel propria sanatate
morald si siguranta existentei ca persoana. Acest lucru este posibil doar prin cunoasterea si
indeplinirea Tndatoririlor morale cu sinceritate si caritate, cu sens de bunavointd, fatd de
prieteni si familie.

Cel care a ales calea renuntarii la cele lumesti si trairea intru Domnul va fi usurat de
povara lumeasca, va pierde pe de o parte bunuri pamantesti, dar va fi cu certitudine cetatean si
locuitor al cerului, suprema bogatie pentru cel ce alege si practica virtutea crestind. In acest
sens, da exemplu pe Sfantul Ambrosius, care, desi primise onoruri civile mari, chiar de la
imparatii romani ai timpului, s-a retras din treburile cetatii, refuzand onorurile si bunurile
civile si dedicndu-se efortului de a-si desavarsi si salva spiritul prin intelepciune.

Nu este mai putin adevarat ca toate aceste preocupdri si eforturi nu pot intreprinse de
oricine. Sunt oameni alesi de divinitate si Tnzestrati cu o inteligenta deosebita, care pot urma
calea aspra a desavarsirii prin intelepciune si multa cumpatare. Efortul lor este consacrat
sprijinirii celor mai putin dotati din acest punct de vedere, dar care sunt in egald masura copii
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ai Domnului. Ideea este foarte frumos exprimata printr-un scurt citat din Ps. 103. 18, astfel:
»Montes enim excelsi cervis, petra perfugium leporibus = Muntii au fruntea in cer pe cand
piatra este adapost pentru iepuri” (Mavrocordat, 1722 :5). Sa te straduiesti sa atingi culmile,
dar sa nu uiti ca esti totusi om cu slabiciuni si limite pe care trebuie sa le constientizezi pentru
a putea doza cu justd masura efortul spre desavarsire: ,,Ipse cognovit figmentum nostrum,
recordatus est quoniam pulvis sumus = Cunoscandu-ne propria imagine sa ne amintim ca
suntem totusi pulbere” (Mavrocordat, 1722 : 5).

Autorul aminteste celor chemati sa conduca treburile obstesti ca sunt obligati sa tinda
permanent spre culmile virtutii, sa aiba mereu prezentd in minte puritatea legii divine, sa
vegheze sa nu se indeparteze de la bundtatea si clementa divina, sd nu piarda din vedere
realizarea armoniei vietii si sa fie mereu animati de bunurile ce ne sunt oferite de indeplinirea
indatoririlor morale.

Titlurile celorlalte 18 capitole care urmeaza sunt foarte sugestive. Acestea sunt dupa
cum urmeaza:

Cap. Il — Despre bine, cinste, virtute, explicarea indatoririlor si in ce fel se impart.
Principiile de baza tratate in acest capitol vor reveni sub diverse exprimari in celelalte
capitole:

- sa iubesti si sa lauzi pe Dumnezeu — este consideratd prima si cea mai importanta
indatorire a omului crestin ;
- sd actionezi cum se cuvine;
- sa-i onorezi pe parinti;
- sdai grija de frati;
- sate pui in pericol pentru patrie;
- sdjudeci cu onestitate;
- sa fii binevoitor fatd de prieteni si s te adaptezi lor;
- sd nu te instrainezi de indatoriri;
- indiferenta fata de bunurile materiale este buna atunci cand esti mereu constient de
indatoriri; sa incurajezi ratiunea ;
- sa ai mereu treaza congtiinta dictata de morala teologica ;
- sa nu fii superficial si lacom fata de crestini ;
- practicarea castitatii;
- sa practici umilinta, harnicia, credinta profundad, munca aspra, sa nu fii arogant, sa
fii demn si drept, suprema virtute daruitd de Dumnezeu;
- vointa sa-ti fie mereu guvernata de dreapta judecata;
N.B. Autorul precizeaza ca recomandarea cu privire la castitate vizeaza clerul catolic,
dar nu face alte comentarii suplimentare.
Cap. Il — Singurul tel fixat oamenilor este sa aiba un singur Dumnezeu
Cap. IV — Despre cultul divin
Cap. V — Toate sunt guvernate de intelepciunea divina
Cap. VI — Despre frica de Dumnezeu
Cap. VII — Indatorirea pietatii (credintei) ne fereste de a fi corupti de superstitie
Cap. VIl — Despre nadejdea in Dumnezeu
Cap. IX — Despre umilinta si iertarea inamicului
Cap. X — Despre superioritatea oamenilor; fiinta care impartaseste ratiunea este om apt
pentru viata sociala, mostenitor al rasei celor virtuosi daca actioneaza cu sinceritate, modestie
s1 buna credinta
Cap. XI — Despre tarie si curaj
Cap. XII — Despre moderatie, modestie, bund masura si minte sanatoasa si clara
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Cap. XI1I — Despre justitie (dreptate)

Cap. XIV — Despre dreptatea Dumnezeiasca ce se face in multe locuri si de la care
emana tot felul de indatoriri morale

Cap. XV — Despre penitenta (ispasire)

Cap. XVI — Despre binefacere si generozitate

Cap. XVII — Despre prevedere, clarviziune si intelepciune

Cap. XIIX (XVII) — Zicerile, faptele si grijile oamenilor sfinti si intelepciunea lor

N.B. Forma in care este redatd cifra XVIII este putin mai neobisnuita dar logica, in
sensul ca pentru VIII autorul a folosit forma grafica 11X (2 din 10)

Cap. XIX — Despre loialitate, cum sa fii onest, si despre omul de buna calitate si viata
integra (curatd)

Observam inca odata ca filosofia lui Mavrocordat si principiile pe care le considera
importante pentru a duce o existenta de calitate sunt toate inspirate de morala crestina si de
invataturile cuprinse in Sfanta Scriptura si Tn scrierile Sfintilor Parinti ai Bisericii crestine.

Multi dintre cei care au scris despre viata si faptele acestui principe au remarcat faptul
ca Nicolae Mavrocordat a urmat in buna masura, chiar daca nu intotdeauna, preceptele despre
care a scris cu multa aplicatie si talent literar.

Desi Tn studiul Tratatului ne-am sprijinit in cea mai mare masura pe textul latin, latina
fiind mai accesibild, se poate observa cu usurinta un stil elegant, o exprimare ingrijita,
academica si totusi supla si accesibila cititorului pasionat de subiect. Este adevarat ca uneori
fraza este lunga, comparabila cu perioadele ciceroniene, dar foarte judicios realizata din punct
de vedere stilistic. Greaca acestui text este mai degraba moderna si foarte expresiva. Este un
mod de exprimare propriu unei persoane bine instruite si realmente de talent.

Considerentele morale pe care le exprima in lucrare sunt sincere, Mavrocordat fiind
recunoscut ca un bun si devotat crestin. A fost mereu constient de indatoririle mari pe care le
are fata de supusii sai i din acest motiv s-a straduit cu recunoscut succes sd reformeze in
multe privinte viata politica, sociala si administrativa a tarii pe care a condus-0.

IIepi Twv kabnrovrwv Piflos — o0 apologie a despotismului luminat

Tratatul despre datorii poate fi citit nu doar ca o opera de morala crestind, ci si ca un
produs al curentului ideologic al absolutismului luminat, care a dominat secolul al XVIlI-lea.
Lucrarea poate fi inclusa in acea categorie de opere destinate sa formeze fundamentul etic si
filosofic al monarhiei absolute.

Intr-o descriere ficutd cartii lui Mavrocordat de Hoelbius la Jena (kamperidis,
2007:34), aceasta este consideratd o continuare a operelor parenetice ale lui Vasile
Macedoneanul si Constantin Porfirogenetul (care a scris pentru fiul sau Romanus).

Pe teritoriul Principatelor, Tratatul despre datorii este precedat de cel putin doua alte
scrieri: Invdtdaturile lui Neagoe Basarab cdtre fiul sdu Teodosie, compusd la inceputul
secolului al XVI-lea si Capitolele parenetice atribuite imparatului Vasile Macedoneanul si
tiparite la Bucuresti in 1691, intr-o traducere in neogreaca facuta de Hrysanthos Notaras, la
ordinul si pe cheltuiala domnitorului Constantin Brancoveanu.

Fata de tratatele despre speculum principis in care indatoririle principilor sunt definite
prin raportare la sistemul de guvernare pe care il exercita, Mavrocordat nu se refera decat la
tipul monarhului despot a carui putere emana dintr-o sursa primordiala, conform unei ierarhii
imuabile.

Dumnezeu este creatorul si stapanul universului si Tsi desemneaza reprezentantii pe
pamant, pe care acestia trebuie sa il guverneze in numele sau. Principele filosof nu se
limiteaza la enuntarea unor precepte teoretice care justificd adoptarea unei ideologii morale, ci
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doreste sa restabileasca vechea formad de autoritate princiarda enuntatd in dreptul roman,
auctoritas principis, asa cum fusese aceasta dezvoltata in perioada republicana de catre
Cicero, pentru care printul era guvernatorul vietii publice, rector rei publicae. Autoritatea
principelui are ca sursa puterea morald, intretinuta de calitatile morale, virtutile acestuia si de
un mod de viata virtuos. Practica virtutilor este cea care conferad legitimitate datoriei sale de
a-si exercita auctoritas principis, cea care il ridica la rangul de prim cetatean, de princeps.

Aceste idei sunt inspirate de lucrarea omonima a lui Cicero dar se regasesc si in alte
scrieri de intelepciune si tratate dedicate regalitatii. Constantin Porfirogenetul considera ca
preceptele exprimate in astfel de lucrari trebuie citite si intelese ,,comme dans un miroir
limpide que nous placerons au centre du palais pour que, en y voyant ce qui convient au
pouvoir imperial et ce qui revient a 1’organisation sénatoriale, les rénes du pouvoir puissent
étre tenues avec ordre et dignité [...] De la sorte, puisse le pouvoir imperial s’exersant avec
ordre et mésure, reproduire le mouvement harmonieux que le Createur donne a tout cet
Univers.” (Kamperidis, 2007 :36)

Ordinea si masura care trebuie sa caracterizeze puterea imperiala a celui care o
exercitd in numele Creatorului sunt caracteristici considerate fundamentale de Mavrocordat.

De asemenea, acesta constata o transferare a calitatilor principelui asupra supusilor sai,
care vor imprumuta din virtutile acestuia. Prin urmare, suveranul este si un pater patriae, cel
pentru care patria reprezintd domeniul sdu seniorial, spatiul in care comunitatea aflatd sub
tutela si autoritatea sa paternald se va modela conform propriei sale imagini.

Tn acelasi timp, intre ,,patria cea mare” - imparatia lui Dumnezeu si reflectarea ei pe
pamant — regatul terestru condus de principe - se afla ,,mica patrie”, familia, capul familiei
trebuind s actioneze ca un adevarat imitator al suveranului, principalele sale caracteristici
trebuind sa fie spiritul de dreptate si virtutea.

Termenii utilizati de Mavrocordat pentru a se referi la conducerea familiei sunt aceiasi
cu cei folositi de Jean Bodin si John Locke atunci cand prezinta autoritatea paternald in raport
cu diverse forme de guvernare: patria potestas, pater familias (Mavrocordat, 1722:4, 20,
108).

Autoritatea paternd poate fi reclamata ,,par Dieu, par le roi, par I’evéque, par le prétre,
par le pater familias, par le patron, méme par la femme en vertu de I’honeur qu’elle rend a
son mari et des devoirs qui les lient dan leur communauté de base, elle participe a la tutela rei
publicae, elle s’assure du bon ordre des affaires domestiques, elle veille aux champs et aux
serviteurs ; et méme, en tant que despoina elle fait pendant au despotes.” (Kamperidis, 2007 :
37)

Tn virtutea acestui transfer de functii si a naturii imuabile a datoriilor care Tnsotesc
orice functie publica, cei investiti cu functia de a conduce o anumita parte a teritoriului patriei
Tsi vor exercita autoritatea Tn numele monarhului, si vor actiona ca despoti in numele acestuia.

Distinctia intre autoritatea despotului ca tatd de familie, respectiv ca stapan de sclavi a
fost discutata initial de Aristotel, n lucrarea sa Politica, in care afirma ca autoritatea omului
politic se exercita asupra oamenilor liberi in timp ce autoritatea despotului este indreptata
asupra sclavilor. Tn urma razboaielor cu persii, grecii identificaserd monarhia cu Imperiul
Persan reprezentat prin autoritatea absoluta a unui rege-soare care Tsi exercita puterea asupra
supusilor sai tratandu-i ca sclavi.

Jean Bodin in scrierea sa Six livres de la Republique va folosi termenul de senior
(seigneur) n locul celui de despot in dorinta de a se distanta de sensul peiorativ pe care il
avea termenul, mai ales ca, dintre cele trei forme de monarhie pe care le identifica : senioriala,
regald si tiranicd, monarhia senioriald este cea pe care o considerd cea mai bund : ,, [...] la
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Monarchie seigneuriale est plus durable que les autres [...] elle est plus auguste [....] Les
subiects ne tiennent la vie, biens et liberté que du Prince souverain”. (Kamperidis, 2007 : 43)

Suveranitatea, un concept introdus in terminologia politicd de Bodin se afla in varful
unei ierarhii institutionale conferite principelui, ca si puterea de a da si de a anula legi, de
catre Dumnezeu. Autorul se constituie intr-un aparator al conceptului de suveranitate vazuta
ca sinonima a absolutismului. El este de asemenea primul care identifica Imperiul Otoman cu
notiunea de despotism oriental.

Mavrocordat detinea in vasta sa biblioteca lucrarile lui Bodin (Dima-Dragan, 1974:
78), tratatul sau Despre datorii reluand idei din opera filosofului francez; de asemenea se
simte influenta lui Bacon, al carui mare admirator era, si a lui Hobbes. (Bouchard, 1974: 23).

Diferenta dintre opera sa si cele apartinand filosofilor mentionati este data de
contributia celei dintéi la notiunea de interdependenta si nu de separare a functiilor politice.
Mavrocordat doreste sa se plaseze in continuarea marilor curente de idei care au dat nastere
teoriilor despre indatoriri, Tncepand cu stoicii si Cicero si mergand pana la Pufendorf, teorii
concepute ca modalitati de a reuni oamenii in comunitati pe baza obligatiilor reciproce.

Tn De Oficiis hominis et civis, Pufendorf (Kamperidis, 2007 :39) justifica sclavia si
puterea despotica prin consimtdmantul poporului care decide sa se aserveasca In urma unui
razboi drept. Autorul sustine ca oamenii beneficiaza initial de o libertate egald si anularea
acestei stiri de libertate se poate face numai cu consimtamantul poporului aservit,
consimtamant interpretat ca vointa proprie de a se supune cuceritorului.

Supunerea grecilor fata de puterea otomana reprezintd un caz deosebit deoarece
autoritatea sultanului asupra tuturor supusilor crestini ortodocsi era exercitata prin intermediul
patriarhului de la Constantinopol. O data cu accederea fanariotilor la demnitatea de voievozi
ai Tarilor Romane va avea loc un transfer treptat de autoritate, de la cea ecleziastica la cea
princiara, astfel ca despotul ecleziast va fi inlocuit cu despotul fanariot. Decretele, care
anterior erau emise de patriarh la cererea boierilor, pentru a reglementa diferite probleme
legate de conducerea tarii, sunt acum redactate in cancelaria domnului fanariot céruia ii revine
sarcina administrarii Principatelor.

Tn lucrarea sa, Mavrocordat remarci acest transfer de putere de la polul eclesiastic la
cel civil. Autorul nu face referiri la puterea eclesiastica in mod direct insa afirmd importanta
neimplicarii slujitorilor Domnului in sfera seculard. Aceastd atitudine se incadreaza in
curentul european de teoretizare a caracteristicilor despotismului luminat, curent conform
ciruia Biserica nationald trebuie si se supuni in intregime autoritatii statului. Tn plus,
protectia acordatd de despot Bisericii o supune pe aceasta si mai mult statului, care o poate
folosi ca instrument de propagare a ideologiei sale.

Scrisoarea despre toleranta a lui Locke (1686) abordeaza aceeasi tema a separarii
puterii civile de cea eclesiastica si este foarte probabil ca Mavrocordat sa fi studiat traducerea
franceza a lucrdrii lui Locke, realizata de Jean Le Clerc cu care principele a corespondat in
perioada 1720 — 1727.

Concluzii

Din tratatul principelui filosof reiese in mod clar relatia suveranului cu legea.
Suveranul care Tsi exercitd puterea absoluta este o caracteristica a monarhiilor epocii, acesta
actionand ca un stapan absolut, ab-solutus, adica mai presus de lege si de obligatiile care sunt
emanate din lege. Mavrocordat nu pare sd fie de acord cu aceasta situatie considerand ca
legile se aplica nu numai celor guvernati, Ci si guvernelor, inclusiv regelui, investit cu puterea
suverana. (Mavrocordat, 1722: 85)
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Prin urmare, considera cercetatorul Lambros Kamperidis (2007 :41), ,,I’idée que le roi
est assujetti aux lois de la nature remonte non seulement aux temps médievaux, mais aussi
aux théologiens, qui voient le prince non seulement legibus solutus quant a la loi positive, a
savoir la législation élaborée par son intervention, mais aussi legibus alligatus quant a la loi
naturelle, sur laquelle il n’a aucune autorité.

Prin modul in care a aplicat in practica principiile filosofice pe care le-a exprimat in
opera sa, dar si prin ideile continute de aceasta, Mavrocordat reuseste sa se inscrie in seria
despotilor luminati, a spiritelor luminate care au participat la redefinirea dreptului pe baza
principiilor ratiunii si care au Tinteles functia legislativa a despotului. Preocuparea lui
Mavrocordat pentru drept std la baza interesului sau fatd de opera juridica a lui Grotius,
primul din Europa care a propus un corp de reglementari de drept international, bazat pe ideea
de laicizare, sau mai exact de secularizare a dreptului natural.
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Rezumat.

Asigurarea unei educarii si pregatiri de inalta calitate este o parte integrantd a strategiei
europene care promoveaza includerea si coeziunea socialda, mobilitatea, cetdtenia activd, dezvoltarea
individuala si profesionald, competitivitatea si ocuparea fortei de munca. Sunt deziderate pe care le
regdsim in toate documentele Comisiei Europene, intarite in rezolutiile si documentele Consiliului
Europei, insa reluate intr-o forma asemandtoare in stipularile UNESCO, ca arii de actiune strategicd
menite sa sustind globalizarea. Problematica educafionala i investitia in formarea profesionala se
refera la dezvoltarea mediilor de invatare care pot sa stimuleze invdtarea autodeterminatd a
individului, institugiile educationale sa devina ele insele organizatii care invaya, care isi reconsiderd si
restructureazd oferta curriculard. Formarea continud a cadrelor didactice este una dintre directiile
prioritare indreptate spre schimbarea si modernizarea invatamantului general din tard. Sistemul de
formare continua trebuie sa fie initiatorul si catalizatorul schimbarilor si inovatiilor in invatamdant,
care va contribui in pregdtirea §i formarea continud a cadrelor didactice din invatamantul general.

Cuvinte-cheie: formarea profesionala, invatarea, competense, motivare, organizatia
educationala.

Clasificare JEL: A29

Abstract.

Ensuring high quality education and preparation is an integral part of the European strategy
that promotes social inclusion and cohesion, mobility, active citizenship, individual and professional
development, competitiveness and employment Labour force. They are found in all European
Commission documents, reinforced in the Council of Europe resolutions and documents, but resumed
in a similar form in the UNESCO stipulations, as the areas of strategic action designed to support
globalisation. The educational problem and investment in professional training refers to the
development of learning environments that can stimulate self-determined learning of the individual,
educational institutions become themselves learning organisations, who reconsiders and restructures
the curricular offer. The continuing training of teachers is one of the priority directions directed
towards the change and modernisation of general education in the country. The continuing training
system must be the initiator and catalytic of changes and innovations in education, which will
contribute to the preparation and continuous training of teachers in general education.

Key words: professional training, learning, competences, motivation, educational
organisation

JEL: A29

Introducere
Societatea contemporana este o societate a organizatiilor, asadar traim intr-0 societate

organizationald pentru ca organizarea sociala in ultima jumatate de secol a generat o structura
sociala de tipul organizatiei.
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Atat la nivel european, cét si in societatea romaneasca, un posibil raspuns educational
la multiplele transformarile rapide §i complexe cu care se confruntd, este reprezentat de
tendinta de instrumentalizare a educatiei, in sensul mutarii accentului in politicile neoliberale
pe formarea deprinderilor si a competentelor de baza care sa permitd continua adaptare la
,societatea de risc”. Societatea actuald se afla sub semnul unor transformari de anvergura ce
solicitd noi aborddri in confruntarea organizatiilor cu mediul. Tn organizatiile viitorului,
,resursele critice” nu mai sunt tehnologiile si nici resursele umane. ,,In organizatia secolului
al XXl-lea, resursele critice sunt raportabile la competente, valori intangibile, cunoasterea
tacita sau explicita, procese si practici organizationale” (Vlasceanu, 2005:200).

La nivel european se depun eforturi sustinute pentru investitia in educatie, vazuta drept
parghia cea mai importantd pentru realizarea unei ,,Europe bazate pe cunoastere’'. Inca din
martie 2000, Consiliul European adopta una dintre cele mai ambitioase strategii de dezvoltare
a UE ca ,,societate a cunoasterii”. Educatia indivizilor este conceputa ca instrumentul de baza
pentru indeplinirea ambitiosului obiectiv ca Europa sa devina ,,cea mai competitiva si mai
dinamica piata din punct de vedere economic si stiintific, capabild de dezvoltare sustinuta, cu
mai multe si mai bune locuri de munca si cu o mai buna coeziune sociala”. Este motivul
pentru care Tn ultimii ani eforturile s-au intensificat pentru a asigura ,,0 dimensiune europeana
a educatiei” si a pregatirii, realizate Ia cel mai inalt nivel de calitate. Asigurarea unei educatii
si pregdtiri de Tnaltd calitate este o parte integranta a strategiei europene care promoveaza
includerea si coeziunea sociala, mobilitatea, cetitenia activa, dezvoltarea individuala si
profesionald, competitivitatea si ocuparea fortei de munca. Sunt deziderate pe care le regasim
in toate documentele Comisiei Europene, intarite in rezolutiile si documentele Consiliului
Europei, insa reluate intr-o forma asemanatoare in stipularile UNESCO, ca arii de actiune
strategicd menite sd sustind globalizarea.

Problematica educationald se refera la medii de invatare care sa stimuleze invatarea
autodeterminata a individului, institutiile educationale sa devina ele insele organizatii care
nvata, care isi reconsidera si restructureaza oferta curriculara.

Resursa umana va trebui sa fie mai informata, motivata si responsabild pentru a face
fata vremurilor atat de solicitante. Specialistii mentioneaza o crestere a nivelului de exigenta a
individului postmodern mai avizat, mai critic fata de ofertele educationale pe care le parcurge.

Sunt necesare competente tot mai complexe pentru a face fata noilor solicitéri pe piata
muncii, motiv pentru care accentul tinde sd cadd pe achizitionarea acestor deprinderi
instrumentale, vocationale, in detrimentul educatiei generale.

Peter Druker si Etzioni Atmitai subliniaza evolutia grupurilor umane catre structura de
tip organizatie, astfel Tncat viata noastrd este fundamental influentatd de organizatii
industriale, de socializare primara si secundara sau de organizatii educationale, de prezervare
a culturii, de protectie personala si financiara etc. Toate domeniile activitatilor noastre sociale
sunt caracterizate prin procesul de rationalizare ca proces de adecvare a mijloacelor la
scopuri, iti mijlocul carora liderul are un rol important ca centru al dinamicitatii organizatiilor
indiferent de tipul lor.

Nivelul competentei profesorului, ca si gradul lui de implicare in activitatea didactica
si nu numai, entuziasmul, pasiunea cu care Tsi face meseria influenteaza profund dinamica
motivationala a elevilor sai. Lipsa de motivatie sau incapacitatea unui manager scolar de a lua
decizii, de a coordona echipe si de a le pune in miscare ori de cate ori este necesara o reforma
sau o adaptare a sistemului educational raman provocari ale secolului al XXI-lea si ale unei
organizatii educationale/ scolare privita ca sistem deschis sau ca organizatie care invata si
produce Invatarea.
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Formarea profesionali in noul context educational

Tn Concluziile Consiliului European de la Lisabona, reafirmate la Consiliul European
de la Feira apare mentiunea urmatoare: ,,...atdt instruirea cat si formarea profesionald
continud, in lumea moderna, detin un loc important in directiile de baza ale dezvoltarii
economico-sociale”, diferite mesajele-cheie 1n dezvoltarea invatdmantului european,
structurate si in Memorandumul privind invatarea pe tot parcursul vierii al Comisiei
Europene, fiind Tndreptate spre garantarea accesului universal si continuu la invatare pentru
formarea si imbunatatirea competentelor; realizarea unor investitii superioare in resurse
umane; incurajarea inovatiei in predare si invatare; valorizarea invatarii nonformale si
informale; regandirea orientarii si consilierii, cu focalizare pe accesul la informatie de calitate
si la consiliere privind oportunitatile de invatare pe tot parcursul vietii; apropierea invatarii de
domiciliu, oferirea de oportunitdti de Invatare continud, cat mai aproape de beneficiari.

Conform Declarargiei minigtrilor europeni ai educatiei si formarii continue, n
dezvoltarea sistemelor educationale si de formare profesionala continua la nivel european, se
stabilesc anumite prioritati in evolutia sistemelor educationale si de formare profesionala
initiala si continua: dimensiunea europeand, transparentd, informare si consiliere,
recunoasterea competentelor si a calificarilor, asigurarea calitatii in formare.

Consiliul European promoveaza ideea cresterii investitiilor in capitalul uman prin
sisteme mai bune de educatie si de formare si adaptarea sistemelor de educatie si formare la
noile cerinte actuale, redefinite pentru fiecare tara-membru a UE. Tn acest context, formarea
continua a cadrelor didactice, trebuie privita intr-un context socioeconomic si politic mai larg,
in conformitate cu ,,compatibilizarea structurala si calitativd a invatamantului national cu
spatiul educational european al educatiei”.

Tn acest context, E. Tap (2016:18) considera ca aceste schimbiri sociale de natura
economica, politicd, demografica, din ultimul timp, sunt cele care plaseaza cadrele didactice
si pregdtirea lor profesionald in fata unor noi provocari. Procesul continuu de descentralizare,
care oferd o autonomie maxima (inclusiv autonomie bugetara) scolilor si autoritatilor locale,
constituie o tendintd comund a tuturor tarilor europene in cadrul dezvoltarii sistemului de
formare continua a cadrelor didactice. Un sistem de standarde pentru predare, odatd
dezvoltat, ar putea grabi aparitia unui corp profesoral puternic si receptiv, in care cadrele
didactice vor avea prilejul de recunoastere si avansare profesionala.

Procesul de modernizare a invatamantului determind necesitatea schimbarilor esentiale
in sistemul de formare continud a cadrelor didactice. Formarea continud a cadrelor didactice
este una dintre directiile prioritare indreptate spre schimbarea si modernizarea invatamantului
general din tara. Sistemul de formare continua trebuie sa fie initiatorul si catalizatorul
schimbarilor si inovatiilor In Invatamant, care va contribui in pregatirea si formarea continud a
cadrelor didactice din invatamantul general. ,,Formarea continud reprezintd o preocupare
importantd in dezvoltarea personalitdtii, ce se realizeaza prin activitati educative desfasurate
de-a lungul vietii (lifelong learning), cu scopul de a spori cunostintele, aptitudinile si
competentele profesionale”.

Conceptul de formare profesionala continud defineste directiile educationale
esentiale pentru activitatea de perfectionare a cadrelor didactice, conturate la nivelul
sistemelor de invatamant, prin consolidarea reformelor deja intreprinse si reevaluarea
prioritatilor intr-o societate bazata pe tehnologii avansate. Formarea continua raspunde la
aceste evolutii si la problemele lor, integrabile in contextul mai larg al educatiei permanente.
Formarea continua a cadrelor didactice este ulterioara formarii initiale si asigura cadrelor
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didactice fie dezvoltarea competentelor profesionale deja dobéandite, fie dobandirea de noi
competente.

Formarea continud a cadrelor didactice reprezintd o perspectivdi de devenire
profesionald a cadrului didactic in plan cognitiv, afectiv si psihosocial, constituind un prilej de
dezvoltare personald care sa-i permita sd creeze noi cunostinte si sa adapteze cunostintele
acumulate la contexte aflate intr-o continud schimbare.

Obiectivele principale ale activitatilor de formare continua a cadrelor didactice constau
dezvoltarea durabild a societatii”.

Luénd n considerare noile cerinte ale societatii si cele impuse de schimbarile sociale,
sistemul de formare continua (constituit din totalitatea organelor, organizatiilor, institutiilor,
unitatilor economice a caror activitate este orientatd spre formarea continud) este nevoit sa se
adapteze la noile necesitati si propuneri ale pietei muncii. Acest sistem trebuie sd devina o
parghie importantd in tranzitia la o societate democratica, bazatd pe economia de piata, care ar
corespunde standardelor europene si internationale, ar fi orientatd spre necesitatile pietei
muncii, formarea resurselor umane de inalta calificare, pentru sustinerea si dezvoltarea
economiei nationale Tendintele dezvoltarii sistemelor de formare continua a cadrelor
didactice la nivel european si global determina perspectivele dezvoltarii formarii continue in
plan national.

In viziunea aceleasi cercetitoare mentionate mai sus (E. Tap, 2016), “specificul
formarii continue a cadrelor didactice din invatamantul general, in plan national, este
determinat de politicile educationale promovate de guvern, de contextul socioeconomic al
tarii, in general, si al sistemului de invatamant, in particular:

,orientarea sistemelor de formare spre competentd pedagogica si performanta
educationald, adoptarea abordarii bazate pe rezultatele invatarii;

- asigurarea calitatii in formarea continua, prin orientarea la standardele de formare
continud a personalului didactic;

- implementarea sistemului de credite profesionale transferabile pentru asigurarea
mobilitatii si dezvoltarii profesionale”, care constituie principalele orientari moderne din
domeniul dezvoltarii sistemelor de formare continua a cadrelor didactice;

- formarea continua are drept scop dezvoltarea generala a personalitatii si, respectiv,
a membrilor societatii, sprijinirea si asimilarea valorilor culturale, stiintifice, nationale si
universale, promovarea educatiei morale, civice in randul cetatenilor, diminuarea si lichidarea
deficientelor de educatie si instruire, actualizarea cunostintelor sau obtinerea de noi
cunostinte, care vor permite perfectionarea profesionald si reprofesionalizarea in vederea
integrarii active pe piata muncii.”

Activitatea de formare continua a cadrelor didactice angajeaza doua actiuni
profesionale, prin noi competente validate inclusiv prin obtinerea unor diplome. Asamblarea
lor anticipeaza evolutia permanenta a educatorilor in contextul unei activitati complexe de
»formare avansata”, situatd dincolo de ,,simpla formare profesionald”. Ea ,raspunde atat
nevoilor personale, cét si celor organizationale [...], favorizand, astfel, dezvoltarea autonomiei
educatorului”. Formarea constituie functia centrala a educatiei (exprimata ca formare-
dezvoltare permanenta, necesard pentru integrarea sociald optima a personalitatii umane).
Astfel, formarea subordoneaza din punct de vedere functional ,,invatamantul, care nu este
decat un caz particular al formarii”. Intre educagie si instruire, ,, matricea sa de functionare
se actualizeazd in mod diferit in formarea profesorilor, in formarea adulzilor in general sau
in formarea elevilor” (Fullan M., Hargreaves A. 2007)
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Subliniind rolul primordial al formarii continue, T. Callo considera ca accentul trebuie
pus pe calitatea satisfacerii nevoilor reale ale beneficiarilor intr-o perioada indelungata de
timp. Avantajele formarii continue constau in asigurarea unui profit informational structurat
de cunostinte functionale, a unui adaos de competente intelectuale si actionale concrete, a
unui plus de motivatie si atitudine, reflectate in activitatea ulterioara, care va duce la cresterea
calitatii si eficientei procesului educational (Callo, 2004: 17-20).

Cercetatoarea A. Cara (2004:9) considera ca obiectivele formarii continue trebuie sa
fie organizate si grupate ,,in jurul a trei poli”: ,,dezvoltarea personald si profesionald a
educatorilor, prin actualizarea competentelor de baza si nsusirea de noi competente;
ameliorarea calitatii procesului de invatamant, prin stimularea interdisciplinaritatii si a
inovatiei pedagogice, si angajarea managementului scolar si n planul comportamentelor
psihosociale; cunoasterea mediului social si a ambiantei prin favorizarea relatiilor cu
comunitatea educativa locald, apropierea scolii de mediul social si adaptarea la schimbarea
sociala”.

De la eficientizare la profesionalizare in formarea profesionald continud in
organizatia educationala.

Tendintele de edificare a unei societati democratice bazate pe cunoastere si
informatizare, de racordare a invatamantului din tara noastra la cerintele spatiului comunitatii
europene in domeniul invataméntului, precum si transformarile profunde din invatamant n
toate componentele sale, impune profesionalizarea activitatii de conducere in Invatimant,
promovarea unei noi viziuni privind formarea initiala si continua a cadrelor didactice, inclusiv
a celor cu functii de conducere din invatamantul preuniversitar si profesional nonuniversitar.

Potrivit acestui deziderat managerul unitatii de invatamant trebuie sd parcurgd un
traseu de formare si dezvoltare manageriald, in baza caruia sa dobandeasca o serie de
competente care sa-i permita atingerea standardelor profesionale prin indeplinirea in conditii
optime a actului managerial. Totodata, se cuvine sa precizam faptul ca aceste standarde vor
putea fi atinse numai daca in sistemul managerial romanesc se va pleca de la ideea potrivit
cireia managerii trebuie formati Tnainte de a fi numiti In functie. In acest sens, se impune si
oferim solutii pentru imbunatatirea organizarii si desfdsurarii programelor de formare a
managerilor unitatilor de invatamant (si implicit a performantei acestora in organizatiile
educationale).
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In lumina analizei cantitative a raspunsurilor managerilor in cadrul demersului
cercetdrii, considerdm necesara conturarea unui cadru general, a unui context in care formarea
continud a managerilor sa fie eficientizata, iar cursurile de formare sa contribuie in mod real
la modelarea si update-ul competentelor care le sunt solicitate in exercitarea acestei functii in
contextul schimbarilor frecvente care au loc in domeniul invatamantului. Acest cadru general
se compune din referinte privind abordarea in ansamblu a formarii continue, din punct de
vedere legislativ, metodologic si al curriculumului programului de formare. Acestea se
constituie in propuneri, in contextul carora am elaborat un proiect al unui program de formare
a managerilor de unitdti de invatdmant, rezultat In urma analizei noastre, care sd abiliteze
profesorii pentru exercitarea profesiei de manager.

Pe plan legislativ, propunem:

reglementarea legislativd a finantarii unor programe de formare pentru cadrele
didactice in management educational, astfel incat gratuitatea cursurilor sa fie
garantata;

reglementarea legislativd a finantarii cercetarii, pentru identificarea nevoilor de
formare, pentru cadrele didactice care exercita sau vor exercita functia de manager;
reglementarea legislativa a formarii continue ca obligatie, nu numai ca drept (in
prezent legislatia nu precizeaza explicit consecintele neparticiparii la formare
continud, in contradictie cu perceptia profesorilor) pentru toti cei care exercita
functia de manager;

reglementarea legislativa a selectiei, pe baza unei elaborari riguroase a criteriilor de
indeplinit, urmata de calificarea si certificarea in Corpul National de Experti in
Management Educational;

reglementarea explicita a componentelor formarii continue in management
educational, astfel incat aceasta sa aiba un caracter unitar la nivelul intregii tari;
finantarea unor studii care sa evidentieze schimbarile determinate de participarea
cadrelor didactice/managerilor la formare continua, efectele pe care acestea le au
asupra calitatii activitatii manageriale, performantei manageriale si performantei
organizationale;

nu n ultimul rénd, politicile promovate ar trebui corelate in sensul cresterii
statutului profesiei didactice si implicit a statutului de manager scolar, conform
Importantei sociale a acesteia.

Din punct de vedere metodologic:

flexibilitate reald a organizarii, tindnd cont de constrangerile impuse de structura
anului scolar, pentru stimularea si facilitarea participarii cadrelor didactice;

variante ale programului de desfasurare, care sa cuprinda mai multe optiuni, pentru
care participantii sa opteze, la inscriere, in functie de contextul in care acestia Tsi
desfasoara activitatea:

e comasat, pe parcursul vacantelor scolare;

¢ in week-end-uri, pe parcursul anului scolar;

pentru a raspunde cerintei anterioare, echipele de formatori ar trebui sa cuprinda un
numar de persoane care sd poatd acoperi toate variantele propuse din punct de
vedere al timpului, de asemenea tindnd cont de programul dupa care cei din urma
Tsi desfasoara activitatea curenta;

flexibilizare din punct de vedere al locului de desfasurare, prin oferirea unor
variante ale locatiilor de desfasurare, pentru a permite optiunea cursantilor pentru
una dintre acestea; cursurile vor avea loc pe centre de formare (scoli, centre de
formare), stabilite prin consultarea furnizorului de formare cu inspectoratele
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judetene, centre care sa fie plasate astfel incat sa ofere accesul cursantului, fara a
ridica probleme ale transportului, cu deosebire pentru participantii din mediul rural
si pentru a facilita colaborarea dintre cursanti si schimbul de experienta intre scolile
n care acestia functioneaza,

— dotarea materiala a centrelor de formare: cu laptop si proiector, cu computer si
imprimanta, acces la Internet, aflate la dispozitia formatorilor si cursantilor, care sa
poatd accesa rapid informatiile de care au nevoie pe parcursul desfasurarii
activitatilor de curs;

— anterior demararii programului, formatorii vor cunoaste componenta grupurilor de
profesori cu care vor lucra, pe baza analizei informatiilor furnizate de CV-urile
acestora, specificul scolilor de provenienta si al contextului socio-economic in care
se afla;

— proiectarea programelor de formare pornind de la specificul invatarii adultilor;

— organizarea cursantilor in grupe reduse numeric (maxim 20), pentru facilitarea
colaborarii si @ schimbului real de idei, opinii, experiente.

Continutului si structura programului de formare vor avea ca repere:

— nevoile de formare identificate;

— legislatia in vigoare.

Prin raportare la aceste repere, in cadrul contextului legislativ si metodologic propus,
propunem un program de formare, cu durata de cel putin doua semestre care sa se desfasoare
fie comasat, fie in week-end-uri, dupa un plan de invatamant, pe parcursul caruia si se
studieze:

— bazele managementului educarional;

— politici educationale;

— management de curriculum;

— managementul resurselor umane bazat pe competenye;

— managementul resurselor financiare;

— managementul schimbarii in invatamant;

— managementul calitatii educayiei;

— leadership si self-managementul;

— marketingul educational;

— managementul performantei;

— tehnologii informagionale si comunicationale.

Scopul programului este formarea competentelor manageriale necesare directorilor de
unitati scolare, necesare eficientizarii activitatii de conducere in sistemul educational
romanesc, iar distributia orelor este realizati conform recomandarilor legislatiei n vigoare:
10% evaluare, 30% curs/activitate teoretica si 60% aplicatii practice), in pondere egala pentru
cele unsprezece teme.

C. Ciuca Stan (2016:210) considerd necesara alocarea unei o perioade pentru un stagiu
de practica, in urma caruia sa fie analizate/evaluate cantitativ si calitativ produsele ce compun
portofoliul managerului. Evaluarea pe parcurs va fi un proces continuu, integrat celui de
instruire va avea o pondere de 50%, iar evaluarea finald va consta in prezentarea unei piese
din portofoliul personal si va avea o pondere de 50%.

Noutatea programului consta in stagiul de practica de tip mentorat, desfasurat cel putin
pe 50% din perioada alocata formarii, care sa echilibreze ponderea laturii practice a formarii
manageriale, prin aportul unor tutori specializati (directori ai unitatilor de invatamant de

1 0.M.E.C.T.S. nr. 5.564/2011, art. 14, alin. (2).
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prestigiu/inspectori scolari de management) care sa poata sprijini cu experienta lor activitatea
practicd si care sa aiba un cuvant de spus in coordonarea acestei activitatii. Pe parcursul
stagiilor de practica, in vederea eficientizarii activitatii cursantilor, acestia vor fi asistati de un
tutore care va monitoriza indeplinirea tuturor sarcinilor, oferind in acelasi timp feedback in
timp real. Totodata, rolul tutorelui este de a se asigura de respectarea conditiilor in care
practicantul este pregatit si de a evalua cunostintele dobandite in raport cu tipul de competente
solicitate de functia manageriala pentru care acesta se pregateste.

Concluzii:

Calitatea actului educational este conditionata intr-0 mare masura de profesionalismul
cadrelor didactice (Karla P., Chirimbu S., 2013) Profesorii joacd diverse roluri intr-o sala de
clasi, insa unul dintre cele mai importante este acela de manager al clasei. Intr-o sald de clasa
prost gestionata, predarea si invatarea eficientd nu se pot realiza. Profesorii eficienti vor
realiza progrese cu toti elevii, indiferent de nivelul de eterogenitate din clasele lor.

Perfectionarea cadrelor didactice ramane o activitate cu continut pedagogic si social
proiectatd, realizatd si dezvoltata in cadrul sistemului de invatamént, cu functie manageriala
de reglare-autoreglare continua a procesului de invatamant, la toate nivelurile sale de referinta
(functional-structural-operational).

Daca la nivel functional, perfectionarea personalului didactic vizeaza stimularea
capacitatilor pedagogice si sociale de convertire practicd a finalitatilor de sistem (ideal,
scopuri ale educatiei) in obiective angajate in cadrul procesului de invatamant, in mediul
scolar si extrascolar, la nivel structural, perfectionarea personalului didactic vizeaza
stimularea capacitatilor pedagogice si sociale de valorificare deplind a tuturor resurselor
pedagogice (informationale, umane, didactico-materiale, financiare) existente la nivel de
sistem si de proces. La nivel operational, perfectionarea personalului didactic vizeaza
stimularea capacitatilor pedagogice si sociale de proiectare, realizare, dezvoltare si finalizare a
activitatilor specifice procesului de invatamant (lectii, cursuri, seminarii, lucrari practice, ore
de dirigentie; activitati extrascolare/cu: elevii, cadrele didactice, parintii, alti reprezentanti ai
comunitatii educative; activitati: manageriale, metodice, de asistenta psihopedagogica si
sociala, de orientare scolara si profesionald, de consiliere etc.), in conditii optime,
corespunzator contextului intern gi extern existent, pe termen scurt, mediu si lung.

Analiza activitatii de perfectionare a cadrelor didactice presupune raportarea la
conceptele pedagogice de formare, in general, si de formare continua, Tnh mod special.
Formarea trebuie sa constituie functia centrald a educatiei (exprimata ca formare-dezvoltare
permanentd necesara pentru integrarea sociala optima a personalitatii umane).
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Rezumat.

Cea mai importanta problema a Uniunii Europene in materie de energie este aceea a
securitdtii aproviziondrii cu resurse energetice, avdind in vedere dependenta acesteia de un singur
producator-exportator si anume Rusia. Criza economico-financiard a addugat noi presiuni,
concretizate Tn franarea unor proiecte energetice critice sau rezultatele nu atat de incurajatoare in
domeniul operationalizarii pietei interne de energie, a reducerii emisiilor de carbon, a economisirii si
a eficiensei energetice. Insuficiensa investitiilor in retele, capacitati de productie si transport si
tehnologii curate poate duce la un deficit al livrarilor de hidrocarburi, ceea ce ar creste din nou
prerurile resurselor energetice si ar incetini ritmul redresarii economiei comunitare.

Cuvinte-cheie: infrastructura energeticd, energie regenerabild, perspective europene, criza
economico-financiard, potential energetic.

JEL Classification: K32, 01, P28, P48, QO01.

Abstract.

The most important energy issue in the European Union is the security of supply with energy
resources, given its dependence on one exporting producer, namely Russia. The economic and
financial crisis has added new pressures which have resulted in the brunt of critical energy projects or
less encouraging results in the field of internal energy market operation, carbon reduction, energy
saving and energy efficiency. The lack of investment in networks, production and transport capacities
and clean technologies can lead to a shortage of oil supplies, which would again increase the energy
prices and slow down the recovery of the EU economy.

Key words: energy infrastructure, renewable energy, European prospects, economic and
financial crisis, energy potential.

JEL Classification: K32, 01, P28, P48, QO01.

Introducere

Cea mai presantd problemd a Uniunii Europene in materie de energie este aceea a
securitdtii aproviziondrii cu resurse energetice, avand in vedere dependenta acesteia de un
singur producator-exportator si anume Rusia. Criza economico-financiarda a adaugat noi
presiuni, concretizate in franarea unor proiecte energetice critice sau rezultatele nu atat de
incurajatoare in domeniul operationalizarii pietei interne de energie, a reducerii emisiilor de
carbon, a economisirii si a eficientei energetice. Insuficienta investitiilor in retele, capacitati
de productie si transport si tehnologii curate poate duce la un deficit al livrarilor de
hidrocarburi, ceea ce ar creste din nou preturile resurselor energetice si ar incetini ritmul
redresdrii economiei comunitare.

Tn prezent, cele 27 de tiri membre in ansamblul lor reprezintd unul dintre cei mai mari
consumatori mondiali de resurse energetice. La sfarsitul anului 2008, Uniunea Europeana se
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situa pe locul 2, dupd SUA, cu un consum de petrol de circa 14,790 mil.barili/zi* si un
consum de gaze naturale de 18,972 mld.m%an? Ponderea diverselor resurse in mixul
energetic era la nivelul anului 2007: combustibili solizi-18,3%, petrol-36,4%, gaze
naturale-23,9%, energie nucleara-13,4%, resurse regenerabile-7,8%, altele-0,2%>. Spre anul
2030, tendinta este de usoara scadere a ponderii petrolului (35,3%), combustibililor solizi
(16,7%) si energiei nucleare (10,3%) in favoarea gazelor naturale (25,7%) si formelor de
energie regenerabila (11,8%)".

Toate celelalte state europene (cu exceptia Danemarcei) sunt dependente de
importurile de hidrocarburi. Dependenta de importurile energetice este in crestere atat la
nivelul statelor membre, dar si la cel al Uniunii Europene. Pe baza scenariilor oficialilor de la
Bruxelles, dependenta energetica a UE-27 va creste de la 56,3% in 2010 la 64,2% in 2020, in
2025 va ajunge la 66%, iar Tn 2030 la 66,6%".

Dependenta energetica a Uniunii Europene si a statelor membre la nivelul anului 2008
(%) a fost wurmatoarea: Bulgaria-46,2%; Republica Ceha-28%; Cipru-100%;
Danemarca-36,8%; Estonia-33,5%; Finlanda-54,6%; Franta-51,4%; Germania-61,3%;
Grecia-71,9%; Irlanda-90,9%; lItalia-86,8%; Letonia-65,7%; Lituania-64%; Luxemburg-98,9;
Malta-100%; Marea Britanie-21,3%; Olanda-38%; Polonia-19,9%; Portugalia-83%,1;
Romania-29,1%;  Slovacia-64%;  Slovenia-52,1%;  Spania-81,4%;  Suedia-37,4%;
Ungaria-62,5%; UE-53,8%; Belgia-77,9%; Austria-72,9%".

Astfel, este nevoie de o interconectare a sistemelor, a retelelor si a pietelor energetice
pe plan intern, ceea ce ar permite sprijinul reciproc si distributia resurselor intre statele
membre, prin diversificarea ofertei, flexibilizarea cererii si capacitatea de stocare. In timp de
crizd, o piatd energeticd pe deplin integrata, care se bazeazia pe o retea pan-europeand
interoperabild, sigurd si modernd, este deosebit de importanta pentru combaterea efectelor
unei scurtcircuitari. In plus, se impune conectarea retelei energetice europene cu cele din
regiunile Marii Baltice, Marii Mediterane, Europei Centrale si de Sud-Est.

In acest sens, Uniunea Europeand promoveaza relatii bilaterale si multilaterale stabile
pentru a-si diversifica sursele, rutele si infrastructura energetica. In ultimii ani, Uniunea
Europeana lansat o noua Politica de Vecinatate in Caucaz, o Sinergie pentru Marea Neagra, o
Strategie pentru Asia Centrald, un Parteneriat Estic cu sase state ex-sovietice, dar si Initiativa
Baku pentru integrarea pietelor energetice. UE a initiat dialoguri noi si a intensificat
cooperarea in domeniul energetic cu tarile din vecinatatea sud-estica, partenerii din Balcanii
de Vest, Asia Centrala si Orientul Mijlociu, precum si cu China, Rusia, Brazilia, SUA si
Uniunea Africana. Atentia oficialilor de la Bruxelles se indreaptd spre noile initiative si
actiunile necesare in relatia cu tarile producatoare terte si tarile de tranzit pentru scaderea
dependentei energetice in crestere a Uniunii Europene.

In perspectiva, la nivel european accentul trebuie pus pe interconectarea diferitelor
piete si finalizarea integrarii acestora, asigurarea securitatii energetice prin conectarea la

! U.S. Energy Information Administration, Total Consumption of Petroleum Products, 2010,
http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid= 5&pid=54&aid=2, accesat la 25.04.2018

2 US. Energy Information Administration, Dry Natural Gas Consumption, 2010,
http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=3&pid=26&aid=2, accesat la 25.04.2018

® European Commission, EU energy and transport in figures, Statistical Pocketbook 2010, p. 29,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/ doc/2010_energy_transport_figures.pdf, accesat la 26.04.2018

* European Commission, European Energy and Transport: Trends to 2030 - Update 2007, 2008, p. 96,
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/trends, accesat la 26.04.2018

® Ibidem, p. 97

® Cf. Europe’s Energy Portal, Energy Dependency, www.energy.eu, accesat la 27.04.2018
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sursele de aprovizionare ale tarilor producatoare terte, legarea surselor de producere a energiei
regenerabile la retelele existente, dezvoltarea retelelor inteligente pentru o mai buna
descentralizare a productiei de energie si absorbtia totala a energiei regenerabile’. Mai mult,
este deosebit de utila dezvoltarea unor relatii bilaterale stabile cu furnizorii traditionali de
resurse energetice, precum Rusia, Norvegia, Algeria etc., dar si cu tarile de tranzit, cum ar fi:
Ucraina (4/5 din livrarile de gaze naturale dinspre Rusia spre Europa tranziteaza teritoriul
ucrainean) si Belarus (1/5 din livrari).

Ca urmare a crizei financiare, in noiembrie 2008, la nivel comunitar a fost adoptat un
Plan de redresare economica menit sa creasca cheltuielile UE in anumite sectoare strategice.
Tn domeniul energiei au fost alocate circa 3,98 mld. euro pentru perioada 2009-2010 n scopul
sustinerii unor proiecte energetice in domeniul: infrastructurii de gaze si electricitate (2,365
mld.), energiei eoliene ,,offshore” (565 mil.) si captarea carbonului si stocarea sa (1,050
mid.)®.

Pentru a fi evitata cresterea necontrolata a preturilor energiei si deselor intreruperi ale
livrarilor, se prevede adoptarea unei strategii de securitate energeticd europeand comuna.
Aceasta ar trebui sa se bazeze pe accesul direct la resursele de petrol si gaze din bazinul
Caspic si pe asigurarea controlului european asupra cailor de transport energetic.

O provocare majora pentru Uniunea Europeana este sa se redreseze, ulterior revenind
la un ritm constant al cresterii economice, dar continuand acelasi trend de scadere a cererii de
hidrocarburi si de diminuare a emisiilor. Este deosebit de util sd nu se revina la nivelul
ascendent de dinainte de criza economico-financiara.

Marea Neagri - strategii energetice si maritime n contextul crizei energetice

De-a lungul timpului, tendinta de dominatie in Marea Neagra a fost determinata de
interese economice, geopolitice si geostrategice. Aceste interese au fost sustinute n cea mai
mare parte de factorul militar, confruntarile terestre si navale intre statele implicate.
Principalele obiective strategice vizate pentru controlul Marii Negre au fost: stramtorile
Bosfor si Dardanele, obiective-cheie care asigurd legdtura intre Marea Neagra, Marea
Mediterana si Oceanul Atlantic; gurile Dunarii - elemente de control si legaturd pentru
navigatia spre centrul si nord-vestul Europei; Peninsula Crimeea - punct vital de supraveghere
puterii navale catre interiorul Rusiei.

De multe ori, toate aceste obiective au constituit motivul disputei intre tarile riverane
si chiar intre marile puteri deoarece detinerea lor presupune suprematia si stapanirea Marii
Negre.

Importanta Marii Negre a sporit odatd cu descoperirea, exploatarea si tranzitul
resurselor energetice in contextul intensificarii fenomenului globalizarii. Marea Neagra este
localizata la rascrucea dintre cele trei spatii de securitate: european, euro-asiatic si islamic.
Importanta sa strategicd a crescut incd de la primele proiecte de transport a resurselor
energetice din regiunea Marii Caspice catre tarile Europei de Vest.

" Stock taking document , Towards a new Energy Strategy for Europe 2011-2020”, p. 5,
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/towards-new-energy-strategy-europe-2011-%E2%80%93-2020,
accesat la 28.04.2018

® The European Parliament and The Council of the European Union, Regulation (EC) No 663/2009
establishing a programme to aid economic recovery by granting Community financial assistance to projects in
the field of energy, 13 July 2009, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=0J:L:2009:
200:0031:0045:EN:PDF, accesat la 28.04.2018
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Tn acest context, stabilitatea mediului de securitate specific zonelor de tranzit a devenit
un important factor privind promovarea investitiilor si asigurarea fluentei transportului
hidrocarburilor catre beneficiari.

Strategiile energetice si maritime adoptate de catre tarile din zona, in special datorita
rezervelor de hidrocarburi descoperite in platforma continentald si zona extinsd, sunt
influentate de un mediu geopolitic multipolar, deosebit de complex, in care se confrunta
interesele marilor actori politici: SUA, UE, Federatia Rusa. Acestea, in contextul unei
accentuate crize energetice, sunt generate atat de valorificarea rezervelor de petrol si gaze, cat
si de exploatarea infrastructurii de oleoducte si gazoducte ce traverseaza dinspre Siberia si
Marea Caspica spre vestul Europei.

Actori si interese energetice

Toti actorii spatiului Marii Negre sunt conectati Tntr-un fel sau altul la circuitele
energetice dintre Est si Vest. Ei reprezintd atidt mari producatori, precum Rusia, cat si
consumatori sau importanti intermediari de resurse energetice.

Regiunea Marii Negre este un nod major al rutelor de aprovizionare a Europei cu
hidrocarburi din Rusia, bazinul Caspic si alte state producatoare din Orient, probabil si cele
mai scurte.

Altfel, politicile si strategiile energetice ale actorilor acestui spatiu se focalizeaza pe
concretizarea acestor oportunitati si maximizarea avantajelor ce decurg de aici.

Statele riverane Marii Negre, cu exceptia Rusiei, si-au construit strategiile energetice
astfel incat sa fie asigurate securitatea si apararea, dezvoltarea economiei §i bundstarea
populatiei, protectia mediului. Totusi, dependenta de hidrocarburile rusesti le fac vulnerabile
n fata anumitor jocuri energetice sub forma reducerii/sistarii livrarilor, cresterii preturilor sau
dezvoltarii unor trasee de transport alternative.

Turcia fsi axeaza strategia® pe evaluarea resurselor energetice si de minerit ih mod
efectiv, eficient, sigur, oportun si ecologic, astfel incat sa se reduca dependenta de import si sa
se aduca o contributie cat mai mare la prosperitatea nationala. Obiectivele strategice vizeaza:

- securitatea aproviziondrii cu energie, prin: asigurarea diversificarii resurselor,
acordand prioritate resurselor interne; cresterea ponderii resurselor de energie regenerabild in
cadrul aprovizionarii cu energie; sporirea eficientei energetice; crearea conditiilor ca piata
libera sa functioneze pe deplin si imbunatatirea mediului investitional; asigurarea
diversificarii resurselor in domeniul petrolier si al gazelor naturale si adoptarea de masuri
pentru reducerea riscurilor cauzate de import;

- influena regionala si globala a Turciei Tn domeniul energiei, prin transformarea
tarii intr-un nod/centru energetic prin folosirea eficientd a pozitiei geostrategice n cadrul
proceselor de cooperare regionala;

- protectia mediului, prin minimizarea impactului negativ al activitatilor din
domeniul energetic si resurse naturale;

- resursele naturale, prin: cresterea contributiei acestora Tn cadrul economiei
nationale; cresterea productiei de materii prime industriale si a rezervelor de minerale
metalice si nemetalice si utilizarea lor la scara nationala;

® The Republic of Turkey, Ministry of Energy and Natural Resources, Strategic Plan (2010-2014),
www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar EN/ETKB 2010 2014 Stratejik _Plani_EN.pdf, accesat la 28.04.2018
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- sistemul corporativ, prin: cresterea eficientei Tn gestionarea resurselor naturale si de
energie; necesitatea de a deveni ,,pionier” si sustinator al inovatiei Tn domeniul energiei si
resurselor naturale.

Planul strategic arata ca Turcia se va concentra mult mai accentuat pe resursele
interne, dar totodata va continua politica sa agresiva de a-si valorifica la maxim pozitia sa
geostrategica in cadrul proiectelor de conducte existente si planificate.

Bulgaria vizeaza prin proiectul de Strategie energeticé10 sd atinga pana in anul 2020
trei obiective extrem de importante, promovate de Uniunea Europeana, respectiv, securitatea
aprovizionarii, o dezvoltare sustenabila si competitivitate, asigurandu-se, totodatd, ca
interesele nationale sunt protejate. Tn acest sens, deciziile strategice se referi la:

- reducerea decalajelor, ca o preconditie necesara pentru ca Bulgaria sa devina cat
mai competitiva pe piata europeana, prin: imbunatatirea eficientei energetice la un nivel mai
ridicat fatd de media UE, prin realizarea unei injumatatiri a consumului total de energie pe
piata internd, pana in 2020; realizarea unei cote de peste 16% surse de energie regenerabila in
consumul final brut de energie; introducerea unor metode de reglementare si sisteme de
tarifare eficiente pentru companiile de distributie; separarea eficienta a activitatilor de
productie si aprovizionare de cele privind gestionarea si exploatarea retelelor; stabilirea unei
piete competitive de energie electricd ca o modalitate de realizare a prioritatilor pentru
competitivitate, securitate energeticd si dezvoltare durabild; asigurarea livrarilor de gaze
naturale necesare pentru a satisface cererea internd; modernizarea procesului de conducere a
societatilor integrate in holding-ul energetic bulgar-EAD; certitudinea preturilor pentru
industria bulgara si gospodarii; energie accesibila pentru cetatenii vulnerabili;

- concretizarea potengialului Bulgariei, legat de locatia sa geograficd, pozitia
geopolitica strategica si importanta tarii in regiunea Europei de Sud-Est vis-a-vis de exportul
si tranzitul de resurse energetice, prin: dezvoltarea prioritard a unor proiecte de anvergura
pentru generarea de electricitate fara emisii, astfel incat pana in 2020, energia curatad (nucleara
+ surse de energie regenerabila) sa aibd o pondere de peste 50% in mixul energetic;
diversificarea surselor si rutelor de gaze naturale; pozitionarea holding-ului energetic bulgar
ca lider in domeniul energiei in Europa de Sud-Est; pozitionarea activd a Bulgariei la
formarea si conducerea politicii comune regionale si un rol-cheie in viitoarea extindere a
Comunitatii Europene a Energiei; transformarea Bulgariei intr-un centru energetic al regiunii
sud-est europene.

Bulgaria spera ca eforturile sale in domeniul energiei vor avea efecte benefice pe plan
national si vor contribui la tranzitia mai usoara spre o economie comunitara mai sigurd, mai
eficienta si cu emisii de carbon mult mai reduse.

La randul sau, Ucraina a elaborat o Strategie energetica pentru perioada pana in
2030'%. Obiectivele strategiei vizeaza in primul rind dezvoltarea intensivd a economiei si
imbunatatirea nivelului de trai, prin:

- crearea unor conditii favorabile pentru a se asigura ca cererea interna de produse
energetice este satisfacuta printr-0 aprovizionare stabild si de inalta calitate;

- elaborarea de politici si stabilirea unui mediu favorabil pentru functionarea sigura,
fiabila si durabila a sectorului energetic si dezvoltarea acestuia pe o baza cat mai eficienta;

1 Bulgarian Energy Strategy by 2020, November 2008, www.mee.government.bg/doc_vop/

EnergyStrategy ENG_22_01_2009.pdf, accesat la 28.04.2018
! Holding-ul EAD este format din mai multe companii energetice de stat, precum Compania Nationala
de Electricitate, Bulgargaz, Bulgartransgaz, Bulgartel, Kozloduy NPP, TPP Maritsa Iztok 2, Mini Maritsa lztok
12 Energy Strategy of Ukraine for the Period until 2030, March 2006,
http://mpe.kmu.gov.ua/fuel/control/uk/doccatalog/list?currDir=50505, accesat la 28.04.2018
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- imbunatatirea securitatii energetice nationale;

- reducerea impactului negativ asupra mediului si protejarea populatiei;

- cresterea eficientei energetice prin implementarea unor procese si echipamente de
economisire a energiei, consolidarea structurii de productie publice si reducerea ponderii de
tehnologii mari consumatoare de energie;

- integrarea sistemului energetic ucrainean Tn sistemul energetic european, cu accent
pe Cresterea treptata a exporturilor de energie electrica si consolidarea pozitiei Ucrainei ca tara
de tranzit in domeniul petrol si gaze naturale.

Punerea n aplicare a Strategiei energetice va contribui la reformarea economiei si va
face ca Ucraina sd devind un jucator activ si influent pe scena energeticd internationald prin
cresterea implicdrii sale in cadrul institutiilor interstatale si internationale si proiectelor
energetice. Pentru a atinge aceste obiective, autoritatile de la Kiev vor trebui sa creeze conditii
care sa permitd dezvoltarea activitatilor in domenii precum: importurile si exporturile de
produse energetice, realizarea si dezvoltarea potentialului de tranzit, participarea la
dezvoltarea resurselor naturale si construirea de facilitati energetice externe etc.

Tn anul 2006, Georgia a elaborat o Strategie energetica'® care raspunde celor mai
importante provocari actuale si viitoare din domeniul respectiv. Obiectivele si masurile de
punere in aplicare sunt grupate in cinci teme-cheie, care se refera la:

- prioritate acordatd dezvoltarii resurselor energetice nationale in conditiile cresterii
nevoilor energetice ale tarii. O prima directie ar fi sa profite de toate oportunitatile de crestere
a eficientei energetice. Cea de-a doua directie se axeaza pe resursele regenerabile de energie,
n special utilizarea importantelor rezerve nationale de biomasa. A treia directie se refera la
resursele energetice conventionale avansate, precum tehnologia de gazificare a carbunelui si
reactoarele nucleare moderne;

- asumarea rolului de lider in dezvoltarea combustibililor alternativi, mai precis in
domeniul productiei si consumului de combustibili bio, precum etanolul celulozic si
biodieselul, ceea ce va permite dezvoltarea economica a tarii si reducerea dependentei de
importuri;

- incurajarea guvernului sa ofere un exemplu, prin imbunatatirea eficientei energetice
si reducerea substantiald a costurilor. Fiind cel mai important cumparator de energie, statul
poate, de asemenea, sustine domeniul tehnologiilor avansate si surselor de energie curata,

- educarea populariei cu privire la problematica energetica si stimularea adecvata a
consumatorilor individuali si participantilor de pe piatd spre utilizarea inteligenta a resurselor
de energie;

- continuarea planificarii prudente a energiei, prin actualizarea periodicd a strategiei
energetice cu recomandarile rezultate din procesul consensual al consultarii populatiei si
partilor interesate.

Autoritatile georgiene spera ca acest set comprehensiv de obiective de politica
energetica si Strategii de implementare va contribui la orientarea Georgiei spre un viitor
caracterizat de energie accesibila, sigura si ecologica.

Dupa cum se observa, tindnd cont de realitatile epocii actuale si perspectivele nu
tocmai Tncurajatoare, statele riverane la Marea Neagra si-au propus obiective indraznete,
precum reducerea dependentei de importuri, cresterea eficientei energetice, sporirea
importantei tarii respective in complexul energetic regional etc. Insd, concretizarea acestor
tinte este o problema mult prea complexa, ce necesita timp, resurse financiare si sacrificii.

13 State Energy Strategy for Georgia, 14 December 2006,
www.gefa.org/ Modules/ShowDocument.aspx?documentid=6, accesat la 28.04.2018
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Rusia si-a actualizat strategia energetica dinspre orizontul anilor 2020 spre cel al
anilor 2030, Noua strategic urmireste dezvoltarea bazata pe inovatie si eficientd a sistemului
energetic, dar si reducerea dependentei de resursele energetice, prin stimularea cresterii
sectoarelor si tehnologiilor cu consum mic de energie. Pe termen lung, principalele directii
strategice ale politicii energetice sunt: securitatea energetica; eficienta energetica a economiet;
eficienta resurselor financiare ale sectorului energetic; siguranta mediului in sectorul
energetic.

De asemenea, se prevede o crestere a productiei de petrol de la 480 mil. tone la
530-535 mil. tone si a celei de gaze naturale de la 664 mld. m* la 885 mld. m3. Productia de
carbune este prevazuta sa sporeasca la 425-470 mil. tone/an, iar cea de energie electrica la
1.800-2.200 mld. kilowati/ora. Strategia va fi implementata in trei etape, care sa asigure:

- progresul constant n directia realizarii obiectivelor stabilite in document;

- coordonarea politicii energetice cu dezvoltarea socioeconomicad a tarii;

- luarea n considerare a diferentelor calitative dintre conditiile de dezvoltare interna si
externa si parametrii sectorului energetic, precum si natura si masurile de politica energetica
la diferite etape ale punerii in aplicare.

Tntr-o prima etapa, ce s-ar putea incheia catre anii 2013-2015, va trebui depasit rapid
fenomenul de crizd din economie si energetica si create conditii pentru dezvoltare durabila
acceleratd, si, totodatd, vor trebui folosite la maxim oportunitatile aparute in timpul crizei
pentru reinzestrarea si modernizarea calitativa a complexului energetic si de combustibili al
tarii. Obiectivul celei de-a doua etape este sporirea eficientei energetice a complexului
energetic si de combustibili si a economiei catre anul 2020, prin dezvoltarea inovatoare a
activelor de productie pe baza reformelor institutionale si de reglementare. Aceasta este
perioada in care proiectele energetice trebuie sa dea rezultate practice in Siberia Orientala si
in Extremul Orient.

Dupa incheierea celei de a treia etape in anul 2030, Rusia trebuie sd fie capabilad sa
treacd la energetica viitorului bazata pe utilizarea cu maxima eficienta a resurselor energetice
traditionale si pe dezvoltarea noilor tehnologii si resurse nonhidrocarburi.

Potentialul energetic al Marii Negre

In prezent, potentialul energetic al regiunii Mirii Negre este constituit atit din
fluxurile de hidrocarburi care traverseaza aceasta zona (intre Occident si statele din Caucaz,
Asia Centrala si Orientul Mijlociu, Tn special in conditiile Tn care bazinul pontic este cea mai
scurtd ruta spre Europa), dar si din zonele maritime numeroase bogate in resurse energetice.

Conform prospectiunilor, Marea Neagra ar avea rezerve de circa 10 mld. barili de
petrol si 1,5 mii mld. m® de gaze naturale’. Totusi, addncimea la care se gdsesc aceste rezerve
nu le fac usor exploatabile. Din totalul zacamintelor de gaze naturale, aproximativ 80% se afla
in Marea Neagra si 20% In Marea Azov. Tn exploatarea acestor resurse, un rol important le
revine companiilor Gazprom (Federatia Rusa), OMV (Austria), Turkiye Petrolleri (Turcia) si
Vanco International (SUA).

Din punct de vedere energetic, Rusia detine cel mai important rezervor, producator si
exportator al regiunii.

 Ministry of Energy of the Russian Federation, Energy Strategy of Russia for the period up to 2030,
Moscow, 2010-2017, http://energystrategy.ru/projects/ docs/ES-2030_(Eng).pdf, accesat la 28.04.2018

15 Kardas Saban, Turkey and Brazil to Explore Qil in the Black Sea, in ,,Eurasia Daily Monitor”,
Volume: 6 Issue: 100, May 26, 2009, www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews% 5Btt_news%5D=
350 37&tx_ttnews%5BbackPid%5D=13&cHash=dc5ef67399, accesat la 29.04.2018
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Celelalte state riverane la Marea Neagra depind Intr-o masurd mai mare sau mai mica
de importurile externe, indeosebi de livrarile de petrol si gaze din Federatia Rusa si retelele de
transport ale acesteia.

Statele regiunii Marii Negre se pot grupa in trei categorii:

- tari independente de resurse energetice externe - care dispun pe teritoriul lor de
rezerve importante de petrol si gaze naturale. In aceasti categorie se incadreazi doar Federatia
Rusa, tard bogata in hidrocarburi si una dintre marile exportatoare mondiale;

- tari dependente partial - care detin resurse energetice limitate si isi completeaza
necesarul prin import sau care, din ratiuni politice sau de mediu, Tsi prezerva resursele. Statele
care au rate mai scazute de dependenta, sustinute de rezervele proprii de resurse energetice,
sunt: Ucraina, Romania, Turcia;

- tari dependente in totalitate de resurse energetice externe - a caror economie implica
vital resurse pentru functionalitatea si dezvoltarea acesteia. Bulgaria si Georgia reprezinta
statele care sunt dependente aproape in totalitate de hidrocarburile externe®®.

In prezent, mixul energetic al economiei moderne se bazeazi din ce in ce mai mult pe
petrol si gaze naturale, iar unele analize aratd ca gazul va inlocui in curdnd petrolul in
preferintele consumatorilor. Consecinta acestor fenomene consta in aparitia Sistemului
transnational al resurselor, cu ramificatii numeroase. Regiunea Marii Negre a devenit o zona
de importanta strategica astfel incat economia regiunii este marcata si de ,, razboiul traseelor
energetice” dintre Rusia si Occident.

Daca din punct de vedere al zacamintelor de hidrocarburi Marea Neagra nu reprezinta
un punct central al intereselor la nivel geostrategic, atunci perceptia se modifica cand aceasta
regiune este evaluata ca zona de tranzit care face legatura cu marile rezerve energetice din
Marea Caspica. Utilizarea acestor resurse de catre vestul Europei presupune realizarea unei
infrastructuri de transport, care intersecteaza teritoriul tarilor aflate in regiunea extinsa a Marii
Negre.

Principalele oleoducte si gazoducte, care traverseaza statele din regiunea extinsd a
Marii Negre, sunt alimentate atat din bazinul Marii Caspice, cat si din zadcdmintele existente in
Siberia.

Analiza retelei de distributie a hidrocarburilor permite intelegerea de ansamblu a
strategiilor economice si politice promovate de catre aceste tari.

Terminalele petroliere cele mai importante dispuse in zona de litoral a Marii Negre
racordate la reteaua de distributie interstatalda sunt urmatoarele: Odessa, Ucraina; Novorosiisk,
Federatia Rusa; Tuapse, Federatia Rusa; Supsa, Georgia; Samsun, Turcia.

Un gazoduct important este Caucazul de Sud, care conecteaza capitala Azerbaijanului,
Baku, capitala Georgiei, Thilisi si localitatea Erzurum din Turcia.

Federatia Rusa detine rezerve insemnate de gaze naturale in partea de nord a Siberiei.
Pana in prezent, cele trei campuri gazeifere Yamurg, Urengoy, Medvezhye, au furnizat
aproximativ 50% din productia totala de gaze naturale rusesti. Se presupune ca urmatoarele
rezerve care vor fi accesate se afld in peninsula Yamal.

In bazinul Mairii Caspice, principalii detinitori de gaze naturale sunt Turkmenistan,
Uzbekistan si Kazahstan. Kazahstan exporta cantitaiti mai mici din cauza lipsei unei
infrastructuri de transport adecvate.

1 loan Sorin, Securitatea energiei — prioritate pe agenda NATO si a UE, in ,Gandirea Militara
Roméneasca”, nr. 3, mai-iunie 2008, p. 19.
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Tn contextul crizei energetice, importanta Azerbaijanului a crescut in ceea ce priveste
transportul de gaze naturale catre Europa. Gazul este furnizat prin magistrala Caucazul de
Sud, singura care, in prezent, ocoleste reteaua ruseasca de conducte.

Tn privinta exploatarii resurselor de gaze naturale din Marea Neagrd de cdtre tarile
riverane, compania americana ,,Vanco International” a semnat cu Guvernul ucrainean in anul
2007, pentru o perioada de 30 de ani, un contract de exploatare a zicamantului de gaze situat
in platoul continental al Marii Negre. La nici un an, in aprilie 2008, ministerul ucrainean al
resurselor naturale a retras licenta de exploatare acordata grupului american. Prim-ministrul
ucrainean, lulia Timosenko, evocand motivele care au condus la anularea licentei grupului
»Vanco International”, a calificat acest contract drept un ,,jaf al resurselor naturale ucrainene”.

n prezent, Ucraina are o productie anuali de aproximativ 20 de miliarde m® de gaze
naturale si 4 milioane tone de petrol, ceea ce reprezinta circa 20% din consumul propriu
anual.

Tn anul 2004, Roménia a intentat un proces Ucrainei privind delimitarea platoului
continental din zona Insulei Serpilor, unde se estimeaza zacaminte importante de hidrocarburi.
Acestea sunt apreciate la 72 miliarde m® de gaze naturale (consumul intern al Romaniei pentru
o perioada de cinci ani) si 12 milioane tone de petrol. Tn februarie 2009, Curtea Internationala
de Justitie de la Haga s-a pronuntat in favoarea Romaniei privind drepturile de exploatare care
au fost atribuite companiei canadiene Sterling Resources, la finalul anului 2008.

Exploatarea resurselor din zonele de coasta ale Turciei si Georgiei este foarte dificila.
Majoritatea oceanelor si marilor de pe Glob detin un platou continental care reprezintd o
prelungire relativ lind a tarmului, astfel permitand exploatarea resurselor existente in ape de
adancime relativ mica. In privinta platoului continental al Marii Negre, in regiunile sudice si
estice, acesta scade brusc incepand de la o distanta mica de tarm, aproximativ 1,4 mile
marine. Pe de alta parte, in aceste zone, conditiile hidrometeorologice sunt adeseori extreme,
ceea ce ingreuneaza si mai mult exploatarea resurselor energetice.

Concluzii

In concluzie, la nivel european, accentul trebuie pus pe interconexiunea diverselor
piete si finalizarea integrarii acestora, asigurarea securitatii energetice prin conectarea la
sursele de aprovizionare ale tarilor producatoare terte, legarea surselor de producere a energiei
regenerabile la retelele existente, dezvoltarea retelelor inteligente pentru 0 mai buna
descentralizare a productiei de energie si absorbtia totald a energiei regenerabile. Mai mult,
este deosebit de utilda dezvoltarea relatiilor bilaterale stabile cu furnizorii traditionali de
resurse energetice, precum Rusia, Norvegia, Algeria etc., dar si cu tarile de tranzit, cum ar fi:
Ucraina si Belarus.
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FERICIREA LA LOCUL DE MUNCA
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Rezumat.
Capitalul uman este una dintre cele mai importante resurse ale unei companii, drept urmare
grija pentru a atrage si a pdstra angajati valorosi a devenit astdzi poate la fel de importantd ca si

fe, .

n condiriile in care calitatea capitalului uman nu corespunde cu exigengele managementului sau nu se
afla la cel mai inalt nivel de productivitate. Capitalul uman reprezintd suma tuturor abilitagilor si
competenzelor pe care forta de munca le posedd® si rezoneazd puternic cu bundstarea asiguratd de
angajatori la locul de munca.

Rezultatele economice ale unei companii depind in mare masurd de calitatea factorului uman,
de nivelul de pregdtire si SUrprinzator de factorii motivationali care determind atitudinea fata de
muncd, fata de companie in general. Starea de bine, fericirea este constant in atentia individului, ea se
doreste a fi atinsa de oricare dintre indivizi, si Se rdsfriange asupra performantelor si productivitatii
lor. In aceastd situatie, companiile trebuie s se reorienteze strategic cand abordeazd problematica
angajarilor si a conditiilor de munca existente.

Retenyia personalului Tnalt calificat este de dorit, cu atat mai mult cu cat, companiile investesc
in pregdtirea continud a personalului i, cu nici un chip, nu isi doresc sd piarda angajati valorosi
numai pentru cd acestia sunt nefericiti la locul de munca.

Cuvinte-cheie: capital uman, competenye, abilitati, fericire, productivitate.

JEL Classification: J24

Introducere

Studiul Tsi propune investigarea legdturii dintre capitalul uman, productivitatea
acestuia si conceptul de fericire la locul de munca. Din punct de vedere economic, o astfel de
analiza este interesanta si realmente utila factorilor de decizie din companii, mai ales daca
acestia sunt preocupati sa creasca productivitatea angajatilor si implicit sa creasca profitul
companiei.

Pentru a intelege natura si caracteristicile unei astfel de relatii intre doua concepte
economice — capital uman si productivitate si un concept din sfera psihologiei - fericirea, se
impune definirea acestora si identificarea caracteristicilor dar si a impactului acestora.

Tn sens larg, capitalul uman corespunde bagajului de cunostinte pe care un lucrator il
detine, mostenit genetic sau dobandit prin educatie, ce contribuie la realizarea unui anumit
nivel productivitatii acestuia. Aceasta definitie are atat avantaje cat si dezavantaje. Avantajele
sunt clare: ofera posibilitatea de a reflecta asupra anilor de pregatire scolara dar si la o
varietate de alte caracteristici ca parte a investitiei in capitalul uman, cum ar fi calitatea
educatiei, prestigiul scolilor urmate, stagiile de pregatire dupa absolvire, atitudinea fata de
munca etc. Daca folosim aceasta directie Tn rationament, se poate progresa prin intelegerea
diferentelor salariale dintre lucratori si care, nu pot fi puse doar pe seama calitatii educatiei.
Definitia nu este perfectd, sunt si dezavantaje, caci impinge notiunea de capital uman mult
prea departe, si este gresit sa acceptam ideea ca toate diferentele salariale existente pe piata

! Goldin, C. — Human Capital- Handbook of cliometrics, Harvard
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muncii se datoreaza exclusiv capitalului uman. Ipoteza conform careia diferentele salariale se
datoreaza abilitdtilor, chiar daca acestea nu pot fi introduse ca variabile masurabile in bazele
de date, nu este chiar de neglijat ca ipotezad de lucru cand se doreste o analiza structurala a
conceptului. Studii empirice asupra distributiei veniturilor in raport cu capitalului uman au
scos n evidenta faptul ca exista si exceptii, astfel: a) diferente compensatorii — un lucrator
poate fi platit mai putin in bani pentru ca primeste, ca parte a salarizarii, si alte beneficii,
destul de dificil de observat, cum ar fi cele legate de caracteristicile postului, de exemplu
munca presupune un efort mai mic, existd conditii de munca mult mai placute; b)
imperfectiunile pietei muncii — doi muncitori avand acelasi capital uman pot obtine salarii
diferite deoarece difera productivitatea acestora, unul dintre ei poate sd atinga productivitatea
doritd pentru ocupantul postului respectiv in timp ce altcineva nu poate atinge aceasta
productivitatea; c) discriminarea — angajatorii pot plati salarii mai mici unui lucrator pentru
motive de gen sau rasd, etnie o consecinta a unor prejudecati adanc inrddacinate.

Abordarea standard o regasim in economia muncii si priveste capitalul uman ca fiind un
set de abilitati/caracteristici ce contribuie la cresterea productivitatii lucratorilor. Aceasta
abordare este utila si, din ratiuni de natura practica, este chiar suficientd. Fara indoiala, este
util sa distingem intre caile diferite de analiza a capitalului uman. Céteva dintre aceste
abordari sunt:

1) Tn opinia lui Becker (Becker, 1964): capitalul uman este util in mod direct Tn
procesul de productie. Capitalul uman conduce la cresterea productivitatii
lucratorilor in toate sarcinile pe care le primesc, si posibil diferentiat Tn anumite
activitati, organizatii si situatii, Aceasta abordare, cu toate cd evidentiaza rolul
capitalului uman ca fiind destul de complex, aratd ca poate fi exprimat si ca un
concept unidimensional, cum ar fi ,,bagajul” de cunostinte si abilitati, si acest bagaj
este parte a functiei de productie .

2) In viziunea lui Gardener (2005): nu trebuie si privim capitalul uman ca fiind un
concept unidimensional, atita timp cat exista numeroase tipuri de abilitati-
competente si deci dimensiuni. Cum ar fi abilitatile fizice si mentale ca fiind tot
atatea abilitati diferite. Gardener este un psiholog social care a avut o contributie
semnificativa la dezvoltarea teoriei inteligentei multiple, conform careia multe genii
si personalitati faimoase sunt de fapt foarte lipsite de abilitati practice.

3) In viziunea lui Schultz/Nelson-Phelps(1966) capitalul uman este inteles ca fiind de
fapt capacitatea de adaptare. Conform acestei abordari, capitalul uman este foarte
util atunci cand ne confruntam cu dezechilibre si mai ales cu situatii cand mediul de
munca este Th schimbare si lucratorii trebuie sa se adapteze.

4) Tn viziunea lui Bowles-Gintis(1975): capitalul uman reprezinta capacitatea de a
munci in organizatii, de a respecta ordine, pe scurt, de a se adapta la viata intr-o
societate ierarhizata/capitalista. Astfel, principalul rol al scolilor este de a sadi in
indivizi ideologia corecta dar si abordarea corecta a vietii.

5) Tn viziunea lui Spence(1973): singurele dimensiuni observabile-masurabile ale
capitalului uman sunt de fapt semnale ale competentei decét caracteristici utile Tn
procesul de productie.

Oscar Wilde a spus: “Un cinic stie costurile obtinerii fiecarui lucru, dar valoarea
niciunuia.”

Intr-adevir, acelasi lucru putem spune despre organizatii, se pare ci acestea vad doar
cat costa forta de munca si nu o privesc ca pe un element patrimonial care trebuie hranit si
dezvoltat in timp.
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Multe organizatii in zilele noastre au inceput sa realizeze faptul ca activele intangibile,
cum ar fi cunostintele si abilitatile angajatilor sunt elemente importante, chiar fundamentale
am putea afirma, care contribuie la crearea valorii si la obtinerea avantajului competitiv fata
de firmele rivale. Organizatiile se vad in situatia de a opera intr-o economie a cunoasterii si
aceasta ridica numeroase intrebari ce privesc modul cum ar trebui companiile sa inlesneasca
crearea, dezvoltarea si partajarea cunoasterii printre angajati. Drept urmare, managementul si
evaluarea capitalului uman trebuie si devini element de importanti strategici. In acest
context, nu poate fi neglijatd performanta economica a lucrdtorilor, masuratd prin
productivitatea atinsa si reflectata acesteia in profitul companiei.

Recenzia literaturii

Cresterea rolului resurselor intangibile si a capitalului intelectual

Secolul 21 aduce cu sine tranzitia de la economia bazata pe productie la economia
bazata pe cunoastere, si se inregistreaza o schimbare de paradigma in ceea ce priveste modul
in care sunt privite “activele” de catre companii. Multad vreme s-a crezut ca activele fizice,
materiale sunt singurele care contribuie efectiv la succesul economic; de altfel, dupa cum
Becker descrie “resursele materiale explica numai o mica parte a cresterii produsului intern
brut” (Becker, 1964).

Din perspective managementului strategic, resursele materiale confera putine avantaje
competitive firmelor, caci acestea pot fi cumparate, tranzactionate pe piata libera cu multa
usurinta (Rothaermel 2012). In economia cunoasterii, abilitatile si competentele — elemente
intangibile ale fortei de munca si cunostintele integrate n structurile organizatiilor, in rutina,
sistemele si procesele lor pot contribui la formarea capitalului intelectual la nivel de
organizatie (Grant 1996a, Mahoney & Kor 2015). Capitalul intelectual al unei companii se
compune din capitalul uman, precum si capitalul social si structural (inovare si procese)
(Edvinsson & Malone 1997).

Capitalul uman este inteles ca fiind fundamentul capitalului intelectual. Nu numai ca
are un rol vital in dezvoltarea si crearea de noi idei si cunostinte, dar capitalul uman
faciliteaza capitalul social si partajarea cunostintelor si ideilor prin sistemul intern de
relationare (Han et al 2014).

Capitalul uman completeazd capitalul structural si inovativ al companiei, creand
cunostinte noi, unice, de exemplu, un cercetator care dezvolta si utilizeaza patentele
companiei (Mahoney & Kor 2015). Principalul aspect cu adevarat problematic il reprezinta
capitalul uman ce nu poate fi pastrat fortat, ci poate parasi compania si sd nu se mai intoarca,
cu implicatii majore asupra profitului acesteia (Coff & Raffie 2015). Prin urmare, se poate
vedea cu usurinta de ce managementul i masurarea capitalului uman constituie o problema -
cheie la nivel strategic intr-o organizatie (Boudreau and Ramstad 2007, Thomas et al 2013,
Ployhart et al 2014). Mai mult, existd numeroase dovezi ale legaturii pozitive dintre
dezvoltarea capitalului uman si performanta la nivel individual si organizational (Becker
1993, Hitt et al 2001, Hatch and Dyer 2004, Kor and Mahoney 2005, Crook et al 2011,
Crocker and Eckardt 2014). Se poate spune ca a recruta si a pastra pe cei mai buni angajati a
devenit astdzi obiectivul prioritar al managementului capitalului uman, iar managementul
talentelor este doar o parte a acestei ecuatii. Organizatiile trebuie sa profite de abilitatile si
capacitatea angajatilor incurajand invatarea la nivel individual si organizational prin
asigurarea unui mediu propice unde cunostintele sa poata fi create, partajate si aplicate.
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Definirea capitalului uman

Conceptul de capital uman Tsi are radacinile in anii 60, cand Schultz (1961, p140)
propune urmatoarea definitie “capitalul uman consta in totalitatea cunostintelor, abilitatilor
si competengelor lucratorilor dintr-o companie”. Aceasta definitie este simpla, concisa dar nu
ia Tn considerare importanta “valorii” si a “investitiei” in capitalul uman. In 1981, Schultz
revine si dezvolta definitia astfel: “capitalul uman reprezinta suma tuturor abilitatilor umane
preexistente sau dobandite” (Schultz 1981, ).

Un deceniu mai tarziu, Becker (1993) defineste capitalul uman ca fiind suma
“cunogtingelor, informatiilor, ideilor, abilitatilor si sanatatii individuale” Definitia lui
Becker, ca de altfel, si cea a lui Schultz au un anumit grad de limitare, cu toate ca Becker
aduce un element nou si anume sandtatea individului. Intr-adevar, sanatatea si bunastarca
indivizilor reprezinta factori importanti ce pot fi studiati in corelatie cu dezvoltarea
contextuald a notiunii de capital uman al unei organizatii.

Bontis si al. 1999 defineste capitalul uman ca fiind: “factorul uman din organizarie,
combinat cu inteligensa, abilitatile si experienta ce confera organizatiel un caracter
distinctiv”. Elementele umane ale unei organizatii sunt acelea care sunt capabile sa invete, sa
schimbe, sa inoveze si sa furnizeze creativitate, care daca sunt adecvat motivate pot asigura
supravietuirea organizatiei pe termen lung. Bontis evidentiaza importanta inovarii, schimbarii
si creativitatii precum si rolul acestora n structura capitalul uman. Mai mult, definitia
evidentiaza rolul motivérii in valorificarea acestor capabilitati,

Definitii recente ale capitalului uman, inclusiv cea a lui Thomas si al. (2013) descrie
conceptul de capital uman ca fiind “oamenii si potentialul lor Tn organizasii”. Includerea
cuvantului potential este importanta si indica faptul ca angajatii pot dezvolta abilitati si
competente in timp. Asemanator cu aceasta, definitia Dess si Picken (1999), care sugereaza
capitalul uman ca fiind « capacitatrile, cunostingele si abilitatilor si experiensei angajasilor gi
managerilor, relevante pentru sarcinile pe care le au de indeplinit, ca si capacitatea de a
spori acest bagaj de cunostinfe prin invatare individuala ». Definitia aceasta este mult mai
larga decat altele si, Tn mod crucial, evidentiaza ce se poate adauga prin invatare la nivelul
existent de cunostinte. Alte definitii pun accentual pe rezultatele capitalului uman. Astfel
definitiile lui Frank and Bernanke (2007), Acemoglu (2009) pun in valoare rolul capitalului
uman asupra productivitatii muncii, in timp ce alti autori precum Davenport (1999) acorda
credit rolului capitalului uman in performanta in munca. O alta definitie importantd este cea
lui Ployhart si al. (2014) care mentioneaza capitalul uman in contextul organizational si
priveste capitalul uman ca fiind o resursa importanta pentru companie.

Originile teoriei capitalului uman

Teoria capitalului uman poate fi identificata ca avand originile in teoria dezvoltarii
macroeconomice. Tn anii 1950, principalii factori de productie cuprindeau : pamantul, forta de
munci, capitalul material si managementul (Mincer 1962, Becker 1993). Tn anii 1960, totusi
economistii au intampinat dificultati destul de mari Tn explicarea cresterii economiei SUA pe
baza factorilor de productie, anterior mentionati (Schultz 1961). Tn studiile empirice ale lui
Becker (1964), Schultz (1961) si Mincer (1974) prevaleaza presupunerea potrivit cireia
cresterea capitalului material reprezintd fundamentul succesului economic. Premisa teoriei
capitalului uman este aceea conform careia capacitatea de a invata a lucratorilor este
comparabila cu valoarea altor resurse implicate in productia de bunuri si servicii (Lucas
1990).
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Aplicata in context organizational, teoria capitalului uman sugereaza cd indivizii care
investesc in educatie si formare vor creste nivelul abilitatilor lor si vor fi mai productivi decat
cei mai putin pregatiti si aceasta permite ca ei sd obtina productivitate si venituri mai mari ca
rezultat al investitiei Tn educatie. Dupa cum sugereaza Becker (1993) educatia conduce la
cresterea veniturilor salariale si a productivitatii dar si a modului in care lucratorii analizeaza
problemele cu care se confruntd. Mai mult, ideea lui Becker joacad un rol important in
dezvoltarea actuald a lucratorului dar si in literatura stiintifica dedicatd invatarii, astfel ca
teoria capitalului uman alimenteaza ideea potrivit careia cunostintele si abilitatile lucratorilor
pot fi dezvoltate prin investitia in educatie, formare profesionala ceea ce inseamna invatare pe
tot parcursul vietii. (Grant 1996a, Hatch and Dyer 2004). Una dintre cele mai importante
contributii ale lui Becker la teoria dezvoltarii personalului este legata indisolubil de formarea
profesionald. Becker sustine ca, in ansamblu, investitia in educatie si formare profesionala nu
pot sa duca decat la cresterea productivitatii ; totusi tipul de formare profesionala este cel care
determina cine va plati pentru pregétire, angajatul sau compania.

Lucrarile timpurii ale lui Pigou (1912) concluzioneaza ca firmele nu vor avea
suficiente motivatii pentru a investi in abilitatile lucratorilor lor deoarece lucratorii deja
pregatiti pot parasi oricand compania in favoarea alteia, care in final va face folos de aceste
noi abilitati. Becker insa raspunde acestei provocari si mentioneaza ca organizatiile vor fi
dornice sa imparta costurile aferente pregétirii lucratorilor pentru ca ulterior vor beneficia de
astfel de lucritori pregatiti. Insd, s-a observat ca lucritorii sau potentialii lucritori nu vor
putea sd atinga acelasi nivel de productivitate daca schimba locul de munca, chiar daca au fost
intens pregatiti. Firmele vor fi mai putin dispuse sa plateasca pentru formarea unor abilitati
generale, mai ales pentru ca piata muncii este puternic competitiva, si lucrdtorii vor primi
produsul lor marginal, firmele nu vor putea recupera investitia in formarea abilitatilor
generale, astfel sunt constiente ca nu vor recupera ceea ce au platit pentru pregatirea generala.
Mai mult, sunt abilitati/competente clasificate ca fiind generice dupa natura lor si pe care
lucratorul le poate converti cu usurinta daca se muté la alt angajator, caci aceste competente
generice nu sunt specifice unei anumite companii. Asadar, firma va pierde investitia initiala
alocata formarii acestor competente generice. Dimpotriva, Becker sustine ca angajatii nsisi
vor avea stimulente potrivite pentru a-si imbunatati competentele generale, pentru ca pe piete
ale muncii din ce in ce mai competitive sunt singurii beneficiari ai imbunatatirii productivitatii
lor (Acemoglu and Pischke 1999). Lucratorii pot prelua costurile acestei investitii cu usurinta,
prin acceptarea unui salariu mai mic decat nivelul existent al productivitatii lor pe durata
pregatirii lor. Este de altfel logic, ca lucratorii sa plateasca ei insisi pentru pregatirea generala
deoarece poate fi considerata o investitie care 7i va conduce la un salariu mai mare in viitor,
indiferent de firma la care vor lucra.

Motivarea angajarilor

Motivarea angajatilor, conform lui Elliot si Covington (2001), poate fi definita ca o
anumitd conduitd, sau ca ceea ce cauzeaza o persoana sa repete un anumit comportament i
vice versa. In context organizational, motivatia poate fi inteleasi ca o dorinta a lucritorului de
a face o treaba buna la locul de munca. Existd numeroase teorii ale motivatiei, inclusiv cea
mai cunoscuta teoria ierarhiei motivatiilor a lui Maslow, sau teoria igienei a lui Herzberg sau
teoria lui X si Y a lui McGregor.

= Teoria lui Maslow — ierarhia nevoilor postuleaza ca indivizii sunt motivati in

functie de o ierarhizare a nevoilor, care incepe cu nevoile primare cum ar fi hrana,
apa, somn, siguranta etc. si avanseaza catre recunoastere si in final nevoia de a
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actualiza viziunea individului despre cea mai inalta treaptd a personalitatii Sale.
Premisele acestei teorii constau in faptul ca indivizii progreseaza de la un stadiu la
altul in functie de cat de bine reusesc sa acopere nevoile de la un palier inferior.
Organizatiile trebuie sa se asigure ca nevoile angajatilor sunt acoperite astfel ca
angajatul sd urce pe «scara» ierarhica intr-0 pozitie in care sa-si doreasca
actualizarea nevoilor sale.

= Teoria igienei a lui Herzberg sustine ca factorii care influenteaza satisfactia la locul
de munca sunt diferiti de cei care produc insatisfactia si aceste doua sentimente nu
pot fi tratate ca fiind opuse una alteia. Indivizii nu sunt multumiti doar cu
acoperirea nevoilor primare la lucru, numite factori de igiena; de exemplu aceste
nevoi sunt asociate cu salariul minim sau cu conditii de munca sigure si placute.
Lucrétorii mai degrabd doresc sd le fie indeplinite nevoi psihologice cum ar fi
realizare, recunoastere, responsabilizare, avansare in cariera si de natura muncii in
sine, fiind si factori motivationali. Premisa de baza a teoriei consta in faptul ca
prezenta factorilor de igiend a muncii sunt o preconditie pentru performanta si nu
un determinant al performantei. Managerii trebuie sa se asigure ca acesti factori de
igiend a muncii sunt asigurati pentru a evita insatisfactia, dar majoritatea asigura
acesti factori intrinsec pentru tipul de munca respectiv pentru a fi siguri ca angajatii
sunt motivati si multumiti.

» Teoria X si Y a lui Mc Gregor focalizeazd atentia asupra mentalitatii
organizationale, cand organizatiile de tip X presupun ca angajatilor lor nu le place
tipul acela de munca, le displace responsabilitatea si trebuie sa fie supravegheati la
fiecare pas. Lucratorii acestor companii pot privi munca ca pe o povara, si muncesc
doar ca sa supravietuiasca. Angajatii din companiile de tip X tind sa munceasca
pentru putin si evaluarea performantei este parte din mecanismul de control si
remunerare. Pe de alta parte, tipul Y adopta o atitudine pozitiva de a privi angajatii,
aceea conform careia acestia din urma isi asuma responsabilitati si sunt motivati sa
atingd obiectivele ce li s-au alocat. Mai mult, angajatii cautd si accepta
responsabilitatea si nu trebuie foarte atent urmariti sau ghidati. Cu alte cuvinte,
oamenii sunt auto-motivati si cauta ei insisi sa fie responsabilizati.

Aceste teorii motivationale ajutd la dezvoltarea intelegerii mecanismelor gandirii
lucratorilor si implicit la construirea unui bun sistem de recompense. Astazi, companiile
folosesc recompense implicite si explicite pentru a motiva personalul. Motivatiile implicite se
referd la angajat ca individ si se focalizeaza asupra valorii sau rezultatelor si are resurse
interne sa atingd aceste rezultate decat si primeasca sprijin din exterior. In general, aceste
recompense sunt majoritar intangibile ca natura. Exemple in acest sens ar fi : a fi placut atras
de provocari, stimularea stimei de sine, satisfactia de a-si atinge potentialul sau de a fi cu
adevarat apreciat in companie. In linii generale, angajatii motivati de factori interni sunt
persoane care sunt motivate de munca in sine decat de a gasi un scop al acesteia sau de a
produce un efect asupra dezvoltarii personale sau sa se alinieze cu principiile si filosofia
proprie.

In companiile de astizi, motivarea angajatului joacd un rol cheie in descrierea postului
(Bersin et al 2016). Bersin subliniaza faptul ca milenialii, numiti si generatia Y, ce constituie
mai mult de jumatate din forta de muncd astazi, au asteptari ridicate In raport cu
recompensele, experienta de munca cu sens, pregatire continua si oportunitati de dezvoltare.
Prin urmare, organizatiile trebuie sa fie in masura sa masoare nivelul motivatiei la diferite
generatii de lucratori pentru a fi in masura sa i faca sa performeze la un nivel optim. In acest
sens, sondaje in randul angajatilor pot fi utile pentru a ntelege modul in care acestia raspund
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la anumiti factori motivationali. Raportat la Generatia Y poate fi utilda masurarea gradului de
flexibilitate al postului (Goudreau 2013). Firmele trebuie sa masoare si rezultatul initiativelor
motivationale ceea ce poate presupune masurarea impactului initiativelor asupra cifrei de
afaceri, performantei la locul de munca sau chiar bunastarea angajatului.

Iatd cd, motivarea angajatilor si nivelul productivitatii sunt in directd relatie de
conditionare, insa in aceasta ecuatie nu trebuie neglijata “starea de bine” a angajatului,
respectiv cat de multumit, satisfacut, fericit este la locul de munca.

Starea de bine la locul de munca

Ce este fericirea? Putem fi fericiti la locul de munca? si Cine este responsabil de
asigurarea fericirii noastre ca angajati ? dar si Cum se reflecta starea de bine a lucratorilor in
productivitatea acestora si profitul companiei ? lata un set de intrebari la care studiul de fata
incearca sa gaseasca raspunsuri. Fericirea este un sentiment, este o stare mentala de bine, fiind
caracterizatd de emotii pozitive sau placute, de la multumire la bucurie intensa. Diferite
abordari biologice, psihologice, religioase si filozofice s-au straduit sa defineasca fericirea si
sa identifice sursele sale.

Ryff si Singer(2006) ofera o definitie a fericirii axata pe doua directii: fericirea ca fiind
hedonica, insotitd de sentimente placute si judecati dorite si fericirea eudemonista care
implica sa faci lucruri morale, virtuoase si cu sens. Watson si al. pretind ca cea mai
importanta abordare este cea de a explica experienta unui individ n ton hedonic si priveste
sentimentele pozitive ale subiectului, judecati satisfacatoare, auto-validare, si auto-actualizare.
Cu toate acestea unii psihologi sustin ca fericirea hedonica este instabila pe termen lung, mai
cu seamd in absenta bunastarii cudemoniste®. Astfel, pentru ca cineva si traiascd o viata
fericita trebuie sa ia in considerare sa fie virtuos, sa respecte morala societatii si sa faca lucruri
nemaipomenite utilizand pentru aceasta talentul si abilitatile personale.

Cercetarile recente aratd ca angajatii, care sunt fericiti la locul de munca, sunt
considerati a fi cei mai eficienti si arata cel mai inalt nivel de performantd. De exemplu,
institutul iOpener® a ajuns la concluzia ci lucratorii fericiti sunt cei care performeazi cel mai
bine (Pryce-Jones, 2013). Lucratorii cei mai fericiti solicita in proportie de o zecime concediu
de boala fata de cei mai putin fericiti dintre colegii lor. Mai mult, angajatii fericiti afiseaza un
nivel ridicat de loialitate fatd de companie si tind sd ramana perioade mai lungi in
organizatiile respective. Fericirea la locul de munca reprezintd sentimentul conform caruia
lucratorii chiar se bucurd de ceea ce fac si sunt mandri de ei ingisi, se bucura de prezenta
celorlalti si sunt mai performanti.

Cand cercetatorii din domeniul managementului vorbesc despre fericire si bunastare la
locul de munca, ei tind sa se refere la bunastarea mentala si 0 definesc in termeni psihologici
subiectivi. Aceasta este o perspectiva hedonica care surprinde starea afectiva a individului (cat
de bine se simte, sau cat de rau nu se simte) dar si comporta o stare cognitiva a individului
(cat de satisfacut este) evaluate pe parcursul vietii profesionale a acestuia. Mai mult, exista si
perspectiva eudemonista care se bazeaza pe dezvoltarea personala si se leaga de conceptul de
auto-actualizare.

In cercetarea bunastarii, teoria autodeterminarii surprinde autonomia, competenta si
inrudirea pe considerente psihologice cu nevoile de baza care inseamna bundstare subiectiva
cat si psihologica, sau din punct de vedere strategic, bunastarea la locul de munca presupune
un job care incurajeaza o motivare internalizatd si mult mai persistenta. Cu alte cuvinte, daca

2 Eudemonism — conceptie etica care pune la baza moralei nazuinta omului spre fericire
% jOpener https://iopenerinstitute.com/
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doua grupuri sunt identice din punct de vedere al capitalului social, acestea pot sa difere in
ceea ce priveste contributia adusa la productivitatea organizatiei tocmai pentru ca difera
bunastarea resimtitd la locul de munca. Aceasta inseamna ca o valoare economica implica este
atribuitd bunastarii la locul de munca.

Pentru a intelege mai bine valoarea bunastarii la locul de munca (Merriman, 2017)
trebuie sa intelegem mai bine valoarea capitalului uman n sine. Fireste, exista numeroase
argumente pertinente care vizeaza faptul ca bunastarea lucratorilor nu are nimic de a face cu
valoarea economica. Totusi, un argument economic in particular, atrage atentia organizatiilor
ca bunastarea umana este imperativa. Sinergia dintre perspectiva umanista (normativa) si cea
economica (financiard) arata in mod clar ca este necesara asigurarea sustenabilitatii capitalului
uman peste timp in defavoarea unei valori statice pe termen scurt. Forta de munca are o
valoare care se modifica constant in timp si trebuie sustinuta pentru a produce efecte pozitive
in organizatie.

Sustenabilitatea capitalului uman al angajatilor in relatie cu nivelul general de bunastare
al acestora — starea de sanatate fizica si mentald - este subdimensionata atunci cand este
vazuta prin lentilele paradoxului performanta si regenerare. Relatia dintre orele de munca si
capitalul uman este curbiliniara, ceea ce inseamna ca productivitatea creste in raport cu orele
de munca pana la un punct, dar existd un moment cand timpul de munca incepe sa erodeze si
nu sa potenteze capitalul uman. Inputul pe termen lung la nivel individual, al unui volum
crescut de ore de munca nu face decat sa aiba un efect negativ asupra bunastarii resimtite la
nivel fizic si mental. Acest fenomen este etichetat ca fiind paradoxul performanta-regenerare
deoarece cu cat mai mult timp si energie depun lucratorii pentru a creste productivitatea si
performanta la locul de munca cu atat mai putin timp au la dispozitie pentru recuperarea fortei
lor de munca si astfel sa poata sustine productivitatea si performanta.

In termeni economici, lipsa unei recuperiri adecvate a fortei de munci inseamni o mai
ridicata rata de depreciere si plafonare a capitalului uman. Asadar nu doar bunéstarea la locul
de munca joaca un rol esential Tn cresterea valorii fortei de munca ci si recuperarea are o
importanta critica. Se spune frecvent ca oamenii definesc/creeaza organizatiile, companiile
spun ca : ,,oamenii nostri sunt cel mai valoros activ al nostru”, dar sunt putine organizatiile
care evalueaza forta lor de munca din aceasta perspectiva.

Masurarea fericirii la locul de munca

Cu toate ca exista cateva sondaje care masoara nivelul fericirii si bunastarii oamenilor in
diferite tari, cum ar fi World Hapiness Report, Happy Planet Index sau OECD Better Life
Index, nu pot fi enumerate sondaje care masoara fericirea intr-un context atat de special, cum
ar fi fericirea la locul de munca. Sunt totusi sondaje care incearca sa evalueze nivelul
satisfactiei angajatilor, dar si acest concept este diferit chiar daca se coreleaza direct cu
fericirea si bunastarea individului. Principalele scale de masurare, create si validate, care
permit astfel de masuratori sunt: The Job Satisfaction Survey (JSS), The Job Descriptive
Index (JDI) si The Minnesota Satisfaction Questionnaire (MSQ).

De exemplu Job Satisfaction Survey (JSS) evalueaza noua aspecte ale satisfactiei la
locul de munca cat si nivelul satisfactiei Tn ansamblu. Aceste aspecte includ : marirea de
salariu, oportunitati de promovare, relatia cu seful ierarhic, beneficii suplimentare,
recompense pentru performante bune, reguli si proceduri, relatia cu colegii de munca, tipul de
munca desfasurat, comunicarea in companie. Scala contine 36 itemi si utilizeaza formatul de
scald cu suma constantd. Acest JSS furnizeaza 10 scoruri, fiecare cu cate 9 subscale ce produc
un scor separat si care apoi se insumeaza ponderat pentru a constitui scorul total.
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Scala Job Descriptive Index (JDI) masoara cinci aspecte si anume: munca, plata,
promovare, supraveghere si relatia cu colegii. Scala contine 72 de itemi cu cate 9 sau 18 itemi
pe subscala. Subiectii trebuie sa raspunda cu « da », « nu » , « nu sunt sigur » la fiecare dintre
itemi.

Scala Minnesota Satisfaction Questionnaire (MSQ) are doua versiuni, una cu 100 itemi,
versiunea lunga, si una cu doar 20 itemi, versiunea scurtd. Aceastd scala de masurare acopera
domenii precum : activitate, independenta, varietate, status social, relatii umane, relatii
operationale tehnice, valori morale, securitate, servicii sociale, autoritate, abilitatea de a
utiliza resurse, politicile si practicile companiei, compensatii, promovare in cariera, responsa-
bilitate, creativitate, conditii de munca, colegii, recunoasterea si realizarea profesionala.

Iata deci ca masurarea fericirii la locul de munca nu este deloc simpla, conceptul este
unul multidimensional si constatam ca nu poate fi masurat direct, ci mai curand se pot masura
componentele care concura la atingerea fericirii.

Starea de fericire emana si din capacitatea individului de a se manageria, de a asigura
pentru sine echilibrul munca-viata personald, acesta fiind cel care concura la atingerea unui
nivel ridicat de satisfactie, functionalitate si eficacitate la locul de munca. Activitatile
non-lucrative nu se limiteaza doar la familie, ci presupun diferite ocupatii si activitati care
produc multumire, bucurie. Inca din anii 1970, cercetitorii si mass media au atras atentia
asupra atingerii acestui echilibru si discutiile pe aceasta tema au crescut in intensitate. Studii
(Carponi 1997, White et al.2015) sugereaza ca existd o conexiune clard intre stresul generat
de munca si progresul tehnic si digital in comunicare. Existenta telefoanelor mobile, sau a
altor dispozitive conectate la internet, permit accesul la aspecte legate de munca si in afara
orelor de program ceea ce nu face decat sa creasca numarul de ore efectiv lucrate, chiar daca
sunt inafara programului normal de lucru. Aceasta situatie contribuie la scaderea timpului
alocat familiei sau altor activitati non-lucrative cu efecte negative si semnificative asupra
vietii personale si a familiei.

Efectul imediat este descresterea nivelului de bunéstare generala caci individul nu poate,
nu este capabil sd aloce timp corespunzdtor pentru a mentine balanta in echilibru. Stresul
constituie astdzi un factor major de crestere a costurilor, ca urmare a diminuarii productivitatii
si a slabei performante. Recente calcule au estimat ca economia SUA este afectata de costul
stresului la nivel de 500 miliarde de dolari anual. Stresul provoaca efecte cognitive (uitare,
lipsd de creativitate, ineficienta procesului decizional), reactii emotionale (schimbari de
dispozitie, iritabilitate, depresie, lipsa motivatiei), probleme comportamentale (insingurare,
neglijarea responsabilitatilor, abuzul de alcool sau medicamente) sau chiar simptome fizice
(oboseald, dureri, scaderea in greutate).

Situatia in care performanta la locul de munca este afectata negativ de catre stres, poarta
numele de ,,burnout”, si apare atunci cdnd angajatii experimenteaza o puternicd scidere a
motivatiei. Teoria asteptarilor a lui Vroom Sustine ca rezultatele, performanta in munca sunt
puternic afectate de impactul negativ asupra starii de bine a angajatului si nivelul motivatiei
este si el extrem de scazut. Managementul timpului, prioritizarea anumitor sarcini sau actiuni
sunt cele mai intens sugerate actiuni ce trebuie intreprinse pentru a tine sub control stresul si
echilibrului munca-viata. Psihologii sustin chiar ca atunci cand indivizii au controlul asupra
timpului lor de munca sunt mult mai capabili sd echilibreze munca cu activitatile
non-lucrative si sa tina sub control stresul.

Realitatea cresterii constante a concurentei si insecuritatea economica forteaza frecvent
angajatii sa faca compromisuri i sa nu puna pret pe echilibrul intre munca si viata de familie.
Pentru a proteja propria investitie - forta de munca, companiile au inceput sa adopte politici
legate de echilibrul munca-viatd de familie cu consecinte benefice asupra relatiei
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subaltern-sef, mai curénd decét asupra companiei ca entitate, si astfel bunastarea angajatilor
este observata si atent monitorizata.

Concluzii

Fericirea la locul de munca nu este un concept ,,frivol”, care mediatic suna bine, ci pur
si simplu are implicatii economice majore atat la nivelul individului cat, mai ales, al
companiei in care lucreaza. Fericirea este un concept complex, numerosi factori concura la
atingerea satisfactiei la locul de munca, insa starea de fericire,de multumire inseamna mult
mai mult decéat satisfactie. Fericirea poate fi evaluata, masurata insd nu in mod direct. Cert
este ca nu trebuie sa stim cifre exacte despre cat de fericiti sunt angajatii nostri caci ne putem
uita simplu la nivelul productivitatii acelorasi indivizi avand aceeasi pregatire si experienta
dar lucrand in medii diferite. Sunt companii care stimuleaza §i protejeaza starea de bine a
angajatilor sau care dimpotriva nu pun pret pe acest lucru insa o fac pe riscul lor. Mai mult,
cercetari recente au aratat ca stresul, ca fiind un factor care afecteaza puternic starea de bine si
productivitatea angajatilor, poate fi evaluat la nivel macroeconomic respectiv cat costa
economia unei tari, iata de ce ar fi de dorit ca toate companiile s decida ce politica aplica

g, v,

dar si de a-i proteja de ,,burnout”- acea epuizare datoratd muncii excesive.
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Rezumat.

Daca pana nu demult ramdnea la latitudinea entitatilor economice raportarea aspectelor
sociale si de mediu, in prezent prin acte normative emise de Comisia Europeand, companiile mari §i
marile grupuri de firme au obligatia sa raporteze aceste aspecte.

Aceste aspecte sunt indispensabile pentru utilizatorii de informayii pentru a aprecia corect si
global performanta activitatii entitatilor respective.

Cuvinte cheie: raportare non-financiard, raportare de mediu, raportare sociald.

Clasificare JEL: M40, M41.

Abstract.
If not long ago economic entities would have reported aspects of social and environmental norms
issued, today through the European Commission, large companies and large groups of companies are
obliged to report these issues.
These issues are indispensable to users of information to judge the overall performance of the
business and those entities.

Keywords: non-financial reporting, environmental reporting, social reporting.

JEL Classification: M40, M41.

1. Introducere

Pornind de la realitatea ca, in economia actuald punctul de vedere financiar nu mai
este singurul si nici cel mai important pentru a evalua performanta, trebuie avut in vedere
extinderea ariei de raportare a performantei de la cea financiara (traditionald) la cea globala
inclusiv sociala si de mediu.

Daca pand nu demult ramanea la latitudinea entitatilor economice raportarea
aspectelor sociale si de mediu, in prezent prin acte normative emise de Comisia Europeana,
companiile mari si marile grupuri de firme au obligatia sa raporteze aceste aspecte.

Aceste aspecte sunt indispensabile pentru utilizatorii de informatii pentru a aprecia
corect si global performanta activitatii entitatilor respective.

De aceea, in prezent cerintele impuse de institutiile Uniunii Europene privind
raportarea non-financiara pentru intreprinderile si grupurile mari de intreprinderi prevad ca
acestea sd raporteze atat aspecte de mediu si sociale céat si aspecte privind respectarea
dreptului omului, aspecte privind combaterea coruptiei si a darii de mita.

In studiul cercetarii pe tema aleasd, ne vom axa pe noutdtile legislative, privind
raportarea non-financiara si gradul de asimilare a acestora de mediul economic din Romania.

2. Obligativitatea raportarii non-financiare

In domeniul raportirilor companiilor, Consiliul European prin Directiva 2014/95/EU
introduce obligativitatea ca anumite companii sa publice informatii ce tin de impactul pe care
1l au asupra mediului inconjuriator si societate.
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Noua directiva amendeaza Directiva 2013/34/EU privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale companiilor. Primele rapoarte
non-financiare realizate de companii ca urmare a introducerii acestei obligativitati de
raportare sunt cele incepand cu exercitiul financiar 2016.

Printre cauzele introducerii obligatiei raportarii non-financiare retinem redate in
tabelul de mai jos:

Tabel nr. 1. Cauzele semnificative ale introducerii obligatiei raportarii non-financiare

Dintre cauzele semnificative ale introducerii obligatiei raportarii
non-financiare retinem:
= Piata si presiunile sociale si de mediu asupra afacerilor care au crescut in ultimii ani;
= Cregterea ponderii importantei si rolului sustenabilitatii Tn activitatea corporatiilor;
= |Importanta tot mai mare acordatd performantei non-financiare in calculul si
strategiile de investitii pentru o organizatie.
Sursa: Prelucrare proprie

Obiectivul noilor masuri legislative este de a asigura o mai mare transparenta si
responsabilitate a raportarii informatiilor non-financiare, de a asigura conditii de concurenta
echitabile in afaceri intre statele membre, dar si asigurarea diversitatii in comitetul director,
considerata ca fiind o problema ce tine in special de procesele de guvernare corporativa. Acest
ultim aspect trebuie inteles ca, companiile vizate vor fi obligate sa includa o descriere a
politicii privind diversitatea organelor administrative, de conducere si de supraveghere
referitor la aspecte precum varsta, sexul, educatia si experienta profesionala.

Majoritatea stakeholderilor, si aici avem Tn vedere in special investitorii, ONG-urile si
alti beneficiari, au apreciat ca actualul nivel de transparentd nu raspunde nevoilor de
informare atét Tn ceea ce priveste cantitatea cat si cantitatea informatiilor sociale si de mediu
disponibile.

Calitatea informatiilor non-financiare prezentate de companii rimane o mare
problema, in sensul ca informatiile non-financiare publicate de companii in acceptiunea
investitorilor nu sunt suficient de relevante, echilibrate, exacte, actualizate si comparabile.

Prezentam mai jos lacunele de informare sesizate privind informatiile non-financiare:

Tabel nr. 2. Lacunele de informare sesizate privind informatiile non-financiare

Dintre lacunele de informare semnificative sesizate privind informatiile
non-financiare retinem:

= Rapoartele nu sunt supuse verificarii independente, ceea ce afecteaza acuratetea

informatiilor;

= Majoritatea investitorilor considerd ca sunt utilizati prea putini indicatori cheie de
performanta (KPI);

= Rapoartele sunt adesea inconsecvente in timp, sau informatiile nu sunt divulgate
anual;

= Informatiile legate de performanta non-finaciard nu sunt raportate, sau raportate
putine si nesemnificative;
= Cel mai important este cd aspectele negative semnificative nu sunt dezvaluite.

Sursa: Prelucrare proprie
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Prin introducerea obligativitatii raportarii non-financiare Tncepand cu exercitiul
financiar al anului 2016, Tn acceptiunea noii directive sunt vizate entitatile care au peste 500
de angajati, aici intra intreprinderile listate la bursa in orice stat membru, institutiile de credit,
institutiile de asigurari si reasigurari, institutiile financiare, sau intreprinderile desemnate de
statele membre care au o relevanta semnificativa pentru investitori prin natura activitatii lor,
dimensiunea sau numarul de angajati.

Trebuie precizat ca, aceasta directiva poate influenta indirect si activitatea IMM-urilor
cu privire la aspecte ce tin de mediu si aspecte sociale. Companiile mari pot lua decizia de a-si
evalua furnizorii privind impactul acestora asupra mediului si impactul social, pentru a se
asigura de o dezvoltare durabila in lantul lor de aprovizionare.

3. Modalitati de raportare non-financiara

Raportarea non-financiara in conformitate cu cerintele noii Directive pentru categoriile
de entitati mentionate, se poate face in doud moduri diferite:

+ Fie sub forma unei declararii non-financiare ca cea a raportului de management,

dar distinct de acesta;

+ Fie sub forma unui raport separat.

Constatam ca, pentru ambele modalitati de raportare, directiva nu impune un format
prestabilit de prezentare, ci prevede anumite cerinte de indeplinit. Astfel, pentru raportul sub
forma unei declarayii non-financiare, directiva prevede un set minim de informayii care
trebuie prezentate, redate de noi in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 3. Continutul minim obligatoriu pentru declaratia non-financiara

Set minim de informatii care trebuie prezentate in
raportul — declaratie non-financiara:
» O mica descriere a activitatii intreprinderii;
= O descriere a politicilor adoptate de Tintreprindere privind aspectele de mediu,
aspectele sociale si de personal, respectarea drepturilor omului si combaterea
coruptiei si a darii de mita;
= O analiza a principalelor riscuri asociate aspectelor mentionate atat la nivelul
operatiunilor intreprinderii cét si Tn ceea ce priveste relatiile de afaceri, produsele
sau serviciile care ar putea avea un impact negativ;
= Indicatori de performanta non-financiara relevanti pentru intreprindere;
=  Trimiteri si explicatii privind sumele raportate n situatiile financiare anuale.
Sursa: Prelucrare informatii din Directiva 2014/95/EU

Conditia impusa de actuala legislatie europeana este ca in declaratia non-financiara sa
fie mentionat clar cadrul de raportare utilizat cum ar fi: cadrul national, al Uniunii Europene
sau international (UMAS, Glabal Reporting Initiative, United Nations Global Compact, 1SO
2600, etc). Tn situatia in care se opteaza pentru modalitatea de raportare sub forma de raport
separat, distinct de raportul de management, cerintele de intocmire sunt redate in tabelul de
mai jos:
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Tabel nr. 4. Cerinte obligatorii pentru intocmirea raportului separat

Cerintele de intocmire raport separat:

= Sa fie publicat impreuna cu raportul de management;

= Sa fie pus la dispozitia utilizatorilor in termen relativ repede, care sd nu depaseasca
sase luni de la data bilantului, pe saitul Tntreprinderii;

= Sa fie mentionat in raportul de management.

Sursa: Prelucrare informatii din Directiva 2014/95/EU

Trebuie specificat ca pentru aceasta alternativa de raportare nu mai este necesar ca
raportul sa se bazeze pe un cadru national, al Uniunii Europene sau unul international. Deci
intreprinderea poate opta pentru utilizarea si dezvoltarea propriului instrument, cadru de
raportare, cu respectarea cerintelor de mai sus.

Cea de a doua componentd a Directivei 2014/95/EU este reprezentata de
obligativitatea prezentarii unei descrieri a politicii de diversitate folositd in ceea ce priveste
organele de conducere, administrare ale intreprinderii, descriere care trebuie sa se refere cel
putin la varsta, genul, educatia si experienta profesionala, obiectivele politicii de diversitate,
modul cum a fost pusa in aplicare, cat si rezultatele acestei politici in perioada de raportare.
Aceasta obligativitate are la baza efortul institutiilor europene de a promova echilibrul de gen
la nivelul organismelor de administrare, conducere, control pentru companiile mari si
grupurile de firme.

Asa cum am punctat deja, noua legislatie europeana nu impune un model strict pentru
modelul de raport non-financiar sau modelul de raport privind politica de diversitate. Ceea ce
trebuie respectat, indiferent de modalitatea de raportare aleasa, este legat de continut, in
sensul ca este obligatoriu sa se regaseasca informayii legate de mediu, informayii sociale si de
personal, si in plus cu grad de noutate sunt obligativitatea informariilor referitoare la
respectarea drepturilor omului, combaterii corupriei si a darii de mita.

Scopul tuturor prevederilor prezentate si analizate mai sus, aduse de noua legislatie
europeana pentru raportarea non-financiara, il putem rezuma reprezentativ astfel:

Tabel nr. 5. Motivele noilor prevederi impuse de legislatia europeana
pentru raportarea non-financiara

Scopul prevederilor aduse de noua legislatie europeani pentru raportarea
non-financiara:

= de arealiza o imagine cat mai completa, relevanta, reald a activitatii entitatilor vizate;

= este rezultatul constientizarii ca in prezent profitul nu mai este singurul creator de
valoare, aspectele de mediu, sociale au si ele un rol important in crearea de valoare
atat pentru entitate cat si pentru comunitatea cu care aceasta interactioneaza;

= obligd entitatile vizate ca prin activitatea lor sa aiba o mai mare grija fata de mediu si
om.

Sursa: Prelucrare proprie
4. Stadiul actual al raportarii non-financiare pentru companiile din Roméania

Directiva Comisiei Europene 2014/95/UE obliga companiile mari care au peste 500 de
angajati sa raporteze anual impactul social si de mediu, dar si practicile anticoruptie.
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In Romania intrd sub incidenta Directivei, 720 de organizatii private si entititi de
interes public care trebuie ca incepand cu 2017 sa publice primele rapoarte non-financiare
conform noii legislatii.

Un studiu realizat aratd cd in Romania, la nivel de 2018, 40% dintre companii sunt
motivate sa se implice in activitati de raportare non-financiara pentru ca actionarii lor cer asta,
n timp ce 25% se implica pentru ca aceste activitati cresc valoarea financiara a companiei.

Se constatd o evolutie a practicilor de responsabilitate sociala si de sustenabilitate, care
indicd o maturizare sustinutd a pietel, a politicilor existente si a profesionistilor din domeniu,
dar si o noua intelegere strategica la nivelul managementului de top al companiilor din
Romania.

Acest obiectiv este sustinut si de faptul ca investitorii iau in considerare din ce in ce
mai mult aspectele sociale, de mediu si de administrare in elaborarea strategiilor de investitii.

De asemenea, se observa o imbunatitire a informatiilor despre raportarea
non-financiard in companiile romanesti, in sensul ca aceste raportari cuprind mai multi
parametrii de masurare si mai multe obiective de sustenabilitate.

Concluzii

La nivelul celor mai importante organizatii, raportarea non-financiara trebuie
perceputd ca o “oportunitate de integrare a sustenabilitatii in practicile si strategiile de
afaceri, de a obrine beneficii si a creste eficiensa”, si nu ca o noua povara de conformare.
Dezviluirea informatiilor non-financiare combind profitabilitatea pe termen lung, justitia
sociald si protejarea mediului, sporind in acest fel increderea partilor cointeresate, ofera
organizatiilor si managerilor informatii vitale despre performanta economica, impactul social
si de mediu, dar si informatii privind modalitatile de imbunatatire a acestora. Informatiile
publicate dovedesc transparenta si integritatea afacerii, fapt ce permite investitorilor,
autoritatilor sau clientilor sa faca evaluari in cunostinta de cauza.

Consideram ca, transparenta in raportarea sociald si de mediu ar trebui sa fie esentiala
pentru orice organizatie, indiferent de industria din care face parte, numai si din simplu motiv
al respectarii semenilor si al spatiului Tn care Tsi desfasoara activitatea. Masurile legislative
impuse prin adoptarea si punerea in practica a prevederilor Directivei europene 2014/95/EU
privind raportarea non-financiara au obiectivul de a asigura 0 mai mare transparenta
non-financiara si responsabilitate n randul companiilor vizate.
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Abstract.
The consumer behavior in case of higher education services offers an interesting image comprising
different type of attitudes, roles and meanings given by the consumer. In fact, consuming educational
services represents a true occasion for any individual to reveal one of the most important facets of his
own personality — the self-image in the context of long life learning attitude.
The article will analyze the scientific literature regarding the importance of factors that are relying
behind consumption motivations in case of higher education services. The buying decisional process
in case of this particular area of services is very complex due to the nature of needs that are
underlying the consumption of educational services. Thus, in this context, authors are showing that
motivations for higher education services consumption are integrating themselves in a larger
framework related with the personality, level of culture, self-image of the consumer etc.

Key-words: higher education services, consumption motivations, decisional process

JEL-Classification: 121, 123, M31

Rezumat.

Comportamentul consumatorului in cazul serviciilor de invatamant superior oferd o imagine
interesantd care cuprinde diferite tipuri de atitudini, roluri si semnificarii date de consumator. De
fapt, consumul de servicii educationale reprezintd o adevarata ocazie pentru orice persoand sd
dezvaluie una dintre cele mai importante aspecte ale propriei personalitafi - imaginea de sine n
contextul atitudinii fatd de invdtarea de lungd durata.

Articolul va analiza literatura stiintifica cu privire la importanta factorilor care stau la baza
motivayiilor de consum in cazul serviciilor de invatamant superior. Procesul decizional de cumpdrare
in cazul acestui domeniu al serviciilor este foarte complex datorita naturii nevoilor care stau la baza
consumului de servicii educationale. Astfel, in acest context, autorii aratd cd motivatiile pentru
consumul de servicii de invatamdnt superior se integreaza intr-un cadru mai larg legat de
personalitate, nivelul de culturd, imaginea de sine a consumatorului etc

Cuvinte cheie: motivatii de consum, proces decizional de cumpdrare, servicii de invatamant
superior, atitudini.

Clasificarea JEL: 121, 123, M31

1. Introduction

In a more globalized world than before, modern consumers transcend national
boundaries, cultural differences and economic backgrounds in their quest for products and
services that are capable to fulfill their needs.
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Higher education institutions have become very competitive in the last 20 years and
the development of fees system no matter if we talk about the private higher education
institutions or the state universities has led to a consumerism type attitude among people that
are implied in the choice of a future educational services provider.

Thus people are having more rational and results oriented demands for higher
education services. Generally they give much more importance to motives related to the need
to have a better chance on the labor market, an easy career development than the attitude
characterized by a strong involvement in learning due to the subject interest or a love for the
subject or the empathy with an entire study program. (Maringe, 2006)

For the decisional process aiming at choosing a higher education institution, different
scholars have developed different types of measurement instruments. Among them we can
speak of ” Study Choice Task Inventory”, a body of scales that are measuring different tasks
related with orientation, exploration or commitment of the people (Germeijs & Verschueren,
2006).

Due to the dynamic of consumers’ needs, and the competitive market of educational
services, higher education institutions have to manage students’ expectations from enrolment
through to graduation, in order to align them as closely as possible with what can be delivered
by way of service quality. Also, they have to obtain a very clear image of what the students
have as expectations’ before choosing the institution and after. (Hill, 1995)

For the decisional process, also the institutional image and institutional reputation are
used by higher education institutions in order to obtain a certain positioning on the market
(Nguyen & LeBlanc, 2001). Also, the two variables are used to influence the students loyalty
for the service provided.

2. Higher education services consumption framework

Higher education services consumption is a very complex consumption situation due
to the complexity of the needs that are behind this act. There are different aspects that are to
be considered when we talk about higher education services preferences and consumption.
One of the most important ones is related with the quality of higher education services, the
way in which this quality is perceived by the students and the relationship between quality
and satisfaction, awareness and educational services consumption itself.

Thus, researches shown that quality dimensions measured for higher education
services influence student satisfaction. The level of student satisfaction will be determinant
for institutional image and together with that will influence students’ loyalty (Alotaibi, F.F.,
2016). Other research has shown a direct link between perceived service quality and
customer-perceived value on one hand and repurchases intention on the other hand (Alotaibi,
F.F., 2016). This means that students’ loyalty toward a certain higher education institution is
strongly linked with the actual level of quality and the perceived value.

Students’ satisfaction measured during studies and after labour market entrance is
pretty much the same in case of students that have a certain perception regarding the quality
of higher education process (Duarte et al, 2012).

The process of massification for higher education in the last century does not led
automatically to more occupational opportunities for young people. Especially after the global
financial crisis from 2008 that has been affected the global labour market in a particular way,
we are all witnesses to an intensification of positional competition between college graduates
that actually led to a growing social inequality (Mok, 2016).
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Another important issue regarding the higher education services consumption process
is the process through which students are acquiring cognitive learning outcomes and affective
learning outcomes in the same time. From this point of view the concept of student-teacher
co-creation process is as important as the perceived quality of the service (Duque, 2013).

Thus student engagement in academic life is positively related with the learning
outcomes, and also with personal development. The engagement can take multiple forms like:
time and energy devoted to studies, time spent inside the campus, active tasks within students
various organizations, multiple interactions with teachers, other faculty members and
colleagues.

A research made on 235 Spanish students, shows that student satisfaction is driven by
both perceptions of quality, educational and administrative, and by the perception of acquired
cognitive learning outcomes (Duque, 2013). The cognitive outcomes will be driven by quality
perceptions at all levels (administrative, educational, operational etc), by co-creation effort
and negatively influenced by emotional exhausting or burnout phenomenon. The type of
outcomes related with affective ones is driven by the cognitive learning. This process is
boosted by perceptions over services quality and the co-creation meaning the students efforts
and interactions with other educational actors. As a very influential factor we can consider
also the psychological states related to their studies. In time, students develop a perception
over their learning outcomes that will influence their level of satisfaction and the perception
over the affective learning outcomes, referring directly to values of individuals, goals,
attitudes, self-image etc.

In the table below we can find a synthetic image concerning the students’ perceptions
over quality of higher education services found to be relevant by scientific literature. We can
observe the connection that can be established between endogenous and exogenous factors
that can be used to asses quality from the point of view of students, this connection being
possible precisely because of the co-creation process.

Table no 1. Conceptualization of higher education services quality students’ perceptions in

literature
Study Quality or Performance dimensions Correlation or
Consequences
De Jager & Dimensions of Service Quality « Satisfaction
Gbadamosi, « Internationalization « Intention to leave university
2010 « Marketing and support « Trust in management and
« Access and approachableness of services support

« International Students and Staff

« Academic reputation

« Student focused

« Academic quality

« Variety and reach

« Location and Logistics

« Accommodation and Scholarship
« Sports reputation and facilities

« Safety and Security
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Study

Quality or Performance dimensions

Correlation or
Consequences

Stodnick &
Rogers, 2008

SERVQUAL dimensions in HE
« Assurance

« Empathy

« Responsiveness

« Tangibles

Daliahilityvs

« Satisfaction with course
« Satisfaction with instructor
« Perceptions of learning

Sojkin et al,
2012

Determinant of satisfaction

« Social conditions

« Professional advancement

« Pragmatism of knowledge

« Educational facilities

« Courses offered

o Facnltv’s educational and research

« Satisfaction

Navarro et al,
2005

Perceived Performance dimensions
« Teaching methods

« Administration

« Teaching staff

« Enrolment process

« Infrastructures

« Satisfaction
« Loyalty

Nadiri et al,
2009

Service Quality dimensions

« Intangibles (e.g. prompt service,
courtesy, sincere interest in solving
problems, individual attention)

« Tangibles (e.g. modern equipment and
facilities, neat appearance of employees)

« Satisfaction

Mai, 2005

Students’ perceptions of

« Overall impression of the school

« Overall impression of quality of education
« Teaching aspects

« Overall satisfaction of
education

Douglas et al,
2008

Determinants of Service Quality in HE

classified as

« Critical factors (e.g. Responsiveness,
Communications, Access, Socializing)

« Satisfiers

« Dissatisfiers

[ NI L

« Satisfaction/Dissatisfaction
o Loyalty/Disloyalty
« Performance

Brown &
Mazzarol, 2009

1_£ 'y
Service Quality dimensions
 “Humanware” (reliability, responsiveness)
o “Humanware” (assurance, empathy)
» “Hardware” (tangibles)
Image (environment, practicality,
conservativeness)
Perceived \/aliie (emational social

« Evaluative Satisfaction
« Emotional Satisfaction
o Loyalty

Helgesen &
Nesset, 2007

Service Quality Satisfaction with
« Informational aspects

« Social aspects

« Facilities

Own commitment

« Satisfaction
« Reputation
o Loyalty

Source: Duque, L.C., 2013. A framework for analyzing performance in higher education, Working Papers 13-24,

Business Economic Series 03, pp.1-40
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Another important aspect concerning the cognitive learning outcomes perception of
student is referring to the importance of flexible spaces and facilities that allow for different
styles of learning. Students need multi-use spaces that can facilitate different types of work
(McLaughlin & Faulkner, 2012). This is happening because generally, the learning process
can occur just as well in formal and informal spaces, collaborative work can be done very
well away from the classrooms and need technology available in the campus and last but not
least learning spaces should adapt to individual and collaborative work, allowing also for
social learning and interactions.

3. Types of consumption motives related with higher education services
consumption. Higher education student choice models

Higher education services have to be analyzed from the point of view of needs
formation process. As other forms of education in general higher education services
correspond to a very complex framework of needs that are strongly correlated with the
personality development process of individuals, social status, self-image and self-esteem,
self-fulfillment. Because, generally speaking, higher education services are the highest level
of education available, their importance from the point of view of the fulfillment of
individuals is the greatest, through their framework, a certain individual has the structure and
tools to obtain his maximum intellectual development, thus using his personal capital.
Therefore the choosing process regarding the enrolment in a certain higher education
institution presents a consistent degree of complexity being influenced by a diversity of
factors, endogenous and exogenous related to the individual, altogether.

An idea very appealing in the context is that the consumption value of education is
given by the individuals taking account of the possibility to have a future return for the
“investment” in education. In the same time being involved into an effort to attain a university
degree, individuals are become more capable to adapt to different jobs requirements, using
different skills in different contexts.

Another aspect is concerning the consumption value of education while acquiring it.
This means that individuals may choose to consume higher education services because the
particular lifestyle that the social status of student can have. The joy to learn new things, to
meet new people, to move to another town or being involved into the campus life is for many
of them the main motive that was driving their choice to consume these services. There are
situations in which these immediate benefits are sought more than the ones on a long term
thus, their aim is principally directed towards immediate consumption. For them and for the
ones that are considering expectations for the “investment” made, there is considerable
uncertainty present.

The scientific literature deals with the process of choosing higher educational services
from different perspectives. The efforts to ascertain choice models for higher education have
led to three main model types: economic models, status attainment models and combined
models (Vrontis et al, 2007).

First category that is referring to economic models explain the students choice being
the result of a comparison between benefits associated with a certain institution and the total
costs implied by the choice.

The second category is referring to models that are trying to explain the choices made
by students from the point of view of different factors such as former academic performance,
social status of parents etc.

The third category of models — combined models want to offer an explanation based on
both the sociological aspects of choice and the rational determinants related with costs and

100



benefits. The most well-known models used by scholars are referring to The Jackson Model, The
Hanson and Litten Model and The Chapman Model (Vrontis et al, 2007).

Combining the original value and approach of every model listed above there has been
proposed an integrated model that offers a better capacity to explain the complex process of
choice related to higher education services that can be seen in the figure below.

Figure nol. Higher education student choice integrative model

DEVELOPED-COUNTRY DETERMINANT DIFFERENCES
Individual: Attitudes/values regarding personal freedom, drive for individual achievement,

Environmental: Enhanced attractiveness of less traditional segments, shift from family to
peers’ and media influences, importance of “societal” marketing and social responsibility

INDIVIDUAL DETERMINANTS ENVIRONMENTAL DETERMINANTS
Customer Attributes  Personal Attributes: General: Occupational structure, Economic
Race Class conditions, Cultural conditions
Socioeconomic status  Self-image
Parent’s education Personality and values Public Policy: Aid (Amount & Eligibility)
Family culture Benefits sought
Religion Lifestyle/social context Influences / Media: Parents, Career Counsellors,
INCESSANT Sex Educational aspirations Peers, Communications, College officers
Academic aptitude
CHANGE IN
e ALTERNATIVES PURCHASE & POST-
THE BUSINESS NEED INFO SEARCH | | EVALUATION CONSUMPTION| [ CONSUMPTION || GLOBALISATION
AND MACRO- RECOGNITION Developed Developed countries: Developed countries| EVALUATION
Developed countries: e jes: AND MULTI-
- - 4 - e Ho <pDeveloped countries:
ENVIRONMENT countries: More compl Emphasis on CULTURALISM
More complex More efficient “education Increased access
“Higher” Need More efficient More effective experience” and attention paid
Motivation More effective Strong “Branding” Technology as to current/past
effect alternative mediu students’ opinion
HIGHER EDUCATION INSTITUTION’S HIGH-SCHOOL CHARACTERISTICS
Characteristics: Actions: Social composition
Cost / Financial aid Recruitment activities Quality
Size and Location Admissions policies Curriculum
Control (public/private) Aid granted Programs
Program availability =~ Comm unications
— =

MORE COMPLEX MOTIVATIONAL PROCESSES LEAD TO
QUANTITATIVE AND QUALITATIVE UPGRADES IN THE

EFFECT ON EDUCATION AS BUSINESS

«Value shift from quality/costs to innovation, accompanying services, customer care, personal attention and other attributes

«Increasing customer power demands for quality and customisation.

*Customer ‘needs’ are manifested into *wants’ which are intangible, of obscure value, affective in nature and naturally vulnerable to marketing communications

*Thus power is shifting back towards the business end.

*Perception has become a critical factor of success.

*Consequently so has the ability of HEISs to create value through the building of an appropriate image that is perceived as “transferable” to the student

«There is intensity of competition and a corresponding cognitive saturation of customers in relation to HEI-originating messages.

«Thus, traditional marketing communications are becoming less effective.

*Need for branding is enhanced

«Consequently enhanced is also the demand for improved marketing communications cither through new channels or through quantitative or qualitative amplification

*Business ethics and social responsibility are becoming stronger and more integrated into business functions and philosophies such as ‘societal marketing’

«It is most likely that the future HEI-customer relationship will be a symbiotic one.

*The symbiosis does not refer simply to their equal-in-terms-of-power co-existence but also to the symbiotic nature of the two contradicting terms of ‘societal
Source:Vrontis, D., Thrassou, A. and Melanthiou, Y., 2007. A contemporary higher education student-choice

model for developed countries. Journal of Business Research, 60(9), p 987.
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The model stress the importance of individual determinants such as family culture,
parents education, religion, self-image, lifestyle-social context etc, environmental
determinants like occupational structure, cultural conditions, public policies regarding
education, influencers and media: peers, career counsellors etc; higher education
characteristics, and high-school characteristics.

It becomes obvious the fact that the students choice is influenced on a great amount by
the dynamics of social factors and the cultural inheritance that is translated into a specific
attitude toward personal freedom and the drive for individual achievement.

Among factors that implies the choice, the local college set, the neighborhood
characteristics, and high school characteristics have been demonstrated to be at the most
importance for students that were very-high-achieving after the enrollment (Hoxby & Avery,
2013; Dillon & Smith, 2017).

Choices are determining different consumption behaviors at the level of future
students, in many cases incomplete information of the content of courses and the changing
preferences of the individual can be a source of uncertainty for his behavior (Alstadsater,
2010).

4. Conclusions and future research

As we can see, the decision process regarding higher education services consumption
is very complex and has to be analyzed from different angles. Someone might say that the
perspective given by educational marketing approach is not sufficient in order to assess the
complexity of the matter. Indeed consumption of higher education services is not a merely an
ordinary case of need fulfillment equal satisfaction. In the process, there can be observed
multiple layers and the way in which individuals report themselves to this particular
consumption is very nuanced and specific.

The modern type student is a person that is very different in terms of cultural
background or age, personality or lifestyle. The modern technology allows access to the
educational services for a great number of individuals across different social statuses and
places. In the same time, students are perceiving access to be more important than other
dimensions in determining the quality of service they received. From this point of view access
is not concerned only with the physical accessibility for a campus (virtual or not) but with
such elements as approachability, ease of contact and availability of both the academics and
non-academics staff. (Abdullah, 2016).

Higher education institutions are called to respond in a creative and complete manner
to all this requirements, because as we stated in the beginning of the article, the competition
amongst them was increasing exponentially in the last 20 years and their very own survival as
autonomous institutions is subject to the test. There has been done quite a lot research in the
field but still, the heterogeneity of educational systems worldwide impose more research to be
done, adapted to the particular situation of a country or another in order to measure
accordingly the factors that are driven the consumption motivation for higher education
services.

The same situation is presented for Romanian educational system, which has in the
present time different peculiarities compared with other European or worldwide educational
systems. The presence of the private universities and the special statute of the state
universities that are financed by the government budget that can have in the same time taxes
for a certain amount of enrolment places is very particular and requires a specific approach
regarding the choice process of the future students. In the same time, social traits and
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phenomena developed after the communist regime are building a socio-economic framework
very hard to analyze from the point of view of cultural characteristics that can influence future
students’ choices. The gap between generations, the lack of moral and healthy models at the
level of society, the economic precarious conditions, the lack of management culture for
Romanian employers etc, are creating a frame that requires deep qualitative research in order
to highlight the true motives of consumption and the factors that are influencing the choice
process for a higher education institution among Romanian students.
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PLATA DEFALCATA A TVA - MASURA OBLIGATORIE PENTRU
COMPANIILE CARE AU DATORII LA PLATA ACESTEI TAXE
SAU SE AFLA IN INSOLVENTA

Conf. univ. dr. Floarea GEORGESCU
Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice, Bucuresti

Rezumat.

Sistemul privind Split TVA a fost oficial autorizat de catre guvern prin Ordonanta nr.
23/2017 privind plata defalcata a TVA. Firmele pot aplica voluntar la acest sistem, Tnsa, Thcepand cu
2018, sistemul se aplica obligatoriu firmelor publice sau private aflate in insolventa sau celor care au
datorii la plata TVA, peste un anumit plafon.

Beneficiul sistemului de split TVA este acela ca firmelor inscrise voluntar li se va aplica o
reducere cu cinci puncte procentuale a impozitului pe tot parcursul perioadei in care vor aplica
sistemul.

Ce inseamna split TVA? Split TVA sau plata defalcata a TVA presupune ca atunci cand se
face o plata catre o firma platitoare de TVA, platitorul trebuie sa vireze TVA-ul intr-un cont separat.
Pentru acest tip de tranzactie, pldtitorul de TVA trebuie sa isi deschida cel putin un cont de TVA care
sa fie utilizat pentru ncasarea si plata TVA-ului. Acest cont se deschide la banca sau la Trezorerie.

Cuvinte cheie: TVA, split TVA, plata defalcata, suma negativa de TVA.

Introducere

Acronimul TVA vine de la Taxa pe Valoarea Adaugata si este Tn esenta un impozit pe
consum. Acest tip de taxa a fost introdus pentru prima oara in Franta in 1954 ca alternativa la
taxa pe vanzare.

De ce se spune ca TVA-ul este o taxa pe consum? Pentru ca utilizatorul final care
achizitioneaza un produs sau serviciu nu poate deduce acesta taxa, care ajunge astfel in
visteria statului. Tn cazul multor tari, sumele colectate din TVA totalizeaza aproximativ 50%
din veniturile de la buget, deci vorbim de o sursa foarte importanta de venit pentru tarile unde
se aplica acest tip de taxa, inclusiv tara noastra.

TVA-ul este platit la orice tip de vanzare, insa companiile pot deduce TVA-ul cheltuit
pentru achizitia materiilor prime de exemplu, ce sunt apoi folosite pentru producerea de
bunuri, care sunt vandute ulterior utilizatorului final platitor de TVA. Astfel taxa se plateste
practic doar la valoarea adaugata de compania respectiva (diferenta dintre pretul de vanzare al
unui bun sau serviciu si cheltuielile necesare producerii acestuia), de unde si numele taxei.

De la 1 ianuarie 2018, persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA au
obligatia sa deschida si sa utilizeze cel putin un cont de TVA pentru incasarea si plata TVA,
pentru facturile emise/avansurile incasate incepand cu 1 ianuarie 2018.

Plata defalcatd a TVA se aplica pentru toate livrarile de bunuri/prestarile de servicii
taxabile din punctul de vedere al TVA, pentru care locul se considera a fi in Romania.

Contravaloarea TVA aferente achizitiilor de bunuri si servicii se plateste Tntr-un cont
de TVA al furnizorului/prestatorului.

Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA au obligatia sa plateasca
contravaloarea TVA aferente achizitiilor de bunuri si servicii din contul de TVA, cu exceptia
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platilor efectuate cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de
numerar.

Conturile de TVA se deschid la:

 unitati ale Trezoreriei Statului — de catre institutiile publice Tnregistrate Tn scopuri
de TVA, pentru orice incasari in lei;

o unitati ale Trezoreriei Statului — de catre persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, pentru TVA aferentd operatiunilor pentru care au deschise conturi
de disponibilitati la Trezoreria Statului in baza O.U.G. nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, sau a altor acte
normative in vigoare;

e institutii de credit sau Trezoreria Statului — de catre persoanele impozabile
inregistrate Tn scopuri de TVA, pentru alte operatiuni decat cele prevazute la lit. b),
conform optiunii acestora, pentru orice incasari si plati in lei;

e institutii de credit — de catre institutiile publice nregistrate in scopuri de TVA si de
cétre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, pentru orice operatiuni
in valuta.

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2018, pentru debitarea si creditarea contului de TVA,
institutiile de credit trebuie sa asigure, un mecanism automat/manual care sa verifice ca
tranzactiile cu instrumente bancare se realizeazd doar intre aceste conturi.

Conturile de TVA se deschid la unitatile Trezoreriei Statului, nu sunt purtitoare de
dobanda, nu permit eliberarea de numerar, iar costurile aferente deschiderii conturilor si
comisioanele aferente oricaror operatiuni in legaturd cu acestea se suportd de la bugetul
Trezoreriei Statului, fard a fi percepute de la titularii de cont.

Pentru persoanele impozabile inregistrate n scopuri de TVA care nu au deschis un
cont, deschiderea conturilor se realizeaza la cererea acestora adresata unitatii Trezoreriei
Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea acestora sau la alte unitati ale
Trezoreriei Statului stabilite prin ordin al presedintelui ANAF.

Conturile de TVA deschise se publica pe pagina de internet a Ministerului Finantelor
Publice si se actualizeaza periodic. Informatiile minime publicate sunt: denumirea titularului
de cont, codul de identificare fiscala, codul IBAN al contului de TV A si unitatea trezoreriei la
care este deschis contul.

Rambursarea sumelor negative de TVA cuprinse in deconturi cu optiune de
rambursare se efectueaza n alt cont decat contul de TVA, cu exceptia situatiei Tn care titularul
solicita rambursarea in contul de TVA.

Executarea silita, contul de TVA poate fi executat silit numai pentru plata TVA
datorate bugetului de stat, precum si pentru plata altor obligatii bugetare restante existente in
evidentele fiscale ale organelor fiscale centrale. Contul de TVA poate fi executat silit si In
baza unor titluri executorii, potrivit legii, pentru TVA aferenta unor achizitii de bunuri si/sau
servicii. Pentru cei care au optat pentru plata defalcatd a TVA in perioada 1 octombrie-31
decembrie 2017, executarea silita se aplica incepand cu 1 octombrie 2017.

Dupa ncetarea existentei persoanei impozabile, sumele existente Tn contul/conturile de
TVA pentru care statul are calitatea de creditor se fac venit la bugetul de stat. Pentru cei care
au optat pentru plata defalcatd a TVA in perioada 1 octombrie-31 decembrie 2017, aceasta
dispozitie se aplica incepand cu 1 octombrie 2017.
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ANAF organizeaza Registrul persoanelor care aplica plata defalcata a TVA. Registrul
este public si se afiseaza pe site-ul ANAF. Inscrierea in Registrul persoanelor care aplica plata
defalcata a TVA se face de catre organul fiscal competent, in termen de maximum 3 zile de la
data depunerii notificarii privind optiunea platii defalcate a TVA.

Facilitati. Persoanele impozabile care au optat pentru plata defalcata a TVA in
perioada 1 octombrie-31 decembrie 2017 beneficiaza, in conditiile stabilite de ordonanta, de
urmatoarele facilitati:

e 0 reducere cu 5% a impozitului pe profit/pe veniturile microintreprinderilor aferent
trimestrului IV al anului fiscal 2017. In cazul platitorilor de impozit pe profit care au
obligatia de a declara si plati impozit pe profit anual cu plati anticipate, 5% se aplica la
plata anticipata aferenta trimestrului IV al anului fiscal 2017, iar in cazul celor care au
obligatia de a declara si plati impozit pe profit anual, 5% se aplicd la o patrime din
impozitul pe profit datorat pentru anul fiscal 2017. Pentru pléatitorii de impozit pe profit
reducerea se inscrie Tn mod distinct in declaratia anuala de impozit pe profit;

e anularea penalitatilor de Tntarziere aferente obligatiilor fiscale principale reprezentand
TVA, restante la 30 septembrie 2017, inclusiv.

Prin modificarile aduse de lege, au obligatia sa deschida si sa utilizeze cel putin un
cont de TVA persoanele impozabile si institutiile publice Tnregistrate in scopuri de TVA, care
se afla in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

e la 31 decembrie 2017 inregistreaza obligatii fiscale reprezentdnd TVA, restante, cu
exceptia celor a caror executare silitd este suspendatd, in cuantum mai mare de 15.000 de
lei in cazul contribuabililor mari, 10.000 de lei in cazul contribuabililor mijlocii, 5.000 de
lei pentru restul contribuabililor, daca aceste obligatii nu sunt achitate pana la data de 31
ianuarie 2018.

e incepand cu data de 1 ianuarie 2018 inregistreaza obligatii fiscale reprezentand TVA,
restante, neachitate in termen de 60 de zile lucratoare de la scadentd, cu exceptia celor a
caror executare silitd este suspendatd, in cuantum mai mare de 15.000 de lei in cazul
contribuabililor mari, 10.000 de lei in cazul contribuabililor mijlocii, 5.000 de lei pentru
restul contribuabililor.

« se afld sub incidenta legislatiei nationale privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa.

Persoanele impozabile, cu exceptia institutiilor publice, inregistrate in scopuri TVA,
au obligatia sa plateasca contravaloarea TVA aferente achizitiilor de bunuri si servicii intr-un
cont de TVA al furnizorului/ prestatorului care aplica mecanismul platii defalcate a TVA, cu
exceptia urmatoarelor situatii:

e cand plata nu se face direct de beneficiar catre furnizor sau prestator,

e cand plata se face In naturd sau prin compensare,

e la finantarea acordata de institutiile de credit si institutiile financiare nebancare prin
preluarea creantelor.

Contribuabilii care efectueaza plati eronate in contul de TVA vor fi penalizasi cu
0,06% pe zi, pana la data corectarii acesteia.

Split TVA - Ce facilitari au cei ce opteaza pentru aplicarea sistemului si cum mai pot
renunga ulterior?

Persoanele Tnregistrate in scopuri de TVA, potrivit art. 316 din Codul fiscal, care nu se
afla in niciuna dintre situatiile prezentate mai sus pot opta pentru plata defalcata a TVA.

106



Aceste persoane trebuie sa depuna notificarea catre organul fiscal - formular 086 - Notificare
privind aplicarea/renuntarea la aplicarea mecanismului de plata defalcata a TV A si vor aplica
mecanismul platii defalcate a TVA incepand cu ziua urmatoare celei in care sunt publicate in
Registrul persoanelor care aplica plata defalcata a TVA, pentru facturi/documente emise si
avansurile Tncasate incepand cu aceasta data.

Astfel, persoanele care opteaza pentru Split TVA in cursul anului 2018 vor putea sa
renunte la aplicarea mecanismului platii defalcate a TVA la sfarsitul anul 2019. In toata
perioada in care aplica sistemul aceste persoane vor beneficia de reducerea cu 5% a
impozitului pe profit/pe veniturile microintreprinderilor.

Concluzii
Taxa pe valoare adaugata este un impozit indirect, pe consum, ceea ce 1i ofera
numeroase caracteristici:

e prin definitie, ea apasa cu atdt mai mult pe un agent economic care consuma o parte
importanta din venitul sau,

e nu este un impozit redistribuit: taxa platitd este aceeasi pentru toti, oricare le-ar fi
veniturile, TVA-ul este deci criticat in anumite situatii de cei care prefera
impozitele progresive,

e pentru intreprinderi, chiar daca ele nu platesc direct TVA, ele maresc pretul final al
bunului, asadar isi reduc pietele si le sanctioneaza

Pentru stat, TVA-ul genereaza venituri care depind de consum, asadar de marimea

fluxurilor economice si nu de nivelul de bogétie disponibil.
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Monitorul Oficial nr. 1020 din 19.12.2016, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv
Reglementarile contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare financiara,
publicate in Monitorul Oficial nr. 1020 bis din 19.12.2016, cu modificarile si completarile
ulterioare);

*** Ordinul ministrului finangelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situariile financiare anuale individuale si situariile financiare anuale consolidate,
publicat in Monitorul Oficial nr. 963 din 30.12.2014, cu modificarile si completarile ulterioare
(inclusiv anexa la acest ordin, respectiv Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, publicate in Monitorul Oficial nr.
963, din 30.12.2014, cu modificarile si completarile ulterioare);

*** Qrdonanta nr. 23/2017 privind plata defalcatid a TVA, cu modificarile si completérile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 706 din 31.08.2017.
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ETICA, MORALITATE SI RESPONSABILITATE SOCIALA
IN MARKETING $I TN BUSINESS

Elena GURGU
Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Rezumat.

Tn acest articol mi-am propus sa tratez etica afacerilor ca pe un sistem de principii, valori,
norme si coduri de conduita, in baza unei filosofii a firmei, care se impun ca imperative morale,
inducdnd obligativitatea respectarii lor. In bund mdsurd, codurile etice §i de comportament Tsi
integreazd valorile morale ca atare, desi acestea devin functionale si credibile numai in masura in
care sunt asociate obiectivelor afacerii.

Asadar, etica afacerilor poate fi considerata un domeniu de studiu aplicativ al eticii cu privire
la determinarea principiilor morale §i a codurilor de conduita ce reglementeaza relatiile interumane
din cadrul organizafiilor si guverneazi deciziile oamenilor de afaceri sau ale managerilor. Tn acest articol
doresc sa demonstrez ca etica in afaceri se referd de fapt la acel echilibru care ar trebui gasit intre
performangele economice si cele sociale ale firmei.

In activitatea lor cotidiand, oamenii de marketing se confruntd cu numeroase probleme de
ordin moral. Deseori, ei nu isi pot da seama foarte clar dacd o actiune este sau nu morald. De aceea,
firmele trebuie sa aiba coduri de comportament etic, Tnsorite de indicatii care sa caldauzeasca tofi
angajarii in anumite situayii problematice de eticd, precum si de sanctiuni ale comportamentelor
neetice.

Cuvinte cheie: etica in afaceri, marketing, morald, principii.

JEL Classification: M31, M14

Introducere in natura problemelor etice ale marketingului

Etica marketingului se refera la principiile si valorile care definesc comportamentul,
bun sau rau, al oamenilor de marketing si/sau al firmelor. Ea este o sintagma foarte
controversati. Insd, se impune o observatie pe care o considerim foarte importanti pentru
intelegerea problemelor etice in marketing: trebuie facuta o distinctie clard intre legalitatea si
moralitatea unei actiuni: Tn timp ce legea cuprinde norme generale de conduita, obligatorii si
impersonale, susceptibile de a fi aduse la indeplinire prin forta de constrangere a statului sau a
comunitatii mondiale, moralitatea se refera la valori etice personale, liber consimtite. Altfel
spus, legea este 0 obligatie, in timp ce etica este o optiune. Spre exemplu, este legal sa fabrici
tigarete, dar nu este etic.

Marketingul, circumscris afacerilor economice, reprezintd un domeniu cu profunde
implicatii ale eticului. Deoarece activitatea de marketing se desfdsoara in contact permanent
cu publicul, s-a creat, uneori, falsa impresie ca marketingul se caracterizeaza si printr-o serie
de practici neetice.

Plecand de la esenta conceptiei de marketing in viziunea ei actuala, practica
demonstreaza ca acele companii care actioneaza efectiv pe baza conceptiei de marketing, ca
unica filosofie ce le orienteaza intreaga activitate, actioneaza in acelasi timp si in spiritul
respectarii eticii.

108



Problema cea mai complexd, sesizatd de specialisti incd de acum cateva decenii,
constd nu atat in asimilarea conceptiei de marketing, cat in punerea acesteia in practica. in
acelasi timp, nu trebuie trecut cu vederea faptul ca sunt o serie de firme care nu actioneaza pe
baza conceptiei de marketing, deoarece la baza activitatii lor nu se afla aceasta conceptie, dar,
in schimb, recurg la o serie de instrumente specifice marketingului pentru a-si promova
interesele in cadrul pietelor pe care actioneaza.

Perceptia publica asupra eticii marketingului

Peste tot in lume, perceptia publica asupra oamenilor de afaceri este, in general,
negativa. Etica difera, insd, de la situatie la situatie. De aceea, suprema este ratiunea. Totusi,
de ce este atat de dificil sa fii etic in afaceri? lata doua explicatii:

1) Oamenii de afaceri trebuie sa ia decizii intr-0 societate in care existd sisteme
diferite de valori etice (in care etica difera de la o persoana la alta), valori care au tendinta de
a se schimba tot mai frecvent. De exemplu, cu multi ani in urméa, majoritatea oamenilor
considerau ca este bine sa folosesti animalele in testarea produselor, in timp ce astazi cei mai
multi oameni se opun folosirii animalelor pentru testarea produselor cosmetice, a
medicamentelor etc.

Pentru companiile internationale, problemele etice sunt si mai complicate, in sensul ca
ele trebuie sa fie atente atat la valorile etice din tarile lor de origine, cat si la cele din tarile in
care Tsi desfisoara afacerile. In multe tari, de pilda, este neetic si dai mitd. Dar, in unele tari
din America Latina sau din Asia acest lucru reprezinta o normalitate.

2) Exigentele publicului in legaturd cu etica afacerilor au crescut, in timp ce
standardele etice ale firmelor si managerilor acestora au scazut. Atat timp cat exista interese
conflictuale si judecati diferite de valoare, vor exista si abateri de la etica.

In plus, problemele etice sunt foarte ambigue. Comportamentul unei firme sau al unui
individ poate fi considerat etic de catre unii §i total neetic de catre altii, ceea ce inseamnad ca in
eticd nu exista judecati absolute.

Si totusi, comportamentul etic este o piatra de incercare pentru succesul unei firme,
pentru ca orice afacere este o relatie cu furnizori, distribuitori, clienti si alte grupuri. Forta
acestei relatii depinde foarte mult de increderea partilor. Comportamentul neetic submineaza
increderea si distruge relatia. Cercetari serioase au dovedit ca organizatii recunoscute pentru
comportamentul lor etic si atentia pentru respectarea standardelor etice (Johnson & Johnson,
Coca-Cola, IBM, Xerox), in perioada 1950-1990, au inregistrat cresteri de peste doud ori mai
mari decat un esantion de firme cotate la Bursa din New York , de unde rezultd ca a fi de
incredere este o afacere buna.

Legatura intre principiile eticii si politicile de produs

Tn ceea ce priveste etica in politica de produs, specificatii cu privire la aceasta existi
sau se nasc la fiecare pas. In timpul procesului de lansare pe piati a unui produs, pot aparea o
serie de activitdti Tn care se pune problema respectarii eticii:

1. Tn ceea ce priveste stadiul de creatie, faza generirii de idei se confrunti cu problema
eticii (gradul in care produsul este in conformitate cu nevoile consumatorilor si interesele
societatii), precum si procesul de selectie a ideilor (la un produs nou trebuie avute in vedere,
alaturi de criteriile economice, si aspecte precum siguranta produselor la nivel individual si
social).
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2. In etapa de modelare tehnica si de piata a produsului, trebuie sa fie testat modul in
care consumatorii folosesc produsul si masura in care acesta ar putea afecta nonconsumatorii
sau mediul ambiant.

3. Tn ceea ce priveste ambalajul, in primul rand, trebuie evaluatd masura in care el este
reciclabil si nu constituie o problema pentru mediul inconjurator; in al doilea rand, ambalajul
nu trebuie sd induca in eroare consumatorii printr-0 dimensiune semnificativ mai mare fata de
continutul sau.
4. Modul de pozitionare a produsului poate conduce la o problema de etica, chiar daca
produsul in sine este etic. Exista situatii Tn care consumatorii pot percepe gresit caracteristicile
produsului, putdndu-i-se atribui o serie de beneficii pe care acesta nu le detine, ca urmare a
unui anumit mod de pozitionare.

5. Eticheta produsului este necesar sa contina informatii corecte asupra
caracteristicilor acestuia, asupra modului de utilizare/consum, asupra tarii de provenienta.
Atentionarile ce apar pe ambalaj trebuie redactate cat mai clar, sa atraga atentia si sa fie
plasate astfel incat sa poata fi citite cu usurinta.

Tn conceptia de marketing, obtinerea profitului este conditionati de modul superior in
care sunt satisfacute cerintele consumatorului si respectate interesele generale ale comunitatii
in care Tsi desfagoara activitatea respectivele companii. Dar, aceastda cerinta nu este usor de
realizat. De multe ori, companiile ce desfdsoara activitati de marketing se confrunta cu decizii
dificile, legate de asigurarea unui raport optim intre satisfacerea dorintelor consumatorilor si
afirmarea responsabilitatii sociale. In practica, actiunile responsabile social si etice, afirmate
de catre societatile comerciale ce desfasoara activitati de marketing, sunt benefice, deoarece
influenteaza pozitiv intreaga sfera a afacerilor.

In ce misura insd o conduita eticd poate asigura supravietuirea acestor companii pe o
piatd globald concurentiala, unde unele practici si strategii de piatd sunt concepute in mare
misurd in afara principiilor eticii si responsabilititii sociale? Tn cazul cand consumatorii si
organizatiile care le apara interesele vor gasi modalitatile de respingere si ingradire a
politicilor nelegale, atunci vor creste sansele de supravietuire si de dezvoltare a companiilor
care actioneaza in spiritul marketingului. Daca reactia consumatorilor si a organizatiilor care
le apara interesele va fi inadecvata, atunci afirmarea marketingului autentic si, deci, a eticii si
responsabilitatii sociale in activitatea comerciala va fi puternic limitata.

Tn randul consumatorilor a existat si exista o ingrijorare justificata, legata de produsele si
serviciile periculoase, de calitatea inferioara a acestora, de uzura morala planificata si de alte
practici de acest gen. Astfel, o primd problema deosebitd care pune in lumind incalcarea
principiilor eticii o reprezintd activitatea firmelor ce oferd consumatorilor produse nesanatoase;
spre exemplu, unitatile de alimentatie rapida care ofera clientelei alimente gustoase, dar
necorespunzatoare din punct de vedere nutritiv: hamburgeri cu un continut ridicat de grasimi
sau cartofi prajiti si produse de patiserie, si ele cu un continut ridicat de grisimi si amidon. In
plus, aceste produse nesdndtoase, prin modul lor de ambalare, conduc la o risipa de materiale de
ambalare si de resurse. O alta problema deosebita ce pune in lumina incalcarea principiilor eticii
o reprezintd respectarea dorintelor consumatorilor si nesocotirea cerintelor de protectie a
mediului natural. De exemplu, industria producatoare de detergenti, pentru a raspunde dorintei
consumatorilor de a avea rufe mai curate si mai albe, ofera produse cu substante chimice mai
puternice, care polueaza apele curgdtoare si distrug fauna subacvatica. Poluarea apelor afecteaza
nu numai sanatatea faunei subacvatice, ci §i sanatatea umana.

O altd problema deosebita este reprezentatd de poluare si risipa resurselor. De
exemplu, industria producatoare de bauturi, Tmplinind dorinta consumatorilor, ,ofera”
ambalaje de unica folosintd mult mai usoare si mai practice, dar care determina o mare risipa
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de resurse si genereaza poluarea mediului. In prezent, sunt necesare saptesprezece ambalaje
noi in locul unei sticle returnabile, care avea o duratd de saptesprezece cicluri Tnainte de
deteriorare. Ambalajele de plastic de unica folosinta nu sunt produse biodegradabile si
afecteaza mediul natural.

Acelasi comportament neetic 1l intalnim si in crearea de produse pentru false nevoi.
Intrebarea este daca firmele care concep politica de produs pot crea noi nevoi si pot determina
consumatorii sa cumpere lucruri pe care acestia nu le vor cu adevarat. Unele companii, prin
intermediul publicitatii, incearca sa creeze consumatorilor o insatisfactie fata de produsele sau
serviciile pe care acestia le folosesc la un moment dat si sa le vanda bunuri de care ei nu au
neaparata nevoie, dar pe care le-ar putea dori. Firmele ce folosesc asemenea practici cad prada
conceptiilor materialiste, deoarece oamenii sunt judecati dupa ceea ce detin, nu dupa ceea ce
sunt. Din fericire, aceasta politicd de produs, menitd sa creeze dorinte irezistibile si sa
transforme consumatorii in roboti manipulati, nu are sorti de izbanda. Mai mult de 80% dintre
noile produse ce ajung pe piata sunt respinse de catre consumatori, iar acestia resping, in
primul rand, produsele care nu raspund unor cerinte reale.

O problema etica priveste existenta a prea putine produse sociale. Societatile
comerciale au fost acuzate ca vand prea multe bunuri private in defavoarea bunurilor publice.
Odata cu cresterea bunurilor private, acestea cer mai multe servicii publice, ce nu sunt, de
obicei, furnizate in cantitatile cerute. Spre exemplu, cresterea numarului posesorilor de masini
necesita mai multe sosele, control superior al traficului, parcari, servicii ale politiei etc. Din
vanzarea prea mare de bunuri private rezultd noi ,,costuri sociale”. In cazul masinilor, aceste
costuri includ: congestii excesive ale traficului, poluarea aerului, morti si pagube materiale
provocate de accidentele rutiere. Au fost intreprinse unele actiuni impotriva acestei situatii.
Interesanta este masura adoptatd in Marea Britanie, in anul 2003, de a se introduce o taxa
anticongestionare de 5 lire pe zi, taxa care a determinat reducerea cu 40% a congestionarii
traficului in centrul Londrei.

Legatura intre principiile eticii si politicile de pret

O problema etica ce apare in domeniul politicilor de pret o constituie produsele cu
preturi prea mari, mai ales raportate la o calitate inferioard a acestora. Necoreldrile in raportul
calitate-pret al produsului oferit consumatorilor duc la aparitia pe piatd a unor marfuri cu
preturi ,,fara acoperire”. Spre exemplu, este vorba de acea practica neeticd a unor banci
romanesti care, pand nu demult, nu comunicau intregul pret al creditului acordat
consumatorilor. Acesti consumatori erau nevoiti sa suporte costurile suplimentare ale
creditului primit chiar din valoarea acestuia astfel incat produsul imprumutat de la societatile
comerciale bancare Tsi diminua valoarea materiald si, deci, utilitatea pentru consumator. Tn
plus, prin acele taxe, necunoscute la incheierea contractului de catre consumator, acesta urma
sa plateasca dobanzile calculate pentru intreaga valoare a creditului si, astfel, consumatorul
respectiv primea o suma mai micd decét i se promisese In momentul incheierii contractului cu
banca. Aceastd practica abuziva a fost oprita odatd cu aparitia legislatiei de protectie a
consumatorului de servicii bancare. In prezent, legea impune béncilor obligatia informarii
consumatorului cu privire la costul total al creditului, ce include toate costurile, inclusiv
dobanda, comisioanele, taxele si orice alt tip de costuri pe care acesta trebuie sa le suporte in
legatura cu contractul de credit si care sunt cunoscute de catre creditor.

Necoreldrile in raportul calitate-pret al produsului oferit consumatorilor ating cote
deosebite Tn anumite perioade, Tn unele tari. De pilda, atitudinea neetica a unor supermarketuri
vizeaza ridicarea preturilor exagerat de mult la anumite produse in perioadele premergatoare
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sarbatorilor; spre exemplu, la produsele din carne de miel in perioada anterioara sarbatorii
Pastelui. La aceasta practica se adauga mentinerea unor preturi ridicate si dupa sarbatori, chiar
cu riscul de a arunca la gunoi produsele respective, ceea ce Inseamna risipa de resurse,
sacrificare inutila a animalelor.

Reducerile de pret constituie unul dintre domeniile cu numeroase practici neetice. Sunt
considerate lipsite de eticd actiunile companiilor care comercializeaza anumite tipuri de
produse si care anunta reduceri de pret la aceste produse de pana la 70%, desi Tn realitate
exista doar unul sau doud produse pentru care se acorda reducerea de -70%, cea mai mare
parte a produselor pentru care se aplica aceasta tactica beneficiind de reduceri mult mai mici.
O alta practica neetica, promovatd de multe magazine in perioada reducerilor, este aceea a
afisarii cu litere enorme a anuntului Reducere la toate produsele de 70% , dar pe liniuta
dinainte de 70% este scris cu litere extrem de mici pana la. Prin aceasta se crecaza
consumatorilor impresia ca reducerea de -70% ar fi la toate produsele aflate in magazin,
realitatea fiind insa cd 70% reprezinta doar limita maxima a reducerii realizate. O alta practica
neetica este intalnita destul de des, in special la unele supermarketuri, dar si in alte magazine
ce Tsi informeaza consumatorii, prin intermediul unor reviste, despre reducerile dintr-0
perioada viitoare. Cand consumatorii ajung la locul vanzarii, fie reducerea nu este acordata
din diferite motive (lipsa din stoc), fie prin anumite tactici, la locul vanzarii, se incearca
reorientarea catre un alt produs, mai scump, care aduce un profit mai mare. O astfel de
practica se numeste pret momeala (baitandswich price).

Practicarea unor tactici de tipul price matching garantees (garantia preturilor
comparate), prin care se promite acordarea diferentei de pret pentru un anumit produs in cazul
in care acesta este gasit la un pret mai mic la un alt concurent intr-un anumit interval de timp,
este lipsita de etica atunci cAnd aceastd promisiune nu este respectati. In spatele unei astfel de
tehnici se poate ascunde interesul de a crea imaginea de ofertant cu cele mai scazute preturi,
pornindu-se de la premisa ca, in general, cumparatorii nu vor verifica acest lucru.

Unele practici legate de pret — Tn esenta lor neetice — sunt acceptate fara probleme de
publicul larg. Spre exemplu, folosirea preturilor psihologice. Aceastd metoda constd in a
stabili pretul unui produs in cifre care se termind, dupa virgula, in 9, deoarece consumatorul
va crede ca produsul costda mai putin, diferenta respectiva fiind de fapt neglijabila.

Legatura intre principiile eticii si politica de distributie

La nivelul politicii de distributie, o practica neetica, destul de des intalnita si pe piata
romaneasca, o reprezintd cea a bonificatiilor comerciale de intrare (slotting allowances).
Bonificatiile comerciale de intrare constau in plata unor taxe, de catre firmele producatoare,
societatilor ce comercializeaza acele produse care sunt mai frecvent si mai mult cerute de
catre consumatori. Aceste bonificatii au ca scop obtinerea unui spatiu avantajat (la nivelul
ochilor cumparatorilor) la locul de vanzare sau la locurile de depozitare. Multi producatori
acuza faptul ca reducerile oferite detailistilor in aceste scopuri nu se regdsesc la nivelul
consumatorilor, asimilandu-le unei forme de mita.

O alta practica neetica priveste produsele carora li se aplica reduceri temporare de
pret, daca acestea nu se gasesc in cadrul perioadei de garantie sau valabilitate sau daca aceasta
perioada se incheie dupa un interval de timp mult prea redus in raport cu durata de utilizare a
produsului. Spre exemplu, nu este eticd oferirea unei reduceri de pret pentru un produs de
igiend personald al carui termen de valabilitate expira intr-un interval de cateva zile.

Tn domeniul distributiei marfurilor, o altd problemi etica rezulti din faptul ca se vand
anumite produse cu proprietati deteriorate, urmare a nerespectarii conditiilor de transport,
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depozitare si comercializare. Este cazul, de pilda, al produselor alimentare ecologice, care
necesita conditii speciale de transport, depozitare si comercializare.

Criticile aduse firmelor ce afirma cd actioneazd din perspectiva marketingului sunt
legate si de cresterea nejustificata a preturilor din cauza unui sistem de distributie incarcat de
verigi intermediare si a adaosurilor comerciale nejustificat de mari Tn comparatie cu serviciile
oferite. Luand in considerare evolutia relatiilor comerciale dintre producatori, industria
alimentara, comert §i consumatori catre modele tot mai complexe, Guvernul Romaniei, prin
Memorandumul Masuri pentru rezolvarea divergentelor aparute intre furnizori si marile
lanturi de magazine, a recomandat, in anul 2017, crearea unui Cod de Bune Practici pentru
comertul cu produse agroalimentare. Scopul acestui Cod este de a optimiza si clarifica
relatiile comerciale dintre comercianti si furnizori. Din categoria ,,comerciantilor” fac parte
firmele ce desfasoara comertul n locuri special amenajate ca suprafete comerciale, iar
categoria ,,furnizorilor” include producatorii agricoli, industria alimentara si companiile
distribuitoare.

Legatura intre principiile eticii si politica de promovare

Stabilirea unor relatii puternice si durabile de comunicare cu consumatorii a devenit,
in prezent, extrem de importanta pentru firmele care desfdsoara activitati de marketing. O
prima directie de comunicare are ca punct de plecare responsabilitatea companiei de a invata
si intelege nevoile, preferintele si cerintele consumatorilor.

Relatiile de comunicare sunt necesare pentru a crea produse si servicii care, odata
ajunse pe piata, sa fie acceptabile si cumparate de catre consumatori. Pentru a-i informa si
convinge pe consumatori cd produsele si serviciile cerute sunt disponibile si au caracteristici
distincte, firmele recurg la tehnici de comunicare promotionala cum ar fi: publicitate, care, in
functie de modul de sustinere financiara, se imparte in publicitate platita, denumita reclama, si
publicitate gratuita; promovarea vanzarilor; relatii publice; forta de vanzare; marketing direct.

Publicitatea a devenit in multe cazuri o formd de manipulare a constiintei
consumatorilor si chiar de elaborare a unei culturi de consum. Din punct de vedere etic,
functia de informare a publicitatii ridica unele intrebari legate de modul in care aceste
informatii determind, in mod fortat, consumatorul sa actioneze intr-un anumit fel, de modul in
care societatile comerciale Tsi selecteaza acele informatii care sa convinga sau de modul in
care pot fi prezentate avantajele produselor acestor societati comerciale.

Publicitatea nu ar trebui sa fie nesincera si ingelatoare, ci ar trebui sa ofere informatii
utile clientilor. Desi uneori faptele sunt prezentate fractionat, ceea ce induce in eroare, sau
este chiar fals. Se exagereaza unele calitati ale produselor, se fac afirmatii ambigue sau care
nu pot fi sustinute in realitate etc., toate acestea fiind de fapt ingelaciuni.

Pe de alta parte, firmele care desfasoara activitate de marketing trebuie sa le furnizeze
consumatorilor doar o parte din informatiile pe care le detin, una dintre marile dificultati cu
care se confrunta ei fiind aceea de a decide ce date sa puna la dispozitia publicului. Nu numai
ca beneficiarii nu au nevoie de date complete pentru a lua decizii bune, dar o cantitate prea
mare de informatie se poate dovedi la fel de neproductiva ca si lipsa de date. Punandu-se la
dispozitia consumatorilor prea multe informatii, apare riscul ca acestia sa fie supraincarcati cu
date irelevante pentru decizia pe care o0 au de luat. Spre exemplu, oferirea catre consumatorii
care nu se pricep la tehnica a tuturor detaliilor despre un calculator evidentiaza riscul ca
acestia sa fie supraincarcati cu date irelevante pentru decizia pe care o au de luat.

Alte probleme neetice, sunt reprezentate de practicile de difuzare in media din partea
companiilor a unor informatii false sau fara acoperire si de realizare a unei publicitati
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mincinoase. Firmele care sustin ca desfasoara activitati de marketing sunt deseori acuzate ca
ar fi necinstite si ar spune minciuni sau numai jumatati de adevar. Unii comercianti, utilizand
instrumente de marketing, pretind ca produsele lor fac lucruri pe care in realitate nu le fac sau
ca au caracteristici pe care n realitate nu le au. Tn unele cazuri, acestia mint si sustin ci fac
propriilor produse catre respondenti. In astfel de situatii, exista o intentie clara si deliberati de
a Tnsela si induce in eroare consumatorii, pentru a-i determina sa cumpere un anumit produs,
fie cd acesta poate sau nu sa le aducd satisfactia promisd. Acestea sunt cazuri clare de
comportament neetic pe care l-ar condamna toate companiile care respecta principiile
marketingului si care sunt interzise de toate codurile etice la care acestia subscriu, dar si de
legislatia Tn vigoare.

Concluzii

Facand o recapitulare a celor mentionate anterior, putem conchide ca:

e Marketingul, circumscris afacerilor economice, reprezintd un domeniu cu profunde
implicatii ale eticului.

e Operatorii de marketing trebuie sd isi asume responsabilitatea activitétii lor, sa
serveasca si sa satisfaca dorintele clientilor, sa nu provoace efecte negative in mod constient,
sa 11 promoveze cinstit produsele sau serviciile.

e Situatiile in care se incalca regulile si principiile etice de catre societatile
comerciale care afirma ca desfasoard activitati de marketing pot fi structurate pe doud mari
domenii: cercetarea de marketing si mixul de marketing.
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PR ST MANAGEMENTUL COMUNICARII IiN SITUATIILE
DE CRIZA, DE RISC S| DE URGENTA
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Rezumat.

Tn acest articol mi-am propus sa tratez comunicarea de crizd dintre organizatie si publicul siu
fnainte, in timpul si dupd evenimentele negative. Aceastd comunicare este astfel proiectatd incdt sa
reduca elementele periculoase care ar putea afecta imaginea organizatiei. Comunicarea in situasii
de crizda este parte componentd a procesului de management al crizei si cuprinde actiunile de
gestionare a strategiei, mesajului, timpului si canalelor de distribugie necesare pentru comunicarea
eficientd cu presa, angajafii, clienyii, consumatorii si factorii de decizie.

Comunicarea in caz de criza trebuie sa se focalizeze pe facilitarea dezamorsarii crizei prin
metode de comunicare eficientd i rapidd.

Cuvinte cheie: relatii publice, comunicare, management, risc, crizd, urgentd

JEL Classification: M14

Introducere in natura problemelor generatoare de riscuri si Tn situatiile de
urgenta

Prin ,riscuri”, in general, se inteleg pericole, amenintari, si/sau vulnerabilitati,
previzibile, potentiale sau eventuale ori probabilitati de producere a unor evenimente, fiind
stabilite in multe cazuri formule sau relatii de calcul.

Riscul reprezinta si o masura a degradarilor si avariilor anticipate pentru un sistem luat
in calcul (un obiect, obiectiv/sau mai multe), amplasat pe un teren sau o zona vulnerabila, la
unul sau mai multe efecte de dezastru, intr-o anumita perioada de timp.

Organizatia Natiunilor Unite defineste riscul ca fiind: probabilitatea de aparitie, intr-o
regiune si perioada data a unui fenomen ca potential distructiv. Altfel definit, riscul consta in
probabilitatea producerii unor consecinte daunatoare sau a unor pierderi asteptate (deces,
ranire, distrugerea proprietatii, a stilului de viata, a economiei sau a mediului) ca urmare a
unor interactiuni intre hazardurile naturale sau produse de om si conditiile vulnerabile.

Tn mod conventional riscul este exprimat prin formula: Riscuri = Hazarduri x
Vulnerabilitate.

Tipurile de risc sunt specificate pe cele trei grupe ierarhice, se repartizeaza pe
ministere si institutii publice centrale, de specialitate, care raspund prin management propriu
Avand n vedere consecintele deosebit de grave pe care calamitatile naturale, dezastrele sau
sinistrele le pot avea asupra vietii, sanatatii populatiei, mediului inconjurator, valorilor
materiale si culturale importante, limitarea si inlaturarea efectelor lor reprezinta o prioritate
maxima pentru autoritatile publice. Fiecare manager trebuie sa dezvolte si sa promoveze o
politica bazata pe un sistem de comunicare care sa-i permitd ajustarea permanenta a structurii
si a procesului organizational la conditiile in continua schimbare. De asemenea, prin rolul sau
de negociator, de promotor al politicii organizationale si transmitator al acestei politici,
managerul trebuie sa-si formeze si sa intretind o retea de contacte cu partenerii organizatiei, in
realizarea politicii externe si, in acelasi timp, o retea de informatii deosebit de utila in
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realizarea politicii interne a firmei. Ca urmare, managementul modern acorda un rol deosebit
de important comunicarii, pe care o considerd o componenta vitald a sistemului managerial al
oricarei organizatii, fie apartindnd managementului privat, fie apartindnd managementului
public.

Comunicarea in situatii de urgenta - componenta esentiali a managementului
situatiilor de urgenta

Comunicarea n situatii de urgenta este o componentd esentiala a managementului
situatiilor de urgenta generate de dezastre, fara de care articularea coerenta a sistemului de
raspuns, directionarea si coordonarea acestuia nu ar fi posibild. Actionand in slujba
comunitatii, structurile manageriale si cele de executie cuprinse in sistemul de raspuns la
dezastre desfasoara un proces de comunicare specific, complex, continuu si dinamic, prin care
se urmareste realizarea a cel putin trei mari categorii de obiective:

— informarea, directionarea, coordonarea structurilor proprii in indeplinirea misiunilor
incredintate;

— pregatirea populatiei pentru apararea impotriva dezastrelor;

— obtinerea si mentinerea controlului asupra populatiei aflate intr-o situatie extrema.

Pentru a fi indeplinite aceste obiective si pentru a fi eficienta, comunicarea in situatii
de urgenta de tipul dezastrelor trebuie sa realizeze, pe langa conditiile valabile pentru
comunicare n general, si 0 serie de conditii specifice, printre care amintesc:

— contextul predominant este comunicarea organizationald, puternic formalizata si
orientata exclusiv spre scop, acest fapt fiind determinat atat de logica structurii si functionarii
sistemului, cat si de presiunea obiectivelor de realizat.

— comunicarea publicd si comunicarea In masa sunt absolut necesare, se desfasoara
atat in interiorul sistemului de raspuns la dezastre (management, executie), cat si in afara
acestuia (comunitate locald, societatea in ansamblu).

Organizarea, desfasurarea si mentinerea comunicérii trebuie sa se fundamenteze pe 0
multitudine de considerente de ordin teoretic si practic-metodologic, printre care:

* privind publicul-tinta:

—nevoia reala de informatii;

— lipsa de interes, receptivitate si determinarile, inclusiv de natura psihologica, a
acestor atitudini in faza predezastru;

— caracteristicile publicului determinate pe criterii sociologice (varsta, ocupatie, model
si nivel de cultura, grad de instruire, mediu rezidential, practici etc.);

— impactul informatiei;

—nivelul de incredere in sursele de informare;

— scopul si modul in care utilizeaza mass-media, rezistenta la influenta etc.;

— alegerea mijlocului de informare/comunicare apartine exclusiv publicului;

— mai mult, intr-o societate democratica, persuasiunea trebuie sd se modeleze pe
cerinte de rationalitate, printre care nu lipsite de importanta sunt gradul de represivitate si
rigiditate in scaddere continud, apropierea de un tip al controlului comportamental bazat pe
aplicare flexibila a normelor bine internalizate;

* privind relatiile cu mass-media: sunt, pe de o parte, inevitabile, iar pe de alta
necesare si se fundamenteaza pe nevoia de informatie pe care o resimt ambele parti n situatia
de urgenta generata de dezastru. Ofera unele avantaje ce trebuie exploatate pe deplin, printre
care:
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— utilizarea ca sursa suplimentard de informare asupra situatiei din zona afectatd de
dezastru;
— asigurarea cunoasterii de catre public si populatia afectata a masurilor preconizate si

ege v,

— posibilitatea de a face publicitate propriei organizatii, dar si de prevenire si pregatire
pentru situatii de dezastru prin difuzare de recomandari privind comportamentul.

Principii de comunicare Tn situatii de risc si urgenta

Practicile bune de comunicare in timpul unei situatii de urgentd sau al unui dezastru
ajuta atat autoritatile implicate, cat si populatia afectata si contribuie la evitarea dezinformarii
si a raspandirii zvonurilor. Respectarea regulilor stabilite va preveni totodata aparitia
confuziei, inevitabila atunci cand institutiile publice difuzeaza dezorganizat informatii despre
acelasi eveniment.

Principiile generale de comunicare in situatii de urgenta sunt urmatoarele:

1. Principiul legalitatii. Toate institutiile publice implicate Tn gestionarea si
managementul situatiilor de urgenta, dar si institutiile de presa, pe timpul situatiilor de
urgenta, trebuie sa aiba in vedere respectarea legilor si a tuturor actelor normative, pentru a se
preveni agravarea consecintelor, dar si pentru ameliorarea acestora.

2. Principiul participarii. Pentru aplicarea acestui principiu este esential ca in situatii
de urgenta sa se implice si sa participe atat institutiile responsabile in domeniu, presa, dar, mai
ales populatia.

3. Principiul responsabilitatii. A actiona cu responsabilitatea cerutd de lege este
obligatia si atributia institutiilor publice, insa pentru mijloacele de comunicare §i presa
responsabilitatea si profesionalismul sunt vitale Tn timpul situatiilor de urgenta, avand in
vedere consecintele deosebit de grave pe care le-ar putea avea comunicarea catre populatie a
unor informatii obtinute iresponsabil si neprofesional.

4. Principiul cooperarii si coerentei. A coopera si a actiona coordonat sunt elemente
esentiale atat pentru comunicarea intre institutiile publice, cat si pentru comunicarea cu presa
si populatia in timpul situatiei de urgenta.

5. Transparenta activitatilor desfasurate pentru gestionarea situatiilor de
urgenta. Acest aspect este foarte important, avand in vedere ca orice masura si activitate a
autoritatilor publice in timpul situatiei de urgenta care nu sunt comunicate presei si populatiei
cu explicatiile necesare pot duce la interpretari si confuzii nedorite.

6. Principiul operativitatii si subordonarii ierarhice a componentelor Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgenta. A se prezenta presei si populatiei actiunile
coordonate si executate operativ de componentele sistemului este foarte important pentru
populatia afectata de situatii de urgenta. Un mod de actiune si informare cu respectarea
procedurilor stabilite si a subordonarii ierarhice pe niveluri sau domenii de competenta a
organismelor, organelor si structurilor abilitate Tn domeniu poate contribui la evitarea panicii
si linigtirea populatiei afectate si chiar la atitudinea si comportamentul cerute pe timpul
situatiilor de urgenta.

Centrele de comunicare si informare publica in situatii de risc si de urgenta

Tn timpul unei situatii de urgentd, centrele de comunicare si informare publici se
infiinteaza sub conducerea comitetelor pentru situatii de urgenta si au ca baza structura de
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comunicare si relatii publice care trebuie sa existe in fiecare centru operational. Centrele
operationale trebuie sa aiba o structura de comunicare si relatii publice care, in timp de
normalitate, dispune de cel putin un angajat la nivel judetean si de cel putin doi angajati la
nivel national. Acesti angajati sunt ofiterii de informare publica.

Structura de relatii cu mass-media are trei principale atributii:

1. Sa faciliteze munca jurnalistilor prin pregatirea informatiei de baza:

— stabilirea de contacte si cunoasterea jurnalistilor sa de produca in perioada de
normalitate.

— 1n timpul unei situatii de urgenta, jurnalistii au nevoie nu doar de material pentru
stiri, ci si de informatie de baza (date de la sursa, descrieri operationale, ghiduri, planuri,
descrieri de sarcini etc.).

— acest fundal informational trebuie sa fie gata inainte ca o situatie de urgenta sa apara
si poate fi Tnregistrat si arhivat Tntr-un mod simplu si accesibil pentru a se putea apoi lucra cu
el. Tn plus fata de traditionalele materiale tiparite si produse audio-video, sunt necesare
materiale digitale arhivate pe Internet la care media sa aiba acces direct;

— este important sa se cunoasca modul in care mass-media prelucreaza stirile;

— mesajul (stirea) este formulata ca titlu.

— informatia dupa titlu este destinata sa capteze interesul publicului si sa-l incurajeze
sa citeasca mai departe; textele sunt scurte si se foloseste un limbaj simplu; fotografiile si
graficele fac mai usoara intelegerea unei informatii complexe.

— Ziaristii incearca sa vina in intdmpinarea intrebarilor publicului si sda raspunda
acestora in termeni de stire.

— ziarigtii cauta sa obtind rapid aprobarea publicului: daca sunt ajutati Tn acesta
directie, ei vor transmite mesajele mult mai repede si fara sa fie reinterpretate.

2. Sa transmita in mod credibil punctul de vedere al autoritatilor asupra situatiei de
urgenta si asupra modului in care aceasta este gestionata:

— adoptarea unor masuri active pentru a atrage atentia mass-media asupra aspectelor
importante ale managementului situatiei. Acestea pot lua forma: unui briefing zilnic referitor
la masuri si modul de actiune sau pot sa ofere exemple si aspecte ale lucrului in situatii de
urgenta, sa foloseascd bazele de date, sd arate aplicarea unor variate tipuri de echipament, sa
impartageasca experientele unor oameni din echipele operationale, sa conducad tururi de
informare n aria de urgenta;

— cand este cazul, se recomandd completarea informatiei cdtre media scrisa si
audiovizuala, la fel ca cea de pe website;

— structura de relatii cu mass-media asigura suport si consultanta tuturor celor
intervievati de catre media si 1i protejeaza pe cei care nu doresc acest lucru (exemplu: rude ale
victimelor, alte categorii de persoane afectate).

3. Sa analizeze continutul mass-media referitor la situatia de urgenta:

— mass-media trebuie sa fie privitd ca un important coparticipant in gestionarea unei
situatii de urgenta. Este cel mai rapid mijloc de a transmite mesajul catre public. Ea
monitorizeaza, analizeaza si criticd, descrie §i prezinta. De aceea, este important pentru echipa
de management a situatiei sd cunoasca imaginea situatiei de urgenta pe care o difuzeaza si 0
comenteaza mass-media, deoarece perceptia publicului in acest sens este formata din relatarile
si comentariile mass-media;

—un grup special trebuie sa fie pregatit sa citeasca si sa asculte ceea ce este scris, spus
sau aratat de catre diferite media.
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— analiza trebuie sa ofere o viziune asupra modului in care imaginea transmisa de
mass-media poate afecta modul in care urgenta evolueaza si este gestionatd; trebuie sa
identifice evolutii si probleme potentiale;

— materialul furnizat de echipa de analiza poate fi folosit in diverse moduri. Pe baza lui
se pot initia actiuni care sa coincida cu punctul de vedere al autoritatilor, activitati care sa
previnad zvonurile si erorile si sd permita recomandari echipei de management a urgentei.

Scopul structurii de informare este sa actioneze ca o legaturd intermediard a
autoritatilor cu publicul general si are trei indatoriri principale:

— raspunde intrebarilor generale ale publicului;

— oferd amanunte asupra deciziilor, a masurilor si a punctului de vedere al autoritatilor;

— transmite informatiile si cerintele publicului extern pentru rezolvarea echipei de
management al urgentei.

Tn functie de amploarea situatiei de urgenta, se va infiinta un centru pentru informarea
publicului. Acesta trebuie sa dispuna de:

e una sau douad linii telefonice in regim gratuit,

e linii verzi, diferite de numarul unic pentru apeluri de urgenta 112.

Operatorii liniei 112 vor fi informati cu privire la activarea noilor numere de telefon
pentru informarea publicului si trebuic sa redirectioneze apelurile care nu fac obiectul
numadrului unic pentru apeluri de urgentd catre linia verde. Linia verde pentru apelurile
publicului va fi promovata rapid pe toate canalele de comunicare. Pagina oficiala de internet
reprezintd un mijloc de comunicare important.

Sarcina echipei de comunicare in acest sens este actualizarea permanentd a paginii, in
functie de situatia creata, cu informatiile relevante pentru populatie. Tn plus, echipa de
comunicare monitorizeaza forumurile de discutie pe internet, precum si fluxurile de stiri in
direct, pentru a vedea cum este perceputd situatia de urgentd, si raporteazd echipei de
management al situatiei rezultatele acestei monitorizari. In timpul situatiei de urgenta, centrul
de comunicare si informare publica se afla sub conducerea presedintelui comitetului pentru
situatii de urgenta si este coordonat de ofiterul de informare publica. Restul functiilor sunt
indeplinite de echipa de sprijin, care va avea la dispozitie un numar adecvat de birouri,
calculatoare conectate la internet, conexiuni telefonice, radio si fax. Centrul de comunicare si
informare publica trebuie sa dispuna de o sald pentru informarea reprezentantilor mass-mediei
si de un spatiu unde acestia Tsi pot instala calculatoare si echipamentele de comunicare.

Managementul comunicarii in situatii de urgenta

Managementul eficient al crizei include, ca o componentd esentiald, comunicarea de
criza. Aceasta nu numai cd poate sd usureze situatia de criza, dar poate sa aduca organizatiei 0
reputatie mai buna decét aceea de care beneficia Tnainte de criza.

Pregatirea pentru gestionarea comunicarii in situatiile de urgenta. Desi dezastrele sunt
evenimente absolut aleatorii, marea lor majoritate avand o manifestare rapida, managementul
acestora este o practica sociala permanenta, activititile manageriale desfasurate putand fi
grupate, dupa natura lor si obiectivele urmarite, intr-un ciclu care cuprinde:

o functiuni specifice perioadei predezastru (prevedere, elaborare si implementare de
masuri de reducere a riscurilor, pregatirea sistemului de raspuns si a populatiei,
detectarea si alarmarea privind pericolul producerii dezastrelor — atunci cand acest
lucru este posibil),
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e pe timpul producerii dezastrului si in perioada imediat urmatoare (detectarea,
instiintarea si alarmarea, interventia operativd pentru salvarea victimelor
dezastrului, pentru limitarea efectelor dezastrului) si

e perioadei postdezastru (evaluarea/estimarea pagubelor si distrugerilor, reabilitarea
si reconstructia si restabilirea echilibrului necesar continuarii dezvoltarii).

Eficacitatea campaniei de comunicare in timpul gestiondrii unei situatii de urgenta
depinde de cat de pregatite sunt structurile implicate sa faca fata situatiei si care este nivelul
de credibilitate castigat in acel moment. Este important ca autoritatea sa tind cont de
problemele care pot aparea in mod obisnuit pe timpul comunicarii in cazul unei situatii de
urgenta.

Comunicarea planificata, eficienta si rapida in gestionarea unei situatii de urgenta
asigura:

— transmiterea promptad a mesajelor cheie;

— unitatea si continuitatea mesajelor la nivelul tuturor institutiilor si organizatiilor
implicate Tn gestionarea situatiei de urgenta;

— 0 perceptie favorabild a institutiilor care gestioneaza urgenta;

— sprijinul public pentru asigurarea continuitatii actiunilor de mare amploare, pe
spatii extinse si cu implicarea unor resurse semnificative;

— cunoasterea liniilor orientative pe care trebuie sa le urmeze partile implicate pentru
ca raspunsul la criza sa fie coordonat si eficient.

Credibilitatea. Credibilitatea unei organizatii se obtine greu, se mentine cu eforturi
mari si se recastiga si mai greu, cu cheltuieli foarte mari. Cheia succesului este mentinerea
este considerat. Informatiile vor fi credibile cu mentiunea ca acestea sa provina dintr-o sursa
legitima, un organism care este autorizat sa furnizeze informatii intr-o astfel de situatie si a
caror competenta sau experientd este recunoscutd. Prin exprimarea empatiei, ingrijorarii,
competentei, experientei, onestitatii si daruirii se poate castiga increderea publicului.

Perceptia publica despre onestitatea si transparenta unei organizatii este esentiala. Prin
eforturi continue de a fi deschis, cinstit si competent, organizatia se va mentine la un nivel
nalt de credibilitate, Tn orice moment. O organizatie cu credibilitate are mai multe sanse de a
reusi Tn eforturile sale de a comunica si a transmite mesaje.

Un factor puternic pentru gestionarea situatiilor de urgenta cu succes este ca
autoritatile implicate in managementul situatiei de urgenta sa beneficieze de un grad mare de
credibilitate pentru a fi luate in serios de catre toate partile implicate. Informatiile vor fi
credibile cu mentiunea ca acestea sa provina de la o sursa legitima, adicd un organism care
este autorizat sa furnizeze informatii in acest fel de situatie si a caror competenta sau expertiza
este recunoscuta.

Credibilitatea se construieste pe atribute ca: deschidere, competenta, corectitudine si
empatie.

Zvonurile. Una din problemele cu care se confruntd specialistii Tn comunicare pe
timpul situatiilor de urgenta sunt zvonurile. Din punctul de vedere al comunicarii, zvonurile
reprezintd informatii spontane care au o traiectorie verticald. Atat organizatiile, cat si
comunitatile, intrucat pot fi considerate entitati sociale, isi construiesc propriile retele de
comunicare formale, dar si informale. Tn momentul in care retelele formale nu isi indeplinesc
rolul de informare suficientd, canalele informale se extind si propagd zvonuri care se
substituie informatiilor obiective. Zvonurile pot fi si constiente si pot circula si prin
intermediul unor canale oficiale, institutionalizate, fiind lansate intentionat pentru
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manipularea populatiei. Exista numeroase cazuri in care zvonuri vehiculate in presa
audiovizuala sau scrisa au determinat conflicte la nivel de grup sau comunitati.

Tot la nivel de mass-media mai sunt vehiculate si stiri necontrolate cu valoare de
zvonuri inconstiente. Efectele nu pot fi decat negative si in aceste situatii. Cele mai multe
dintre zvonurile care trec pe langd organizatie nu sunt nimic mai mult decat palavrageala
inofensiva si dispar rapid. Dar altele persista, de multe ori, pentru ca ele contin un nucleu de
adevar — un alt semn de avertizare ca ceva rau se intampla.

Tn cazul unor inundatii dramatice, zvonurile pot anunta o cifria mai mare a persoanelor
decedate fatd de cea oficiala, mergand pe ideea ca ,,nu era de dorit sd se afle amploarea
catastrofei’’. Pentru public, cuvantul zvon evoca un fenomen misterios, aproape magic. Se
pare ca efectul lor asupra oamenilor e asemanator cu cel al hipnozei: fascineaza, subjuga,
inflacareaza.

Tn numeroase situatii, zvonul o ia inaintea mediilor de informare. Canalele de
transmitere a zvonurilor sunt reprezentate prin fenomenul cunoscut sub numele de
,radio-sant”, afirmatie facuta de McQuail, conform céareia existenta fenomenului radio-sant
reflectd inadecvarea canalelor formale la nevoile de comunicare ale membrilor unei
organizatii. Nu lipsa canalelor formale adecvate determina aparitia canalelor informale, ci
dorinta fireasca a oamenilor de a-si construi propriile cai de comunicare apropiate de felul lor
de a fi si care le conferd o usurinta si un confort ridicat in schimbul de informatii (mai mult
sau mai putin reale) cu ceilalti participanti la procesul de comunicare. In realitate, ineficienta
canalelor formale de comunicare determina aparitia si utilizarea acestor canale non-formale.

Tn situatiile de urgenta zvonurile pot apirea daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

— lipsa unor informatii autentice sau oficiale;

— existenta unor informatii, dar incomplete;

— opinia publicd manifestd nemultumire, anxietate, frustrare, panica sau frica;

— informatia difuzata este inconsecventa;

— nu sunt intdmpinate asteptarile publicului;

— deciziile se prelungesc prea mult;

— persoanele au impresia ca sistemul in care se afla este discretionar;

— fluxul de informatii are elemente prost legate;

— existenta de antagonisme personale, conflicte organizationale sau politice.

Pentru a combate si limita efectele negative ale zvonurilor cu care se confrunta
managementul situatiei de urgenta este necesar:

— sa se analizeze scopul si seriozitatea impactului zvonului Tnainte de a se angaja
orice actiune corectiva;

— sa se discute cu persoanele afectate;

— sa se analizeze cauzele si motivele specifice, sursele zvonului;

— sa se difuzeze imediat si masiv informatia autentica privind subiectul zvonurilor si
sa se lanseze contrazvonuri cu ajutorul personalului si al persoanelor de incredere;

— si se apeleze la pozitiile-cheie ale unor formatori de opinie pentru a discuta si
clarifica situatia;

— sa se evite referirea la zvonul initial atunci cand se difuzeaza adevarul (referirea
poate intari zvonul primar);

— cea mai buna modalitate de a combate zvonurile consta in a hrani nevoia naturald a
oamenilor cu informatie prompta si corecta.

Planul de comunicare. Tn opinia lui Regester Michael si Larkin Judy planificarea
pentru gestionarea situatiilor de criza poate fi rezumata astfel:

— catalogarea potentialelor situatii de criza;
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— elaborarea politicilor de prevenire a lor;
— formularea de strategii si tactici pentru fiecare potentiala criza;
identificarea celor care vor fi afectati de aceasta;

— conceperea eficientd a canalelor de comunicare cu cei afectati, astfel incat sa se
minimizeze deteriorarea reputatiei organizatiei;

— testarea.

Strategia de comunicare va fi proactiva: mesajele vor fi construite anticipat, adaptate
fiecarei categorii de public si diseminate, pe cat posibil, Tnainte ca zvonurile sau speculatiile
transmise prin intermediul mass-mediei sau vehiculate pe cale orala sa scape de sub controlul
comunicatorilor. Tn cazul aparitiei unor incidente neprevizute, strategia adoptata este aceea a
informarii categoriilor de public-tintd in timp real, doar de catre persoanele abilitate. Este
esential ca planul de gestionare a comunicarii in situatia de urgenta, precum si mecanismele
aplicdrii acestuia, sa fie identificate inainte ca situatia respectiva sd se produca si sa se acorde
0 atentie speciala gestionarii mesajelor catre fiecare categorie de public.

Comunicarea cu mass-media

Dezastrele, crizele si situatiile de urgenta pot lovi brusc si neasteptat, oriunde, Tn orice
moment. Cauzele pot fi imprevizibile. Un lucru este, cu toate acestea, sigur. Stirile
mass-media le vor urma aproape. Intr-o situatie de urgent, relatia dintre structura de
management a urgentei si diferitele categorii de mass-media (locald, nationala si
internationald) reprezintd o proiectare a structurii de management in actualitate, o prezentare
mediatica, deformata de multe interventii si o batéalie de opinii (de ce s-a intdmplat asa ceva,
cine este raspunzator, cine sunt victimele, cine va avea intaietate, pe cine intereseaza acest
subiect). Tn cele mai multe cazuri, mass-media vor actiona in mod responsabil, in cazul in care
0 situatie este tratatd intr-un mod deschis si sincer. Activitatea de relatii publice in situatiile de
crizd trebuie sd nu incerce sa ascundad faptele intdmplate, ci trebuie sd actioneze ca un
facilitator, sa explice ceea ce s-a intamplat. A ascunde faptele deliberat este o prostie. Mai
devreme sau mai tarziu ei vor fi descoperiti si situatia va deveni mai rea, din cauza acuzatiilor
de ,,acoperire”. Mass-media ar trebui sd fie privitd ca potential prieten, mai degraba decat
potential dusman. Este important de a stabili si urmari agendele lor. In timpul unei situatii de
urgenta, presa preia si distribuie orice fel de informatii, asa incat este greu sa controleze
mesajele care ajung Tn mass-media. Rezultatul este o suma de mesaje contradictorii (provenite
din surse oficiale sau/si neoficiale, bazate frecvent pe zvonuri), care conduc la situatia in care
fiecare jurnalist si chiar membru al publicului Tsi construieste propria versiune despre situatia
de urgenta respectiva. Mijloacele de informare sunt predispuse la dezinformare prin insasi
functia lor, care constd in a vinde o informatie susceptibild de a seduce, de a interesa, de a
soca, de a gadila, de a speria in mod agreabil Tnainte de a linisti bland, pe scurt, informatia cea
mai placuta posibil. De aceea, nu exista decat solutia de a sprijini jurnalistii Tn activitatea de
documentare, ce duce la obtinerea increderii si chiar a cooperarii presei. Prin pseudonimul de
,caine de paza” al societatii (watchdog) pe care si-a asumat-o mass-media, aceasta devine un
factor important in limitarea consecintelor situatiei de urgenta.

Problemele care pot fi create de mass-media in timpul gestiondrii unei situatii de
urgenta sunt:

» numarul mare al reprezentantilor mass-media,

» presiunea enorma asupra oficialilor;

» interpretarea suprarealistd a faptelor;
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> experienta deosebitd pe care o pot avea multi reprezentanti ai mass-media
comparativ cu cei care incearca sa rezolve o situatie de urgenta;

> interesul international poate fi coplesitor, paralizand activitatea ministerelor.

Problema cea mai importanta pe care o ridica relatia cu mass-media pe timpul
gestionarii unei situatii de urgenta este ca modul in care se interpreteaza actiunile echipei de
management influenteaza decisiv modul in care se actioneaza.

Monitorizarea opiniei publice

Monitorizarea si evaluarea reprezinta instrumente-cheie in administrarea functiilor de
comunicare in situatii de urgenta. Monitorizarea reprezinta culegerea sistematica de date
statistice din zonele afectate de dezastru si este sursa principala a informatiilor destinate
publicului. Evaluarea este un mijloc de analizd a eficientei actiunii. Prin evaluare este
masurata perceptia publica asupra eficientei interventiei si a gestionarii situatiei. Scopul
evaluarii este identificarea punctelor slabe si imbunatatirea mecanismelor de raspuns.
Monitorizarea opiniei publice pe timpul situatiei de urgenta se face prin apelurile telefonice
care aduc comentarii, sesizari sau cereri de la diverse persoane, posta electronica si listele de
chat, analizarea zilnica a mass-media (a nu se confunda imaginea conturatd de mass-media cu
cea a publicului). Acest mod de a urmari imaginea publica ajutd ca zvonurile, neintelegerile
sau informatia incorecta ce a fost transmisa sa fie inlaturate.

Comunicarea pe timpul gestionarii situatiilor de urgentd. Activitatile specifice
comunicarii, ce trebuie indeplinite in primele ore ale situatiei de urgenta sunt:

a) activarea centrului de comunicare si informare publica;

b) asigurarea participarii purtatorului de cuvant la sedintele comitetului pentru situatii
de urgenta si informarea membrilor comitetului pentru situatii de urgentd in
legatura cu evolutia evenimentelor;

c) acreditarea reprezentantilor mass media si organizarea conferintelor de presa

d) analizarea resurselor disponibile si deschiderea unui centru de comunicare
telefonica cu populatia: linii telefonice gratuite, pagini de internet;

e) elaborarea textului pentru primul mesaj adresat publicului (nu difuzati ceea ce un
stiti; fiti sinceri; deschideti canale de comunicare cu publicul larg — linii telefonice,
chat; asigurati publicul larg ca va fi informat si precizati intervalul de timp si
modalitatile; Tncercati sa pastrati calmul populatiei; difuzati permanent setul de
masuri ce trebuie luate de catre populatie; nu cautati vinovati si un dati justificari);

f) oferirea unui spatiu adecvat de lucru pentru jurnalisti si furnizarea constanta a
informatiilor si resurselor, materiale sau umane, catre centrul de comunicare si
informare publica;

g) Tnstiintarea comitetului pentru situatii de urgenta in legdtura cu problemele
populatiei si aspectele de interes pentru presa; facilitarea contactului membrilor
echipei de interventie cu familiile lor, astfel incat problemele personale sa nu le
afecteze munca.

Activitati de comunicare in primele 24 de ore ale situatiei de urgenta. O echipa de
comunicare trebuie sa fie deja activata cand comitetul pentru situatii de urgenta se intruneste
si nominalizeaza purtatorul de cuvant. Primele ore ale situatiei de urgenta sunt cruciale, de
aceea urmatoarele activitati trebuie implementate in maximum 24 de ore:

a) verificarea situatiei: determinarea gravitatii si intensitatii evenimentului cat mai
curand posibil si transmiterea notificarilor: contactarea si informarea tuturor responsabililor

124



din comitetul pentru situatii de urgenta sau din alte institutii, care trebuie sa stie ce se
intampla;

b) organizarea activitatilor: activarea planului Tncepand cu functiile si persoanele
desemnate sa le indeplineasca si stabilirea grupurilor-tinta si mesajelor principale in functie de
gravitatea evenimentului;

¢) pregatirea comunicatelor de presa si prezentarea lor in comitetul pentru situatii de
urgenta: agrearea continutului, dezvoltarea mesajului si aprobarea pentru difuzare; difuzarea
informatiei: decizie privind frecventa cu care vor fi difuzate noi informatii, cum se va face
acest lucru si de catre cine.

Activitati de comunicare pe timpul interventiei. Acestea sunt:

— identificarea riscurilor, vulnerabilitatilor si a eventualelor elemente care ar putea
avea o evolutie nefavorabila;

— analizarea situatiei practice si verificarea mesajelor concepute astfel incat publicul sa
fie pregatit sa faca fata unor potentiale riscuri;

— folosirea unui singur purtator de cuvant si a mai multor purtatori de mesaj, in functie
de efectele urmarite de echipa de management al situatiei (mass-media va primi informatii de
la aceste persoane care vor prezenta mesajele consecvent si credibil);

— organizarea de conferinte de presa si de scurte prezentari;

— 1inregistrarea tuturor solicitarilor primite in scopul obtinerii controlului asupra
informatiilor si pentru evitarea dezinformarii sau confuziilor;

— sintetizarea celor mai frecvente solicitari si elaborarea unor raspunsuri complete si
documentate pentru mass-media si populatie.

Diminuarea sentimentelor de panica, insecuritate si anxietate la nivelul publicului,
precum si instaurarea cit mai rapidd a unei stari de calm sunt obiectivele principale ale
strategiei de comunicare in situatii de urgenta.

Modalititi de comunicare cu mass-media - tehnici si strategii de comunicare

A nu discuta cu presa poate crea impresia ca situatia nu este controlata si poate face ca
cei desemnati cu gestionarea urgentei sa para insensibili §i nepasatori. ,,Reporterii sunt
instruiti pentru a fi sceptici. Intrebarile pe care le pun sunt legitime si este responsabilitatea
echipei de comunicare a crizei si a purtatorul de cuvant desemnat pentru a fi demni de
incredere si consecventi in a raspunde acestora. De reamintit ca, nu mass-media este audienta
reald, ci publicul.”

Conferinta de presa. O conferinta de presd este o oportunitate, cat si un risc.
Organizata in functie de interesul aratat, trebuie sa fie tinutd la o ord convenabild, se vor
aduce la cunostinta data, locul, ora si un scurt continut in care este precizatd agenda
conferintei de presa. Dosarele de presa sunt intocmite intr-un format accesibil fiecarui tip de
media (scrisd, radio sau televiziune). Se modereaza sesiunea de intrebari si raspunsuri astfel
incat intrebarea sa fie adresata celui mai indreptatit sa raspunda si conferinta se incheie in
timpul anuntat. Practic, mesajele unei conferinte sau briefing de presa in situatii de criza sunt
trei la numar si sunt foarte simple:

e ce s-aintamplat,

e ce face organizatia pentru a remedia si

e ce simte conducerea organizatiei in legatura cu cele petrecute.

Comunicarea posturgenta. In faza posturgenti trebuie completat un plan de masuri
care trebui sa aiba in vedere:

— prevenirea unui al doilea dezastru;
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— readucerea vietii la normal,

— asigurarea unor servicii medicale si sociale de urgenta;

— reglementarea acordarii de despagubiri si compensatii;

— reconstructia cladirilor si drumurilor afectate.

Perioada posturgenta poate fi impartita in trei faze principale:

1) faza imediat de dupd dezastru (comunicarea trebuie sd cuprindd raspunsul la
intrebarile despre politica urmatd de management si sa ofere informatii asupra consecintelor
urgentei);

2) faza de recuperare si reconstructie (informatia furnizata trebuic sa se axeze pe
problematica compensatiilor, ingrijirea medicala si sociala si reconstructie);

3) faza de completare (urmareste clarificarea problemelor pe termen lung, cum ar fi
acordarea compensatiilor).

Concluzii

Gestionarii situatiilor de urgenta si practicienii comunicarii in situatii de criza trebuie
sa ia nota de oportunitatile create in timpul dezastrului pentru a reconstitui un sentiment de
comunitate, de identitate si ordin civic la un nivel mai inalt de complexitate a sistemului.
Experienta acumulata trebuie transpusa in planuri noi, instructiuni, proceduri si este necesar
ca aplicabilitatea acestora sa fie urmarita prin exercitii i simulari.
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Rezumat.

Trecerea la economia bazata pe cunostinge, la constructia si functionarea firmelor bazate pe
cunostinte, nu se poate realiza firda managementul bazat pe cunostinge. Tn mod analog economiei si
firmei bazate pe cunostinse si asupra managementului bazat pe cunostinte existd mai multe acceptiuni.
Tn funcrie de conginutul lor §i de cine le promoveazd, noi le-am grupat n trei categorii. La fiecare
dintre acestea vom creiona o prezentare rezumativa a conceptului de management bazat pe
cunostinge.

Cuvinte-cheie: management, cunostinte, principii, viziune, tehnologii informagionale

Abstract.

The transition to the knowledge-based economy, the building and functioning of
knowledge-based firms can not be achieved without knowledge-based management. In an analogous
way to knowledge-based economy and enterprise and knowledge-based management, there are
several aspects. Depending on their content and who promotes them, we group them into three
categories. Each of them presents a summary of the knowledge management concept.

Key words: management, knowledge, principles, vision, information technologies

JEL Classification: B21, D83, M10, M21

Introducere

Exista multiple puncte de vedere, unele foarte argumentate si atractive asupra
factorilor care fac necesar managementul pe baza cunostintelor. Dintre acestea am selectat sa
prezentam si comentam tratarea care abordeaza aceasta necesitate in viziunea pietei — cea care
valideazd in ultimd instantd valoarea oricarui demers in domeniul economic — adicd prin
prisma cererii si ofertei.

De fapt, pe langa factorii de necesitate inclusi in coloana din stdnga sub forma
factorilor de cerere pentru managementul bazat pe cunostinte, in tabel sunt inclusi si factorii
de posibilitate ai acestuia, Tn special din domeniul tehnologiilor informationale. Dintre acestia
i mentionam pe cei care se refera la evolutia capacitatii de procesare a computerelor —
sintetizatd prin Legea lui Moore — si la costul si valoarea retelelor de computere — Legea lui
Metcalf. Tn plus, se evidentiazi doui elemente de esentd, comertul electronic si
e-economia(afacerile electronice), care reprezinta concomitent atat factori de necesitate, cat si
factori de posibilitate ai managementului bazat pe cunostinte. In realitate, aceste doua
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elemente, iar dintre ele in primul rand e-economia, exprima deja medii structurate, in care
managementul bazat pe cunostinte este deja o realitate.

In opinia noastra, acestei abordari i se poate reprosa neluarea in considerare — mai ales
managementului bazat pe cunostinte, ca de altfel si in conturarea formei si economiei bazate
pe cunostinte. Mai concret, noi consideram ca mai trebuie avute in vedere si urmatoarele

- perfectionarea puternica a invatamantului, in special prin folosirea metodelor active
de pregatire si a tehnicii informationale, ceea ce determina ,,producerea” de
absolventi posesori ai unui volum mai mare de cunostinte, multe foarte moderne;

- cresterea nivelului de informare, pregatire generala si de specialitate a populatiei, ca
urmare a proliferdrii Tnvatarii continue si a mijloacelor de informare in masa,
reflectate in zestrea de cunostinte a cetatenilor;

- modificarea partiala a culturii populatiei, mai ales in tarile dezvoltate, in sensul
cresterii receptivitatii fata de nou, de informatiile si de tehnologiile moderne, ceea
ce favorizeaza producerea, transmiterea si utilizarea noilor cunostinte;

- proliferarea abordarilor, metodelor, tehnicilor etc. inovationale in organizatii, cu
efecte pozitive Tn capacitatea inovationala a salariatilor din cadrul lor, ceea ce
determina un potential superior de generare de noi cunostinte.

Ansamblul elementelor prezentate anterior argumenteaza, in opinia noastra, atat
posibilitatea, cat si necesitatea managementului bazat pe cunostinte. De fapt, ele au convins
un numar mare de specialisti in domeniu, ce au creionat deja nu putine abordari ale
managementului bazat pe cunostinte.

Continut

In decursul conturarii teoretice pe plan mondial a managementului bazat pe cunostinte,
S-au remarcat trei tipuri principale de abordari.

Trecerea la economia bazatd pe cunostinte, la constructia si functionarea firmelor
bazate pe cunostinte, nu se poate realiza firi managementul bazat pe cunostinte. Tn mod
analog economiei si firmei bazate pe cunostinte si asupra managementului bazat pe cunostinte
exista mai multe acceptiuni. Tn functie de continutul lor si de cine le promoveaza, noi le-am
grupat in trei categorii. La fiecare dintre acestea vom creiona o prezentare rezumativa a
conceptului de management bazat pe cunostinte.

Abordarea lui Lester

Abordarea informatica o exemplificdm prin tratarea specialistului Michael Lester care,
intr-un foarte documentat studiu fundamentat pe mai multe proiecte si investigatii australiene,
propune urmatoarea definitie: ,,managementul bazat pe cunostinte este un proces-cheie, prin
care in cadrul firmelor, industriilor si, in ultima instanta, tarilor, se obtine performanta
economicd superioard pentru populatia implicatd, prin valorificarea deplina a castigurilor
potentiale ale transformdrilor generate de tehnologiile digitale si internet”. Asupra acestei
definitii si abordari se pot face urmatoarele constatari:

- se abordeaza managementul bazat pe cunostinte in special in relatie cu tehnologiile

informatice de varf;

- se acorda o atentie primordiala inovarii si cunostintelor asociate acesteia;

- se are in vedere nu numai managementul de nivel de firma, dar si cel sectorial si

national,
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- se pune mare accent pe implicarea tuturor partilor care sunt interesate si pot
contribui la valorificarea cunostintelor, folosind deci conceptul de stakeholder.
La baza acestei abordari se afld abordarile teoretice si pragmatice ale Sistemului
National de Inovare(SNI)din Australia.
Abordarea lui Lester este tipicd pentru specialistii care provin din informatica si
electronica, sau care lucreaza cu si pentru acestia.

Tratarea lui Clarke si Rollo

O abordare partial diferitd, specificd specialistilor in management, au profesorii
Thomas Clarke si Christina Rollo, ei definind managementul bazat pe cunostinte ca fiind
dedicarea organizatiilor pentru a dezvolta productia si fluxul de cunostinte, de a transmite si
utiliza cunostintele in vederea crearii de valoare economica. Din analiza acestei definitii
rezultd urmatoarele elemente relevante:

- este centrata, in mod firesc, asupra cunostintelor privite in ansamblul lor, indiferent

de natura acestora;

- evidentiaza existenta unor multiple procese specifice referitoare la cunostinte;

- reliefeaza finalitatea managementului cunostintelor — crearea de valoare economica.

Concepria lui Abell gi Oxbrow

Managementul bazat pe cunostinte este o disciplina stiintifica ce promoveaza o
abordare integrata a credrii capturarii, organizarii, accesului si utilizarii capitalului intelectual
al Tntreprinderii, referitor la clienti, piete, produse, servicii si procese interne. Se remarca la
aceastd definitie reducerea managementului bazat pe cunostinte la actionarea asupra
capitalului intelectual, conceput insa intr-o viziune cuprinzatoare, cu accent asupra clientilor
si pietei.

Managementul bazat pe cunostinte tratat ca o practicd economica, ce constd in
achizitionarea, partajarea si folosirea cunostintelor in cadrul organizatiilor, inclusiv procesele
de invatare si sistemele informationale. Aceasta definire, preluata de la Centrul de Cercetari
Economice al Universitdtii din Warwick, reflectd, in principal, patru categorii de schimbari
din mediul economic: perceperea cunostintelor ca un activ important; convergenta
tehnologiilor informationale si comunicationale; importanta si impactul unic al activelor
reprezentate de cunostintele tacite.

Demersul lui Ferguson

Neil Ferguson considera ca managementul bazat pe cunostinte consta in procese si
solutii economice implementate intr-o organizatie, in vederea exploatarii cunostintelor
obtinute prin experienta si generate de abilitatile fortei sale de munca precum si provenite din
surse externe si Tn aplicatiile strategice ale capitalului intelectual destinate sa imbunatateasca
eficacitatea operationala, eficienta si profitabilitatea in organizatie. Tehnologia informa-
tionald, procesele economice si cultura organizationald se combina pentru a crea un mediu in
care cunostintele sunt identificate, colectate, difuzate, utilizate si exploatate. Examinarea
acestei abordari indica urmatoarele caracteristici majore:

- se pune un mare accent pe continutul economic al proceselor si solutiilor implicate;

- se trateaza cunostintele intr-o acceptie corespunzatoare, punctand in mod corect

dependenta de factorul uman;
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- se face conexiunea dintre cunostinte si capital intelectual;

- se evidentiaza natura multidimensionala a proceselor implicate — tehnologica,

economica, culturala etc.;

- se centreaza intreg managementul pe finalitatea sa sub multiplele sale aspecte.

Fara nici un dubiu, aceastd abordare este mult mai cuprinzatoare decat cele
precedente, elementele manageriale fiind mai pregnant subliniate, dar din viziunea
consultantului.

Americanul Jan Watson, intr-o lucrare focalizata asupra managementului bazat pe
cunostinte, publicata la San Francisco, il defineste ca implicand achizitionarea, depozitarea,
regasirea, utilizarea, generarea si revederea activelor cunostinte din cadrul organizatiei intr-un
mod controlat.

Coreeanul Moon Kim 1l defineste ca fiind mijlocul total de a imbunatati performantele
firmei prin operationalizarea cunostintelor in productie, marketing, cercetare-dezvoltare,
planificare si inovare. Managementul bazat pe cunostinte este managementul activelor-
cunostinte din cadrul organizatiei, in vederea amplificarii capacitatii sale competitive prin
produse-lider, excelenta operationala si relatii stranse cu clientii.

Suedezul Karl Svebby il defineste ca ,arta de a crea valoare utilizdind activele
intangibile”.

Singaporezul Tick Chan defineste managementul bazat pe cunostinte ca fiind
»procesele de creare, capturare si folosire a cunostintelor pentru a amplifica performantele
organizatiilor.”

Bine-cunoscutul specialist american Thomas Stewart, fard a elabora o definitie
propriu-zisa a managementului bazat pe cunostinte, formuleaza cele patru imperative ale sale,
deosebit de actuale:

- cunostintele sunt cea mai importanta materie prima;

- cunostintele reprezinta cea mai puternica sursa de valoare adaugata;

- cunostintele sunt cel mai important produs;

- dacd nu acorzi atentie managementului cunostintelor, inseamna ca nu acorzi atentie

afacerii.

Aceste imperative reprezintad repere esentiale ale managementului bazat pe cunostinte,
exprimate in formulari simple, usor de nteles si retinut.

Viziunea asupra managementului bazat pe cunostinge

- trecerea la un nou tip de economie, cea bazatd pe cunostinte, influenteaza profund
continutul si modul de manifestare a managementului in toate componentele sale si
la toate esaloanele societatii;

- situarea cunostintelor in prim-planul managementului, deoarece ele devin
concomitent o resursd esentialda, un activ major, un produs principal si un avantaj
strategic pentru organizatii, incumba un nou tip de management;

- tratarea cunostintelor ca obiect al managementului, Tn completitudinea lor, avand in
vedere sursele, tipurile, dimensiunile, caracteristicile acestora, precum si
specificitatea lor pe multiple planuri;

- managementul Tsi mentine ratiunea de a fi, finalitatea sa organizationala,
reprezentata de asigurarea, de functionalitatea si de performantele ridicate,
competitive pentru firma.

Ca stiinta, managementul bazat pe cunostinte constd in studierea proceselor si

relatiilor manageriale bazate pe cunostinte, in descoperirea legitatilor care le guverneaza si in
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conceperea de noi sisteme, metode, tehnici etc., in vederea cresterii functionalitatii si
performantelor organizatiilor, valorificand marile valente ale cunostintelor.

Teoria managementului bazat pe cunostinte este intr-o faza incipientd. Definitia
avansata puncteaza ceea ce ar trebui sa constituie esenta managementului bazat pe cunostinte
la un nivel de generalitate similar cu cel utilizat in definirile actuale ale stiintei
managementului. Aceasta teorie va detine un puternic caracter disciplinar.

Cu toate ca preocupdrile si realizarile in privinta stiintei managementului bazat pe
cunostinte sunt intr-o faza incipienta, aceasta nu semnifica neimportanta acesteia. Dimpotriva,
asa cum subliniaza profesorul american Robert Nelson ,,fard o baza teoretica, managementul
bazat pe cunostinte risca sa ramana o moda care nu va rezista”. Elaborarea si dezvoltarea
bazei sale teoretice adauga substanta si valoare managementului bazat pe cunostinte,
conferindu-i un grad mai ridicat de aprofundare si facilitand operationalizarea eficace si
eficienta.

Ca practicd, managementul bazat pe cunostinte constd in abordarile, metodele,
tehnicile din firme centrate asupra producerii si utilizarii cunostintelor, prin care se asigura o
valorificare superioara, comparativ cu perioada precedentd, cu multiple valente ale
cunostintelor. Tn tarile dezvoltate indeosebi, functioneaza mii de firme ce au dezvoltat practici
manageriale centrate pe cunostinte sub diversele lor forme, prin care se obtine un plus
substantial de functionalitate. Firmele care actioneaza in domeniile IT — informatica,
telecomunicatii, engineering, biotehnica etc. — sunt cele mai avansate. Managerii acestor firme
manifesta intr-0 proportie apreciabila receptivitate fatd de managementul bazat pe cunostinte.

Managementul bazat pe cunostinte operationalizat in firme prezinta anumite
caracteristici ce-i confera functionalitate si eficacitate. Astfel, trasaturile principale care
caracterizeaza managementul bazat pe cunostinte sunt:

- construirea unei culturi a cunostintelor;

- manifestarea leadership-ului;

- practicarea parteneriatelor;

- actionarea ca 0 organizatie care invata;

- utilizarea muncii In echipa;

- dezvoltarea comunicatiilor bazate pe cunostinte;

- partajarea cunostintelor intre salariati si ceilalti stakeholderi;

- cartografierea cunostintelor;

- folosirea de baze de date ce incorporeaza cunostinte;

- invatarea din practicile negative si pozitive.

Daca se examineaza cu atentie caracteristicile enuntate, se observa ca ele sunt
predominant de naturd umana. Specialistul indian R. Monga subliniaza ca ,,demersul pentru a
construi o organizatie bazata pe cunostinte eficace, dinamica si competitiva, incepe cu
satisfacerea salariatilor”, ceea ce necesita:

- procese constante si rapide de invatare individuala i organizationala;

- leadership vizionar si intelectual;

- reengineering-ul firmei transformand-o ntr-o organizatie supla;

- crearea unui mediu inovativ si participativ pentru toti salariatii;

- dezvoltarea de noi modalitati pentru atragerea, retinerea, dezvoltarea si motivarea
salariatilor bazati pe cunostinte, armonizandu-le obiectivele individuale cu cele
organizationale.

Strans legat de natura intens umana a continutului managementului bazat pe cunostinte

sunt si cei 5 C care-l caracterizeaza in mod sintetic: comunitati, comunicare, conectivitate,
codificare, incredere.
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In ultima perioada, pe plan mondial, in practica manageriald se constati doua tendinte:
- de proliferare a practicilor manageriale performante din firmele care le-au generat
si Tn multe alte firme;

- de teoretizare a acestor practici, prin formularea de reguli, principii, abordari etc.

Ritmul actual al schimbarilor stiintifice, tehnologice, educationale, culturale si nu in
ultimul rdnd — economice si manageriale, ne determina sa fim optimisti. Fireste, sunt necesare
mari eforturi Tn continuare din partea celor ce se preocupa de management — atat teoreticieni,
cat si practicieni — pentru a valorifica multiplele avantaje proprii economiei bazate pe
cunostinte.

Principii generale privitoare la managementul bazat pe cunostinge

In lucrarile de specialitate, problematica principiilor, preceptelor si regulilor generale
de functionare a managementului bazat pe cunostinte este abordata destul de rar. Una dintre
exceptiile notabile o reprezintd Frankie Keong, Roger Willet si Kim Yap, care formuleaza
doua principii generale ale managementului bazat pe cunostinte:

- integrarea tehnologiilor informationale (IT) in procesele manageriale, de comanda,

comunicare, control si obtinere a informatiilor;

- luarea in considerare a naturii cuprinzatoare a abilitatilor umane.

O alta exceptie apartine lui Thomas Davenport, care intr-o abordare mai cuprinzatoare
formuleaza noua principii generale ale managementului firmei bazat pe cunostinte:

- managementul bazat pe cunostinte este scump, dar asa este si ignorarea acestuia;

- eficienta managementului bazat pe cunostinte necesita solutii hibride de oameni si

tehnologii;

- managementul bazat pe cunostinte prezinta accente politice;

- managementul bazat pe cunostinte obtine avantaje mai mari din realizarea de harti

ale cunostintelor decéat din modele, mai multe din viata decat din ierarhii;

- partajarea cunostintelor detinute cu alte persoane si utilizarea acestora devine un

proces normal;

- managementul bazat pe cunostinte inseamna imbunatatirea proceselor de munca

bazate pe cunostinte;

- accesarea cunostintelor este numai inceputul tratarii cunostintelor;

- managementul bazat pe cunostinte necesita un contract al cunostintelor;

- managementul bazat pe cunostinte nu se sfarseste niciodata.

Tratarea cunostingelor ca element determinant al functionalitatii si performangelor
organizatiei

Intr-o firmd bazata pe cunostinte sau care vrea si ajungi in aceasta stare, punctul de
plecare in managementul sau il constituie focalizarea asupra accesului, producerii,
transmiterii, utilizarii, depozitarii, valorificarii si protectiei cunostintelor strategice, esentiale
pentru firma.

Abordarea si utilizarea cunostintelor in multivarietatea si multidimensionalitatea lor,
cu accent pe cele de importanta strategica pentru organizatie

Functionarea performanta a unei firme in general, iar a unei firme bazate pe cunostinte
n special, depinde de asigurarea unei game deosebit de variate de cunostinte. Managementul
bazat pe cunostinte are drept preocupare majora obtinerea cunostintelor necesare firmei la un
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nivel calitativ adecvat si — element esential — utilizarea lor cu maxima eficacitate prin decizii,
actiuni si comportamente adecvate.

Focalizarea managementului asupra tratarii complexe a cunostingelor in cadrul
organizatiei

Acest principiu are in vedere ansamblul proceselor prin care se actioneaza asupra
cunostintelor, Tncepand cu previzionarea si obtinerea, continuand cu folosirea si dezvoltarea si
incheind cu valorificarea acestora si recompensarea stakeholderilor. Fiecare faza a tratarii
cunostintelor incumba elemente specifice prin care se iau in considerare particularitatile
proceselor implicate, concomitent cu cerintele asigurarii functionalitatii si valorificarii
respectivelor cunostinte. In toate fazele tratdrii cunostintelor, este necesara asigurarea
protectiei cunostintelor, atat organizationale, céat si individuale.

Integrarea tehnologiilor informationale si comunicationale in procesele si relatiile de
previzionare, organizare, antrenare, coordonare si control-evaluare ale firmei

Axarea eficace a managementului organizatiei asupra cunostintelor si situarea acestora
in centrul proceselor si relatiilor manageriale se realizeaza la un nivel ridicat numai daca
hardul si softul modern sunt incorporate la nivelul tuturor organismelor manageriale, intr-o
viziune integratoare, cu accent pe dimensiunea manageriala.

Pentru concretizarea acestui principiu, conlucrarea dintre manageri si specialisti n
telecomunicatii este conditia preliminara, chiar esentiala.

Identificarea, utilizarea si valorificarea eficientd a cunostintelor necesitd solutii
manageriale care sa combine personalul de specialitate si tehnologiile informationale,
comunicationale etc. performante

Prin acest principiu se statueaza cerinta luarii in considerare i combindrii atit a
tehnologiilor cerute de profilul si dimensiunea organizatiei, cat si a specialistilor purtatorii de
cunostinte strategice.

Constientizarea de catre toti salariatii organizatiei ca accesarea si obtinerea
cunostintelor reprezintd numai un inceput ce trebuie urmat de utilizarea, valorificarea si
protejarea cunostintelor

in mod firesc, prima fazi a managementului operational al cunostintelor este obtinerea
acestora, proces complex, dificil si costisitor. Aceastd afirmatie este adevaratd pentru toate
cunostintele, cu un plus de acuitate pentru cunostintele tacite. Obtinerea cunostintelor este
esentiala pentru ca fara ele se blocheaza sau diminueaza functionarea si managementul firmei
bazate pe cunostinte. Ea se justifica numai daca aceste cunostinte intra rapid si integral in
toate celelalte procese din firma. Salariatilor trebuie sa li se explice aceasta cerinta si,
concomitent, sé fie realizate filiere i mecanisme prin care sa se continue ciclul organizational
al cunostintelor, incheiat cu valorificarea lor intensa, benefica pentru firma si salariatii sai.

Inducerea la personalul organizatiei a conceptiei si comportamentelor potrivit carora
partajarea si utilizarea cunostintelor cu alte persoane este o abordare normala si eficace in
plan organizational si individual

Acest principiu se operationalizeaza pe deplin — cu majore consecinte pozitive asupra
functionalitatii si performantelor organizatiei — atunci cand in cadrul acesteia se dezvolta o
cultura organizationald, care promoveaza prioritar partajarea cunostintelor intre salariati si
focalizarea asupra valorificarii lor.
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Concluzii

Valorificarea superioara a cunostintelor se realizeaza preponderent nu prin abordari
organizatorice de tip ierarhic, ci prin crearea de retele si mecanisme orizontale si pe
diagonala, interne si externe organizatiei, care sa functioneze predominant pe principiile
economiei de piata

Unul dintre principalele efecte ale reconsiderarii resurselor si a activitatilor firmei in
sensul trecerii pe primul plan a cunostintelor Tl constituie diminuarea importantei ierarhiei in
management. Intangibilitatea unei parti apreciabile a cunostintelor, mai ales a celor posedate
de specialisti, care, de reguld, au o puternica dimensiune strategica, fac ca situarea in prim
plan a ierarhiei sa fie contraproductiva.

Acordarea unei atentii speciale persoanelor, zonelor si proceselor de munca unde se
produc si utilizeaza intens noile cunostinte

Contributia persoanelor, zonelor si proceselor din cadrul organizatiei la
functionalitatea si performantele sale nu este uniforma, egala. Sunt persoane, specialisti sau
manageri de mare valoare, care genereaza si utilizeaza cunostinte cu mare impact asupra

......

Managementul bazat pe cunostinte este un demers continuu, care nu se sfarseste cat
timp exista organizatia

Resursa cunostinte are un regim similar resurselor umane si financiare, in sensul ca nu
se reuseste niciodata in management folosirea completa, integrald a acestora. Avand in vedere
aceasta situatie, ca si rolul primordial pe care il au cunostintele in firma bazata pe cunostinte,
ele trebuiec sa formeze in permanenta obiectul deciziilor si actiunilor managementului
organizatiei. Dezvoltarea in cadrul organizatiei a unui leadership special, centrat pe specialisti
si cunostinte, dublatd de construirea unei culturi organizationale centrate pe generarea,
utilizarea si valorificarea continud a cunostintelor individuale si organizationale, tacite si
explicite, se dovedeste deosebit de utila.

Tn conditiile economiei bazate pe cunostinte, cunoscutul proverb ,,informatia inseamna
putere” se translateaza in ,,cunostintele inseamna foarte multa putere”. Constientizarea acestei
noi realitati este deosebit de importantd pentru a concepe asemenea mecanisme manageriale si
umane in firme, care sd asigure, in masura posibilului, o echilibrare a distributiei puterii
cunostintelor intre zonele si persoanele-cheie din firma, subordonata cresterii functionalitatii
si performantelor organizatiei.
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Abstract.
The organizational structure of the organization is the instrument by which the managers of
companies obtain the expected results by leveraging efficiently and fully the resources available to
them. The most common of the structures is the functional one. This type of structure consists of
organizing the activity of services on its components, and if we consider the firm as a whole, the
grouping of tasks on the functions of the institution. This type of organizational structure can be
hierarchical, functional and hierarchically functional.

Keywords: services, management function, competitive advantage, functional structure, network
organization

JEL Classification: D04, G32, L21, M10

Rezumat.

Structura organizatorica este instrumentul prin care managerii firmelor obtin rezultatele
scontate valorificAnd eficient §i integral resursele de care dispun. Cea mai des intdlnita dintre
structuri este cea functionala. Acest tip de structurda consta in organizarea activitatii de servicii pe
componentele acesteia, iar daca avem in vedere firma in ansamblul sau gruparea sarcinilor pe
funcriile institufiei. Acest tip de structura organizatorica poate fi ierarhica, functionala i ierarhic
functionala.

Cuvinte-cheie: servicii, functia managementului, avantaj competitiv, structura functionald,
refea organizationala

Clasificare JEL: D04, G32, L21, M10

Introduction

The strategy of the firm has a decisive influence on the organizational structure
because it influences directly and is found in the newly created structure. The company's
policy and its objectives can only be achievable through an appropriate organizational
structure; They create the general framework for the design and functioning of the respective
structure. It will also take into account a number of issues such as: the correlation between
objectives and structure, the way of allocating resources, how to obtain the competitive
advantage (reducing costs under those of competitors, differentiating services by different
methods, focusing on a market segment or group of segments).
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Content

As any organizational structure its design must take into account a number of factors
of influence of which the most important are:

The environment in which the company performs its activity has specific influences in
relation to its dynamism. The correlations are as follows: the stable, static environment leads
to an organizational structure of a traditional type such as functional structure; The dynamic
environment requires the adoption of a structure of a department or joint type; The highly
dynamic environment correlates with matrix structures or organization that teaches.

Technology is considering how to use services mainly. Its influence can be
characterized as follows: the provision of small series services requires a team structure; The
supply of mass services can be correlated with a vertical functional structure.

Connections between the structures created consider that at a level of low
interdependence will be called an organizational structure of vertical type, and at a high level
of connection a structure of the type matrix or organisation that learn.

The functions of the organizational structure are as follows:

- Management tool (hence the means with which the objectives of the organisation are
fulfilled);

- Legitimacy of the power and definition of obligations (in an organization, arbitrary
activities and anarchy are avoided by distributing the means by which it acts; We consider,
firstly, the distribution of competences and responsibilities);

- Social integration of employees (thus ensuring, with the help of formalized rules and
norms, organized staff participation in the Organization's activity).

Organizational variables with a major impact on the organizational structures of the
companies provided by the services are:

- The size of the organisation concerned, in particular the number of employees;

- The complexity of service activities, assessed by the number of services rendered,
the duration of their provision, etc.;

- The territorial dispersion of the company services, characterised by the average
distance from the headquarters to which the units of service are situated, the number thereof,
etc.;

- Seasonality the activity of services rendered by the companies concerned, if any;

- The characteristics of the supply processes with raw materials and materials as well
as the provision of the contracted service taking into account the location of the suppliers and
beneficiaries, the means of transport used, the frequency of inputs and exits of Resources and
services, their number;

- The human potential available to the company with an emphasis on the structure and
level of qualification of employees;

- Management staff having as benchmarks the level of training, experience and
managerial aptitude.

Functional structure
The most common of the structures is the functional one. This type of structure
consists of organizing the activity of services on its components, and if we consider the firm

as a whole, the grouping of tasks on the functions of the institution. This type of
organizational structure can be hierarchical, functional and hierarchically functional.
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A. The hierarchical structure is specific to companies with limited liability and family
associations, but can also be adopted by small firms in which there are no complex work
processes and do not require special technical facilities. This can be simple, with a small
number of structural components and organizational relationships of hierarchical, or
hierarchical-functional authority based on the functional specialisation of structural
components. In this structure, decisions are taken by the heads of compartments and
transmitted directly to their subordinates, and control and evaluation are all of their preserve.

B. The functional structure itself is adopted by medium-sized firms and consists in the
fact that orders (decisions) are accepted from both the hierarchical heads and the respective
functional structures, each compartment involved is specialised In the fields and responsible
for the achievement of its activity, and makers are assisted by specialists.

C. The hierarchical functional structure is the most common of these. It is specific to
medium and large firms. It consists of grouping tasks and activities on the company's
functions. It ensures precise setting of responsibilities, efficient resource use, promotion of
specialisation, has centralized character and facilitates each manager a wide range of control,
as well as generating high-quality solutions.

Despite all its positive aspects, this type of organizational structure shows some
shortcomings that can be enumerated: the responsibility is concentrated at the higher level,
Limited attention is paid to the company's strategies; A number of barriers to communication,
cooperation and coordination are might occur; Planning sometimes becomes inadequate to
existing conditions; Lack of motivation, etc.

The entrepreneurial organizational structure ensures the handling of order, tracking
and intervention tasks in the performance of service activities.

This type of structure has the following characteristics: can have 1-2 deputies to ensure
the management of departments, lacks clear definition of responsibilities, the general manager
is more than 8 employees, etc.

Other organizational structures may be established in relation to the interests and
needs of the firm, which will enable it to avoid or diminish the risk that could occur in the
service activity. This can include organizing on territorial structures of service activity,
organizing customer services, organizing on services or organizing matrix.

The learning organization has the following specific features:

- is based on a conglomerate of networks and teams where teams drive themselves,
talk to customers, adopt decision-making variants, make changes to the situation and promote
collaboration with other organisations by achieving a system of alliances in networks ;

- employees have full access to information on the budget, profit, expenditure, which
facilitates communication and cooperation between the various Alefirmei departments;

- conferring the authority and responsibility of the decision of those leaders who are
closest to the problems to be addressed;

- decentralisation and teamwork lead to increasing the responsibility of members of
the services company in drafting decisions;

- promoting values leading to openings, avoiding limits imposed, equality,
improvement and change.

According to the studies, the teams that are formed within the learning organization
are made up of formal teams and teams with the role of increasing the participation of
employees.
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The formal team may be: vertical, in which case may include 3-4 hierarchical levels;
The horizontal type of operative-consists of employees from different departments to carry
out a certain limited activity over time; Permanent horizontal type-created for the
performance of certain tasks of common interest; Special purpose team designed to achieve a
specific project.

Teams with the role of increasing employee participation are designed to involve
employees from lower levels in decision making and conducting their own activities with the
goal of enhancing performance. It is divided into: teams solving problems composed of
employees of the same department that meet whenever necessary to discuss quality, efficiency
and working environment; Self-driven teams composed of 5-20 employees with a multiple
qualification who rotate their posts, drive themselves; Virtual teams that use information
technology to reunite remote members in order to work together.

Network organization

This type of organisation is a structure that allocates the major functions to separate
companies, between which are established links through a small organisation with a central
headquarters role. This is about subcontracting some functions of the company of other
specialised firms, coordinating the work of the latter. The link between companies is carried
out using electronic connections enabling the creation of a virtual computer network.

Like any organizational structure and the network presents a number of facilities such
as: concentration of management on important and effective activities; Lack of rigidity by
redesigning the structure whenever needed; The staff of the basic company carry out a
number of complex activities that lead to motivation and satisfaction; Small number of
hierarchical levels 2-3 compared to other types of over ten.

Existing dysfunctions may refer to: The lack of direct control over the functions given
to other firms; Uncertainties manifested as a result of the timely knowledge of the situations
within each given function; Subcontracting firms may have a performance or benefit under
expected fact leading to global negative effects and even the abolition of the organisational
system created; Human resource fluctuations, which leads to low loyalty.

Organizational relations of the services company

The following types of relationships are set up in the complex process of service
activities:

A. Authority relations are those relationships that condition the conduct in good
conditions of activity; They are divided into:

- hierarchical relationships that provide unity of action and confer on the service
company the appearance of a pyramid,;

- functional relationships between the operational and functional compartments of
the services company, subordinate to them and manifested in the form of indications,
prescriptions, etc.;

- delegation relationships established as a result of the delegation of authority to
different hierarchical steps for the purpose of settling on behalf of the hierarchical manager of
the problems affecting several compartments.

B. Cooperation relations are those relationships which are established between
positions situated at the same hierarchical level, but belonging to different compartments; It is
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based on teamwork and facilitates the resolution of some of the routine tasks by increasing
their operativity.

C. Control relationships arising between the control compartments and the other
compartments of the service-provision company; Through them is the determination of how
the work or the results of the activity of the various compartments are concerned, which are
the methods of work applied, the effectiveness of certain actions or the way in which they
have been transposed into practical decisions.

D. Spontaneous relationships that are carried out as a consequence of the existence of
the informal structure accompanying the formal one.

E. Formal relationships, they are compulsory, regulated by texts, instructions,
regulations, etc. and manifest themselves as the authority and part of cooperation.

F. Informal relationships that are spontaneously established between members of an
organization in order to satisfy individual interests are not legally regulated and are not
binding.

Conclusions

The relations to be established, both internally and externally, on the service line are
designed to ensure prompt customer satisfaction that ensures stability and extension of
services, enhancing consumer confidence in products or services offered, maintaining or
increasing turnover and implicitly obtaining a higher profit, as the ultimate goal of business
activity.
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Abstract.

During his control, the auditor takes also into consideration the risk of discovery of significant
deviations caused by fraud and errors in the activity of the entity which receives the audit. Due to an
excessive taxation system its effects also appear. Among the effects of the taxation system we
enumerate: fraud and tax evasion, the inflation risk through the taxation system, deteriorating the
international competitiveness, etc. Misrepresentations coming from the financial situations can appear
from fraud and errors. The element which makes the difference between fraud and error is whether the
fundamental action which has as a result a misrepresentation of the financial situations is intentional
or not.

Keywords: error, fraud, statutory audit, control, tax evasion.

JEL Classification: G28, H26, M41, M42.

Rezumat.

Auditorul, pe durata misiunii sale, ia in considerare si riscul descoperirii, Tn activitatea
entitdtii pe care o auditeazd, a unor abateri semnificative cauzate de fraude si erori. Datorita unei
fiscalitati excesive apar si efectele acesteia. Printre efectele fiscalitatii enumeram: frauda §i evaziunea
fiscala, riscul de inflatie prin fiscalitate, deteriorarea competitivitatii internationale etc. Denaturarile
din situayiile financiare pot aparea din fraude sau erori. Factorul care face diferenta intre frauda si
eroare este dacd actiunea fundamentald care a avut ca rezultat o denaturare a situagiilor financiare
este intentionatd sau neintentionatd.

Cuvinte-cheie: eroare, fraudd, audit statutar, control, evaziune fiscald.

Clasificare JEL: G28, H26, M41, M42.

Introduction

In the European Community Regulations, the deviation is defined as “any breaking of
a foresight of the community law which has as effect the harming of the community budgets
either through the diminution of the income from own resources collected directly in the name
of the Community, or through articles of unjustified expenses”.

The term “fraud” refers to an action which is done on purpose by one or more people
from the management, by the people in charge with government, by the employees or by the
third parties, action which involves using cheating for obtaining an unfair or illegal advantage.

Although fraud is a vast juristic concept, the auditor is concerned with fraudulent
actions which cause a significant misrepresentation in the financial situations. It is possible
that the misrepresentations of the financial situations might not be the object of different
fraud.
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The auditors do not establish from the legal point of view if the fraud has appeared or
not. The fraud which involves one or more members from the board or from the structure
charged with governing is called “managerial fraud”; the fraud which involves only the
employees of an entity is called “fraud by employees association”.

In any of these cases, there can be associations with third parties out of the entity in
order to commit fraud.

Content

There are two types of intentional misrepresentations which are relevant —
misrepresentations appeared as a result of financial fraudulent reference and
misrepresentations appeared from peculation of assets.

The financial fraudulent reference supposes deliberate misrepresentations or omissions
of values or of presentations of information in financial situations with a view to misleading
the users. The financial fraudulent reference can be accomplished through:

- manipulating, faking or modifying the accounting registrations or of justifying

documents on the basis of which financial situations are done;

- incorrect interpretation or intentional omission of events, transactions or of other

significant information in the financial situations;

- deliberate wrong application of accounting policies due to evaluation,

acknowledgement, classification, presentation or description of information.

Fraud involves the motivation of committing a fraud and the obvious opportunity of
doing so. People can be motivated to misappropriate assets because, for example, they have
the tendency to spend more than they can afford. The financial fraudulent reference can be
committed because the board is subject to pressures to reach an expected earning target, either
from the inside or outside the entity, (and maybe this is not at all realistic) — especially, taking
into account that the consequences for the board for not fulfilling the financial objectives can
be significant.

An obvious opportunity for financial fraudulent reference or for peculation of assets
can be when a person thinks, for example, that the internal control can be circumvented due to
the fact that the person is in a trusty position or is aware of the existence of specific
deficiencies at the internal control system level.

The distinctive factor between fraud and error is given by the fundamental action
which has as a result misrepresentations from the financial situations, meaning, if this action
is deliberate or not.

In contrast with error, the fraud is deliberate and it usually supposes deliberate
concealment of the facts.

Although the auditor can be able to identify the potential opportunities for committing
the fraud, it is difficult, even impossible, for the auditor to determine the intention, especially
at problems which involve the reasoning of the board, such as the accounting estimation and
the adequate application of the accounting principles.

The term “error” refers to an unintentional misrepresentation (mistake) appeared in
the financial situations, including the omission of a sum or of a presentation, such as:

- a mistake appeared in collecting or processing the data on the bases of which

financial situations are done;

- an incorrect accounting estimation appeared from overlooking or wrong

interpretation of facts;

- a mistake in applying the accounting policies referring to evaluation,

acknowledgement, classification, presentation or description of information.
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Errors are accidental, the people who make them do not expect a personal gain.

The error is unintentionally, but it can have consequences just like the fraud, this is the
reason why the financial auditors must make sure it is not about fraud. Errors can be
generated by: wrong mathematical or accounting calculations; misinterpretation of some facts
having a significant influence on financial situations, wrong appliance of accounting policies
due to unawareness; ignoring or misinterpretation of the events and of the fraud.

By making accounting errors usage of some available information is thus issued,
information which could have been obtained and taken into consideration precisely when the
financial situations were being approved.

Accounting errors have as a result the handing in of incorrect declarations. Such
errors, found after the handing in of the annual financial situations are corrected on one’s ow
initiative.

Errors represent false, unintentional information presented in financial situations.
Examples: wrong calculation when determining the value of a bill, omission of old supplies
from the inventory lists.

The factors which influence the risk of the appearance of fraud and errors

The main factors which influence the risk of the appearance of fraud and errors are:

a) deficiencies in projecting and functioning of the accounting and internal control
systems. The evaluation of these systems have a special importance to the audit.

b) the integrity and the competence of the managers of the entity. Here, the auditor
analyses a series of conditions which can extend the risk of the apparition of fraud
and errors, thus:

» the board is dominated by a single person or by a small group, the board of
directors or the executive committee functioning inefficiently;

» the existence of a quick changing rhythm of the important personnel from the
accounting and financial departments;

» the existence of a significant and long under sizing of the number of people in
the accounting department.

c) unusual pressures in and on the audited entity are also a factor which extends the
risk of the apparition of fraud and errors and it is manifested like this:

» the falling off of the activity domain, manifested by the increase of the
bankruptcy cases;

> registering of an inadequate level of the circulating funds due to either the
diminution of profit, or to a too quick development;

» the depending of the entity upon one or some products or clients in a significant
amount;

» the existence of financial pressure on the management at the superior level,

» the existence of some pressures exercised on the personnel from the accounting
department to elaborate the financial situations in a very short time.

d) effecting of unusual transactions (operations) is a factor which extends the risk of
the apparition of fraud and errors and it is manifested through:

» effecting of unusual transactions, usually close to the end of the year, which
have a significant effect on profit;

» effecting of complex transactions or with affiliated parties;

» effecting of some payments for services (lawyers, consultants, agents, etc) which
are too high in comparison to the actual ones.
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e) Problems in obtaining sufficient and adequate audit samples are factors which
extend the risk of the apparition of fraud and errors, in which case the auditor will
aim at:

» the existence of inadequate recordings, for example: incomplete files, excessive
modifications in accounts and accounting books, unregistered operations
according to the legal procedures;

» registering the operations without an adequate documentation, for example: the
lack of adequate authorizations, of justified documents, changes in documents,
etc;

» the existence of a great number of differences between the accounting records
and the confirmation of the third parties;

» offering the auditor evasive or unreasonable answers during the audit by the
board of the entity.

f) in the case of a computerized data system there are also conditions which
encourage the risk of fraud and error, thus:

» the incapacity of obtaining information from files due to lack of documentation
on the content of recordings or programmes;

» the existence of a great number of modifications of the computational
programmes which are not well-documented, approved or tested;

» the existence of an inadequate report between the computerized transactions and
the data basis, on one hand, and the number of financial accounts, on the other.

All these factors can influence the risk of the apparition of fraud and errors.

Responsibilities regarding the detecting of fraud and errors

The International Audit Standard IAS 240 “The responsibility of the auditor is to
analyse the fraud in an audit of financial situations”, is the standard which regulates the
auditor’s responsibilities to take into consideration the fraud and error in an audit of financial
situations.

The goal of this international audit standard (IAS) is to set rules and to provide
recommendations regarding the auditor’s responsibility to take into account the fraud and
errors in an audit of financial situations commitment and to develop the way in which the
IAS’s standards and guidance are to be applied in connection to the risks of significant
misrepresentations due to fraud.

The 240 International Audit Standard makes a difference between fraud and error and
describes two types of fraud which are relevant for the auditor, meaning the
misrepresentations resulted from the wrong representation of assets and the
misrepresentations resulted from the fraudulent financial report; it describes the
responsibilities reverted to those in charge with governing and managing the entity in order to
prevent and detect the fraud and it establishes the auditor’s responsibilities for detecting the
significant misrepresentations due to fraud; it requires to the auditor to maintain a professional
sceptic attitude admitting the possibility for a significant misrepresentation to happen due to
fraud, no matter how much experience in what the entity and honesty and integrity of
management and of those in charge with governing the auditor has; it asks from the
commitment team members to discuss the susceptibility for the financial situations of the
entity to contain significant misrepresentations due to fraud and it asks the commitment
partner to take into consideration the aspects which are about to be communicated to the
members of the commitment team who are not involved in discussions;
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Therefore, the manager’s responsibility is maximum in what preventing, fraud
investigating, bribe, corruption, setting up the necessary measures when the first warning
signs of these appear is concerned.

The main responsibility for preventing and detecting the fraud and errors belongs to
both charged with governing and to the management of the entity.

The responsibilities charged with governing, and respectively, with the management
can vary depending on entity and from country to country.

The management, under the supervision of those in charge with governing must set up
an adequate climate, must create and maintain an honesty culture and high ethical standards
and must settle proper controls for preventing and detecting the fraud and errors from the
entity.

Those in charge with governing an entity have the responsibility to guarantee, by
supervising the board, the integrity of the accounting systems and of financial reports of an
entity and to assure themselves that there are adequate controls, including for risk monitoring,
for the financial control and in accordance with the law in force.

The government of an entity is responsible for establishing a control environment and
for maintaining politics and procedures which help achieve the assurance objective in the best
conditions possible, and for ordered and efficient development of the activities of the entity.

This responsibility includes the implementation and assurance of permanent
functioning of the accounting and internal control systems which are meant to prevent and
detect frauds and errors. Such systems reduce, but cannot eliminate the risk of the appearance
of misrepresentations, either these being caused by fraud or errors. Consequently, the
management assumes the responsibility for any remained risk.

This 240 1AS standard asks the auditor:

- to carry out procedures in order to obtain information which can be used for

identifying the risk of some significant misrepresentations due to fraud,

- to identify and evaluate the risks of some significant misrepresentations due to
fraud at the financial situations level of assertion; and to evaluate the internal
controls projection due to the entity for those evaluated risks which could have as a
result a significant misrepresentation due to fraud, including the relevant control
activities and to determine if they have been implemented;

- to determine the global answers in order to approach the risks of some significant
misrepresentations due to fraud at the financial situations level and to take into
consideration the appointing and supervising the personnel; to take into account the
accounting policies used by the entity and to include an unexpected element in
selecting the nature, the moment and the extent of the audit procedures which are
about to be done;

- to project and make audit procedures in order to respond to the risks of avoiding the
controls by the management;

- to determine the responses in order to approach the significant risks regarding
significant misrepresentations due to fraud;

- to take into consideration if an identified misrepresentation can show if it is about a
fraud;

- to obtain written declarations from the management regarding the fraud,;
to communicate with the management and with those in charge with governing;

The 240 International Audit Standard standard offers:

- guidance referring to the communication with the regulating and implementing
authorities;
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- guidance, if the auditor comes across unusual problems which bring forward the
auditor’s ability to continue the audit as a result of a misrepresenting which results
from fraud or suspicion of fraud;

- establishes documentation requirements.

The risk of fraud, risk evaluation, professional scepticism

The audit cannot offer an absolute certainty on the precision of the fiscal financial
situations. This is why it is necessary to limit to a low and accepted level the global audit risk.

In practice, the quantity of the audit facts necessary to prove the observance of a given
evaluating criterion is directly proportional to the risk for the auditor to emit a favourable
opinion regarding the respecting of the evaluation system.

In reality, there can be a powerful derogation (deviation) of that criterion which will
be covered by the importance for the users of the audit report; this is why this risk is called the
global audit risk.

When planning the engagement, the financial auditors must pay attention to the
evaluation of the fraud and error risk establishing the adequate audit procedures which should
be able to assure the identification of significant fraud and errors.

The fraud and error risk is due to: deficiencies in the working of the accounting and
internal control system; the characteristics of the management of the entity and its influence
on the control environment, respectively on: integrity or doubtful competence of the
management of the entity.

The audit activity volume is determined by the evaluation of risks, by establishing the
materiality level and by the estimation of errors by the auditors.

The identification of specific risks helps the auditor select the audit tests which will be
oriented especially towards the most important problems.

An auditor who performs an audit according to the International Audit Standards is
responsible for obtaining a reasonable assurance such as the financial situations taken together
do not contain significant misrepresentations caused either by fraud or errors. As it was
described in the IAS 200 “General Objectives and Principles which govern an audit of
financial situations”, due to the inherent limitations of an audit, there is a risk which cannot be
avoid, this being of not detecting some significant misrepresentations from the financial
situations, even if the audit is planned and done adequately according to the International
Audit Standards.

The risk of not detecting a significant error which results from fraud is bigger than the
risk of not detecting one resulted from an error. This happens due to the fact that fraud can
involve sophisticated and carefully organised schemes meant to hide it, such as theft,
deliberately not registering the transactions or deliberate inexact declarations made by the
auditor.

Such hiding attempts can hardly be detected when they go hand in hand with
agreements. Agreements can make the auditor believe that the audit proofs are convincing
when, in reality, they are false.

The auditor’s ability to detect fraud depends on factors like how skilful is the one who
initiated 1it, the frequency and the magnitude of manipulation, the agreements’ degree of
hiding it, the relative dimension of the manipulated individual sums and the positions of the
people involved.

Although the auditor can identify the potential opportunities of the perpetuance of
fraud, it is difficult for him to determine if the misrepresentations from the reasoning level
such as, for example, the accounting estimations, are caused by fraud or error.
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Moreover, the risk for an auditor not to detect a significant misrepresentation resulted
from a fraud of the management is bigger than in a fraud done by an employee, because the
management is usually in the position of manipulating directly or indirectly the accounting
records, of presenting fraudulent financial information or of avoiding the control procedures
meant to prevent similar fraud done by the entity’s employees.

When a reasonable assurance is obtained, the auditor is responsible for keeping a
professional scepticism attitude during the audit, taking into account the possibility of
avoiding the controls by the management and admitting the fact that the audit procedures
which are efficient for detecting the error cannot be efficient in detecting the fraud.

The requirements from this audit standard are meant to help the auditor identify and
evaluate the risks of significant misrepresentations due to fraud and to project the procedures
for detecting such misrepresentations.

The auditor identifies and evaluates the risks for each category of economic
operations. The evaluation of risks, establishing the materiality level and estimating the errors
by the auditors, determine the volume of the audit activity. Identifying the specific risks helps
the auditor select the audit tests which will be oriented especially towards the most important
problems.

The audit risk concept implies the following elements: the inherent risk, the control
risk, the non-detecting risk and the audit risk.

The inherent or essential risk represents the susceptibility for a category of operations
to contain errors, which can be material.

The inherent risk is actually equivalent to the possibility for a balance of an account
regarding the fiscal obligations or a category of fiscal-financial operations to contain inexact
information which could be significant individually or when they are cumulated with inexact
information from other balances or fiscal-financial operations, following an inexistence of
different efficient controls.

The evaluation of risk, in general, and the inherent one in particular, is normal to be
done in the preliminary phase of the audit, even if this involves hard work, and it should not
be a long process.

The control risk is the risk seen as a material error which can appear in a category of
operations and which cannot be prevented, detected or corrected in time by the internal
controls in charge.

Due to the fact that control risks happen all the time, the auditor performs the
evaluation of the efficacy of the accounting and internal control system of the entity regarding
the prevention and detecting the significant errors (materials) because of the inherent
limitations of the accounting and internal control system even from the beginning.

The evaluation of the control risk is done thoroughly, at the level of every balance of
the account or category of fiscal-financial operation.

The non-detecting risk (undiscovered) is the risk that the carried out procedures by the
auditor not to detect the existent errors in a category of operations which can be material
individually or when they are cumulated with errors from other operation categories.

As a matter of fact, the non-detecting risk is the risk that the essential procedures used
by the auditor not to detect an inexact information existent in the balances of the accounts or
in a financial operation, which can be material (significant) individually or cumulated with
other inexact information from other accounts or operations. The more the auditor does more
essential procedures, the more is the probability for him to detect any material error or
inaccuracy in the audited financial situations, and the non-detecting risk to be small.
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The opposite of non-detecting risk is the assurance the auditor obtains starting from all
the essential procedures which he does.

The auditor’s choice of the used procedures, of the length and moment of putting them
into operation depends on his experience and professional training.

In conclusion, the inherent risk and the control risk differ from the non-detecting one,
because they are determined inside the audited entity. On the other hand, the non-detecting
risk is determined by the auditor and it depends on the nature, length and time of the audit
procedures.

The auditor must determine the inherent and control risks, and to elaborate the
adequate procedures based on them in order to reduce the non-detecting risk to a level where,
his conception, reaches a sufficient low level of the audit global risk.

In practice, on one hand there is a relation between the auditor’s evaluation of the
inherent risk and the control one, and the accepted level of non-detecting risk on the other.

The bigger the inherent and control risk level is, the bigger the audited workload
necessary for the reduction of the non-detecting risk is, sufficient enough to reach the wanted
level of the global audit risk.

The audit risk is the risk the auditor is willing to take by issuing an incorrect opinion
on a financial situation set.

There is a very close relation between the audit risk and the significance threshold.
The significance threshold is “the level, the amount of money beyond which the auditor
considers that an error, an inaccuracy or an omission can affect both the regularity and
honesty of annual accounts, and the true image of the result, of the financial situation and the
inheritance of the factory”.

When planning the audit, the auditor takes into account those elements which lead to
“financial situations significantly inexact”.

The evaluation of the threshold significance in comparison with the
economical-financial transactions of the accounting balances, helps the auditor decide which
elements must be validated using analytical procedures and samples. All these allow the
auditor to apply different audit procedures which, when cumulated, lead to the reduction of
the audit risk to an accepted level.

Just like it is mentioned in the Audit Standard no. 320, “The threshold significance”,
the relation between this and the audit risk is in inverse ratio. The higher the significance
threshold level is, the lower the audit risk is and vice versa.

This relation is in inverse ratio when the auditor establishes the nature, the length and
the time of the audit procedure.

At the same time, the auditor must analyse if there is the risk of existing errors in the
financial situations of the audited entity. Thus, he will try to look for irregularities or material
errors as well as if they were made on purpose or unintentionally.

The auditor takes into consideration the risk of currency errors and irregularities
which, when cumulated, can determine the entity to mistakenly draw the financial situations.

The auditor must also have in view if there is the corruption risk. The corruption risk
can appear when the civil servants have the liberty of giving licences, or selective exemptions,
priorities for supplying public services or have the possibility of interpreting the
discriminating application of some rules or regulations.

At the same time, the auditor must check if there is also the risk of money laundering.
Any situation where certain people make payments to public institutions and receive the
money back in a short time, can be suspected as being a money laundering method.
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After all the specific risks have been identified, they will be registered in work
records. At the same time, the cause which led to the appearance of these risks will be
recorded, as well as the effect on the accuracy, on the complete character or on the regularity
of financial situations. The auditor must communicate the real findings accompanied by
written proofs when: he identifies important weaknesses of the inherent controls; he suspects
the existence of certain fraud, even if the potential effect on the financial situations is not
material; he finds out important errors and fraud.

In what the fraud is concerned, the auditor must also evaluate the possibility for the
manager or even people from the board of the entity to have something to do with it.

A sensitive management towards the risks always aims at implementing and using
reliable and performant systems. The risks increase when the managers put pressure upon the
employees, asking them to hide certain situations from the shareholders, banks, fiscal bodies.
On the basis of risk evaluation, the auditor draws up audit procedures in order to obtain the
reasonable assurance of the fact that there are inexact information detected, caused by fraud
and significant errors, for the entire financial situations.

Normally, the probability of detecting the error is bigger than the one of detecting the
fraud, due to the fact that fraud are usually accompanied by special actions designed to cover
their existence.

An inevitable risk for the significant inexact declarations from the financial situations
caused by fraud and, in a small measure, by errors, is manifested due to the inherent
limitations of the audit activity and, they are likely not to be detected.

The audit is subject to the inevitable risk that some significant inexact declarations
from the financial situations not to be detected. The risk of not detecting a significant inexact
recording caused by fraud is bigger than the risk of not detecting a significant inexact
recording caused by error, due to the fact that fraud usually imply actions which have as their
goal their coverings, such as: association for committing the fraud, the forgeries, deliberately
not registering the transactions, an incorrect declaration given to the auditor. Consequently,
the auditor is sceptical when doing the audit, admitting that conditions or events which can
indicate the possibility of the existence of fraud and errors can be identified.

Although the existence of different efficient accounting and internal control systems
reduces the probability of inexact recordings in the financial situations caused by fraud and
error, there is still a certain risk for the internal control system not to work according to the
establish parameters.

In addition, any accounting and internal control system can be inefficient when we
talk about the fraud which involves the employees’ association for committing it or the one
done by the management.

If the auditor considers that the fraud or the error may have a significant effect on the
financial situations, he/she applies modified procedures or adequate additional procedures
whose usage depend on his/her appreciation regarding to: the pointed type of fraud or error;
the probability of the appearance of fraud and errors; the probability for a certain fraud or
error to have a significant effect on the financial situations.

Usually, the performing of changed or supplementary procedures allows the auditor to
confirm or refute the suspicion of fraud or error. When the suspicion of fraud or error does not
disappear, the auditor discusses the problem with the management and analyses if this
problem is adequately reflected or corrected in the financial situations.

The auditor takes into consideration the implications of significant fraud and errors in
relation to other aspects of the audit’s activity, especially to the credibility of the
management’s declarations. With that end in view, the auditor reconsiders the evaluation of
the risk and the validity of the management’s declarations, if undetected fraud and errors are
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noticed by the internal controls or not included in the management’s declarations. The
implications of the particular fraud or error cases discovered by the auditor depend on the fact
if the fraud or errors done were hidden or not at the control procedures, as well as the
management level or the involved employees.

Conclusions

The reporting of fraud or errors is done to: the management, the users of the audit’s
report on the financial situations, as well as to the settlement and supervision activities.

The auditor is obliged to communicate his/her findings to the management when
he/she suspects that there might be a fraud, even if the potential effect on the financial
situation would be insignificant or when the existence of a significant fraud or error has been
discovered.

The auditor issues an opinion:

¢ Without committing or contrary: when he/she concludes that the fraud or error has

a significant effect on the financial situations and that it was not adequately
reflected or corrected in the financial situations;

¢ Without committing or declaring the impossibility of expressing an opinion on the

financial situations, due to the limitations of the application area of the audit, when
he/she is hampered by the economic agent to obtain adequate audit samples
sufficient for evaluating if the fraud or errors appeared or are likely to appear which
can significantly influence the financial situations.

Normally, the auditor’s obligation to keep the privacy hampers him/her to report the
fraud and errors to the third parties. Still, under certain circumstances, by rules, law or court
order the privacy can be left aside. Under these circumstances, the auditor can ask for legal
assistance taking into account his/her responsibility towards the public interest.
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Rezumat.

Articolul abordeaza medierea scolara ca instrument al managementului scolar prezentand
unele bune practici de mediere a posibilelor tipuri de conflicte ce pot aparea in scoald. Conflictul este
privit ca initiator al schimbarii, devenind el insusi o sursa de educatie, 0 oportunitate care poate fi
Sfructificata la nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar. Articolul propune modalitafi de
introducere a medierii in scoli, prezentand argumente Tn favoarea acesteia.

Cuvinte cheie: conflict scolar, mediere scolara, invdtamdnt preuniversitar, managementul
conflictelor.

1. Conflictele scolare — cauze si solutii

Conflictul este considerat in psihologia generala ca fiind orice ciocnire de necesitati,
motive, interese, ganduri, sentimente, modele de conduitda directionate in sens opus.
Conflictul este 0 modalitate neconstructiva de exteriorizare a emotiilor acumulate, fiind insotit
de procese emotionale negative, care dezorganizeaza comportamentul si reduc eficienta
activitatilor persoanei.

Conflictul poate avea dublu rol: un rol pozitiv sau un rol negativ, degenerand in
dispute interpersonale generand uneori destructurarea unor relatii sociale.

Rolul pozitiv al conflictului se reflectd prin:

» reconsiderarea pozitiei celor doi subiecti ai comunicérii sau dintre unul i mai multi
subiecti,

« imbunatatirea feedbackului, autocunoastere in plan personal,

* autocontrol viitor,

* recunoastere sociald din partea celorlalti (losifescu, 2000).

Principalele surse ale conflictelor pot fi:

- nevoile fundamentale;

- valorile diferite;

- perceptiile diferite;

- interesele diferite;

- resursele limitate;

- nevoile psihologice.

Tn mediul scolar putem evidentia conflicte ntre elevi, conflicte Intre profesori si elevi,
conflicte intre profesori, conflicte intre parinti si cadrele didactice.

Tn cazul elevilor, conflictele au la bazi, de reguld, competitia neloiali, dorinta de
afirmare cu orice pret, invidia, antipatia reciprocd, intoleranta, nepotrivirile de caracter, lupta
pentru dominarea grupului, comunicarea slaba, exprimarea nepotrivitd a emotiilor, lipsa
priceperilor de rezolvare a conflictelor, utilizarea gresita a puterii de catre cadrul didactic,
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agresiunile nemotivate din partea colegilor, criticile aduse familiilor lor, agresarea prietenilor,
aroganta, minciunile si ridiculizarea aspectului fizic.

In ce priveste atmosfera competitivi este bine cunoscut faptul ci unii elevi sunt
obisnuiti sa lucreze individual pe baza de competitie, lipsindu-le deprinderea de a munci in
grup, increderea in colegi si profesori. Ei nu doresc decat victoria asupra celorlalti si daca nu
0 obtin Tsi pierd stima de sine. Competitia apare in toate momentele, chiar in cele in care ea
este neproductiva.

Referitor la atmosfera de intoleranta se constata uneori ca in clasa se formeaza clici iar
lipsa sprijinului intre colegi duce de multe ori la singuratate si izolare. Apar resentimente fata
de capacitatile si realizarile celorlalti, neincrederea si lipsa prieteniei.

Comunicarea ineficienta este o sursa inevitabila de conflict. Cele mai multe conflicte
pot fi atribuite neintelegerii sau perceptiei gresite a intentiilor, sentimentelor, nevoilor si
actiunilor celorlalti. Elevii nu stiu sa-si exprime Tn mod pozitiv nevoile si dorintele sau le este
frica sa faca asta.

Conflictele se pot accentua atunci cand elevii au sentimente deplasate, nu stiu sa-si
exprime supararea sau nemultumirea intr-un mod neagresiv, Tsi suprima emotiile si sunt lipsiti
de auto-control. Tn solutionarea acestor conflicte un rol mare 7l are profesorul, care el trebuie
sd afle, in primul rand, cauzele concrete ale conflictului aparut.

Tn cazul conflictelor dintre profesori si elevi, la baza se afla cauze multiple, cele mai
frecvente fiind:

- nerezolvarea unor stari mai vechi, pe fondul carora se acumuleaza noi tensiuni;

- supraincarcarea cu sarcini nediferentiate, corelata cu evaluarea incorecta,

- aplicarea rutinierd, sablon, a unor masuri asemanatoare la toti elevii;

- evaluarea subiectiva a cunostintelor si a comportamentului afectiv — atitudinal;

- nevalorificarea preocupdrilor elevilor de studiu independent, de afirmarea

creativitatii, de completare prin activitati extrascolare;

- diversificarea redusa a metodelor activ — participative si de implicare efectiva a

elevilor in activitatea de predare — invatare;

- recurgerea la autoritate in rezolvarea unor probleme care se ivesc;

- neadaptarea la evolutia dezvoltarilor elevilor, la particularitatile de varsta;

- formarea insuficienta a deprinderilor de cunoastere reciprocd, de munca in grup, de

cooperare, de acceptare reciproca;

- neantrenarea elevilor in managementul activitatii-in organizare, n luarea

deciziilor curente, in coordonare, in evaluare, in reglare;

- slaba comunicare cu parintii pentru cunoasterea evolutiei elevilor si stabilirea unui

parteneriat in solutionarea tensiunilor ivite.

Violenta psihologica repetata indreptata impotriva elevilor, poate duce la aparitia
sentimentului de frustrare, care se poate generaliza determinand o schimbare a atitudinii fata
de profesor si fata de activitatea scolara in general. Sunt elevi care sufera ca urmare a unor
judecati negative ale unor profesori, judecdti care vin sa intareasca propriul lor sentiment de
indoiala, de descurajare, de lipsa de incredere in fortele proprii.

Conflictele dintre cadrele didactice sunt determinate, mai ales, de lupta pentru
obtinerea unor avantaje (obtinerea gradatiei de merit, de exemplu), lupta pentru obtinerea
unor functii de conducere (sef de catedra sau de comisie metodica, membru in consiliul de
administratie, director adjunct, director) sau pentru afirmare (obtinerea de premii de catre
elevii lor care participa la diverse concursuri scolare, obtinerea gradelor didactice etc.). Printre
cauze se numard si existenta unor convingeri si opinii diferite, a unor valori diferite,
deosebirile Tn plan temperamental si cultural.
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Foarte delicate sunt conflictele unor profesori cu conducerea scolii Tn general sau cu
directorul scolii in special. Pentru evitarea si/sau rezolvarea rapida a unor astfel de conflicte,
este bine ca fiecare parte sda adopte un comportament proactiv, prin care se cautd
imbunatatirea relatiilor interpersonale dar si a celor organizationale.

Acest caz se produce intre mai multe cadre didactice care concureaza pentru
promovare
(salarii de merit, gradatii) sau pentru o pozitie influenta in scoala (losifescu, 2001)

Conflictele cu conducerea scolii pot evolua de la apatie, neimplicare sau retragere
pana la refuz, reprosuri, ostilitate si chiar reclamatii la autoritatile educationale aflate in pozitii
ierarhic superioare. (losifescu, 2001)

Conflictele intre parinti si cadrele didactice. Principalele cauze ale acestor conflicte
sunt: comunicarea defectuoasa datoritd neintelegerilor sau numarului mic de contacte pe
parcursul unui an scolar; conflictul de valori si lupta pentru putere: parintii au prejudecati
bazate pe experientele lor anterioare sau nu le este clar care este rolul profesorilor in viata
copiilor.

Imbunatatirea relatiilor cu parintii prin diminuarea posibilitatilor aparitiei unor
conflicte presupune informarea periodicd, in scris sau verbald a parintiilor in legaturd cu
realizarea obiectivelor educationale, cu reliefarea progreselor inregistrate de copilul lor,
cresterea numarului de contacte in care se solicita parintilor sugestii si opinii, acomodarea cu
ideile diferite ale parintilor despre desfasurarea procesului de invatamant si explicarea, pe
intelesul lor, a demersului educational care a generat diferentele de opinii.

Managementul conflictelor in unitatile de invatamant — presupune rezolvarea
conflictelor dintre participantii la educatie (profesor-profesor, profesor-elev, elev-elev), prin
dezvoltarea deprinderilor de cunoastere si de autocunoastere.

Un studiu efectuat de catre Asociatia Americand de Management a relevat faptul ca
managerii superiori si intermediari Tsi consuma circa 2 ore din timpul lor pentru solutionarea
unor situatii conflictuale. Datoritd acestui fapt tot mai multi specialisti considera manage-
mentul conflictului ca fiind la fel de important ca si celelalte functii ale managementului.
(latagan, 2018)

Solutionarea conflictului se poate realiza prin:

o fixarea de obiective comune — in conditiile in care o sursa majora de conflicte este
reprezentatd de urmarirea unor obiective diferite, managerul trebuie sd Incerce sa propund
obiective acceptate in egala masura de grupurile aflate in conflict — restructurare;

e imbunatatirea proceselor de comunicare — barierele de comunicare existente ntre
manager si ceilalti membri ai organizatiei sau intre acestia din urma, trebuie reduse,
comunicarea dintre membrii organizatiei trebuie stimulatd prin intensificarea schimburilor
informationale dintre departamente;

e negocierea integrativa — esenta acestui proces este ca nici una din parti nu trebuie
obligatd sd renunte la aspectele pe care le considerd vitale; oamenii trebuie incurajati sa
gaseasca o solutie creativa in locul compromisului.(latagan, 2018)

Una dintre metodele aplicate pentru solutionarea conflictelor elevi-elevi, care a dat
rezultate foarte bune, este consilierea intre elevi “peer counseling”. (Santa, 2011)

Ideea fundamentala este aceea ca elevii comunica mai bine, mai usor si intr-un mod
mai deschis unii cu ceilalti decat cu adultii, fie ei parinti sau profesori. In comunicarea cu
adultii intervin neintelegeri determinate de diferentele de experiente, status si grad de
autonomie. Prin urmare, daca se isca un conflict intre elevi, partile sunt consiliate de un grup
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de elevi pregatiti anume in acest scop. Ei au la dispozitie o incapere unde discuta cu colegii
lor care au avut un diferend.

Consilierii elevi stiu ca trebuie sa fie arbitri impartiali, ca trebuie sa dea posibilitatea
fiecdrei parti sa isi exprime punctual de vedere, ca trebuie sd detensioneze conflictul si sa se
ajungd la o solutie. In caz contrar, partile vor trebui si accepte judecata profesorilor si
sanctiunile impuse de acestia. Scoala accepta solutiile la care au ajuns elevii
daca respectivul conflict a fost dezamorsat. Adultii au incredere in judecata consilierilor elevi
si nu pun intrebari referitoare la cauzele care au generat conflictul, nu incearca sa afle cum au
justificat partile implicarea lor in conflict si nici care au fost argumentele aduse pentru a
impaca partile din conflict.

O alta metoda aplicata pentru solutionarea conflictelor este analiza tranzactionala,
fundamentatd de Eric Berne (Berne, 1961 Santa, 2011). Ea este o teorie explicativd a
personalitatii umane si a comunicarii umane, punand la dispozitie noi tehnici si instrumente
cu ajutorul cdrora poate fi amelioratd capacitatea de comunicare intra si interumana, se pot
corecta deficiente psihice si comportamentale ori se poate ajunge la marirea capacitatii de
comunicare in grup. Analiza tranzactionala are numeroase aplicatii in diplomatie, protocol,
vanzari, negocierea afacerilor, negocierile politice, in studiul si armonizarea relatiilor din
interiorul organizatiilor si poate fi utilizata cu succes si Tn organizatiile scolare.

Modelul lui Eric Berne postuleaza idea ca personalitatea umana este structurata pe trei
niveluri si trei stiri ale eu-lui (ego-ului) parinte, adult, copil. In esentd, copilul este sediul
simtirii, adultul este sediul gandirii, parintele este sediul ethos-ului, al conduitei, obiceiurilor
si comportamentului conformist. Cele trei stari ale eului pot fi activate alternative in procesul
de negociere in functie se situatie si Tn raport cu starea eu-lui in care se situeaza partenerul
aflat la masa tratativelor. La scoala se recomanda sa utilizam in negociere comportamentul
specific copiilor deoarece experienta a demonstrat faptul ca de cele mai multe ori
comportamentul de acest tip inlatura barierele Tn comunicare. Avantajul principal este
sustinerea afectiva a comunicarii celor doud parti in timpul negocierii. Tn cadrul unui proces
de negociere adultul cu vastd experienta de viata cand joaca rolul de copil (emotiv, visator,
etc.) tinde sa atingd o forma superioard de comunicare. Astfel, vectorul atractie personald
dintre cele doua parti negociatoare poate fi dezvoltat si printr-un comportament de copil.
Practic aspiratia la simetrie devine cauza a comunicarii, dar i efect al ei.

2. Medierea scolara - buna practica a managementului educational

Medierea scolara este o activitate reglementata inca din 2007 si prevede o arie larga de
activitati si atributii a mediatorului scolar. Medierea scolara consta in facilitarea dialogului
scoald-familie-comunitate, imbunatatirea imaginii si increderii in institutiile de invatamant,
monitorizarea copiilor in ceea ce priveste incluziunea scolara, elaborarea si implementarea
programelor de incluziune scolara, elaborarea de rapoarte in ceea ce priveste situatia copiilor
defavorizati in scopul identificarii solutiilor optime pentru asigurarea accesului egal la
educatie al copiilor, informarea autoritatilor responsabile Tn ceea ce priveste eventualele
incdlcari ale drepturilor copilului si sprijinirea in demersurile acestora pentru solutionarea
situatiilor respective, etc.

Legea Educatiei prevede ca toate Centrele Judetene de Resurse si Asistenta
Educationala organizeaza, monitorizeaza si coordoneaza, printre alte activitati si Servicii
educationale, si servicii de mediere scolara, furnizate de mediatorii scolari. Aceeasi lege
prevede, ca mediatorul scolar face parte din personalul didactic auxiliar. Astfel, pentru a fi
mediator scolar, este nevoie de absolvirea unei institutii de invatamant superior cu diploma de
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licenta cu specializarea asistenta sociald sau absolvirea cu diploma de bacalaureat a liceului
pedagogic, specializarea mediator scolar, ori absolvirea cu diploma de bacalaureat a oricarui
alt profil liceal, urmata de un curs de formare profesionala cu specializarea mediator scolar.

Legea Medierii are norme in ceea ce priveste medierea si serviciile de mediere a
conflictelor.

Serviciile de mediere au ca scop solutionarea pe cale amiabild a conflictelor sau a
litigiilor. Aceastd lege enumera enuntiativ tipul de conflicte ce pot face obiectul unui proces
de mediere: conflicte civile, familiale, comerciale, de dreptul muncii, specificand ca serviciile
de mediere pot viza si alte tipuri de conflicte. Medierea este posibild si admisibila in
conflictele 1n care partile pot dispune in mod liber de drepturile lor.

Serviciile de mediere pot viza si conflictele scolare. Conflictele scolare se pot ivi intre
elevii din cadrul unei institutii de invatamant, intre elevi si profesori, intre elevi si alte
persoane didactice auxiliare, chiar si intre profesori, cu conditia ca respectivul conflict sa
vizeze activitatea din cadrul si/sau din timpul programului scolar.

Conflictele scolare au dimensiuni si valori diferite. Un conflict ce priveste o
neintelegere cu colegul de banca, neintelegere care pana la pauza urmatoare trece de la sine,
este total diferita de o neintelegere care rimane in mintea elevului, careia i se adauga alte si
alte nemultumiri si neintelegeri si care amplificandu-se tinde spre o agresivitate si 0 violenta
verbala si apoi fizica de nedorit, cu efecte dezastruoase pentru cei implicati in acel conflict,
dar si pentru respectiva institutie de invatamant. MassMedia si Internetul prezinta conflicte
scolare grave, in care sunt implicati profesori si elevi.

Medierea conflictelor scolare se poate realiza de catre mediatori autorizati de catre
Consiliul de Mediere din Roménia, in baza conditiilor prevazute de Legea Medierii. Serviciile
de mediere a conflictelor scolare sunt diferite de serviciile de mediere scolara.

Serviciile de mediere a conflictelor scolare pot face obiectul unui proces de mediere
asa cum sunt prevazute de Legea Medierii. Mediatorul autorizat in baza acestei legi, poate
media un conflict scolar la solicitarea institutiei de invatamant, sau la solicitarea partilor
conflictului scolar, in toate cazurile cu acceptul tuturor partilor din conflict.

Medierea conflictelor scolare poate fi solicitata de partile (elevi, profesori, alte
persoane) din conflict, iar daca partile din conflict sunt elevi minori, medierea poate fi
solicitata de catre parintii acestora, sau de catre directorul institutiei, cu acordul parintilor.
Solicitarea mediatorului in solutionarea conflictelor scolare nu presupune procesul de
mediere. Mediatorul se prezintd la institutia de invatamant unde a avut loc conflictul, si doar
dupa ce parcurge impreund cu partile din conflict o sedinta de informare privind medierea,
partile pot decide daca parcurg in continuare procesul de mediere, sau refuza medierea.

Medierea n scoala trebuie sa se conduca de principiul conform caruia fiecare elev este
bun, el are doar neintelegeri ale realitatii care il inconjoara, fapt ce duce uneori la reactii cu
implicarea disputelor. Medierea conflictelor asigura un mediu propice discutiilor, astfel partile
vor intelege ca directia spre care e orientata comunicarea dintre ele este de fapt in interesul
tuturor si ca orice concesie mutuala ficutd nu este un semn de slabiciune, ci un semn de
apropiere catre o intelegere corectd. De faptul cum va fi organizat procesul cunoasterii si
intelegerii conflictelor la toate etapele de maturizare a copilului, depinde si bagajul acestuia
cu care va iesi in viata adulta.

Medierea scolara este si o metoda eficienta de solutionare a disputelor dintre diferite
nivele ale organizatiei scolare. Astfel, cadrele didactice, psihologii, membrii administratiei ar
putea evita arderea profesionald, caci relatiile ncordate cu elevii, dar si cu colegii de serviciu
reprezinti factori de stres. Invitarea medierii da posibilitate si se creeze in colectiv o
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atmosfera sandtoasd, reiesind din faptul ca prin mediere se evidentiazd interesele fiecarui
membru al grupului.
Implementarea medierii Tn scoald va contribui la imbunatatirea atmosferei in colectiv,
unde fiecare elev, pedagog, parinte se va simti mai protejat. Cele mai dese conflicte in scoala
se observa in varsta preadolescentd si adolescenta, ori anume in aceasta perioada psihicul
reactioneaza subtil si activ la schimbarile din mediu. Deasemenea in aceasta perioada multi
elevul este Tmpins in conflict de catre violenta si agresivitatea din partea semenilor, presiunea
din partea pedagogilor si parintilor, dorinta de a demonstra independenta si importanta
proprie. Cauza principala a acestor conflicte este absenta comunicarii, nedezvoltarea
abilitatilor de comunicare eficienta. Un elev are cel putin un conflict pe parcursul unei singure
zile de scoala. Majoritatea elevilor cred ca evitarea sau confruntarea acestor conflicte sunt
caile cele mai eficiente de a le solutiona. Medierea ii va ajuta sa foloseasca alte
comportamente in conflict, ca compromisul, colaborarea. Chiar dacd medierea nu se va
finaliza cu un acord, ea poate fi considerata reusita atata timp cat reprezentarea despre conflict
la cele doua parti S-a schimbat. Alegerea medierii ca alternativa a solutionarii conflictelor in
scoala duce la limitarea daunelor produse de conflict si la imbunatatirea situatiei scolare a
elevului. Mai mult, elevii invata ca pot sa-si rezolve singuri problemele cu cei din jur. Astfel,
profesorii si administratia scolii se pot concentra mai mult pe activitati didactice sau sa se
ocupe de probleme mai acute. Medierea are un rol important de responsabilizare a copiilor.
Aceasta responsabilitate este cerutd atat de parinti cat si de profesori, insa copilul nu are nici
un fel de autoritate Tn actiunile lui pentru ca este lipsit de consimtamant. Medierea conflictelor
in scoala vine sa rezolve acest paradox. Si anume, plasarea copilului in realitatea disputei, n
cadrul sedintei de mediere, cu constientizarea rezultatelor actiunilor intreprinse are ca rezultat
responsabilizarea acestuia si cresterea increderii in actiunile proprii.
Copiii mediatori Tnvata ca manifestarile tipic conflictuale pot fi transformate n actiuni
alternative.
Medierea ar putea reduce cazurile de delincventa juvenila din scoli. Prin medierea
scolara se pot dezvolta la elevi urmatoarele aptitudini: exprimarea orala si in scris, capacitatea
de a purta un dialog, de a asculta si de a argumenta opiniile, identificarea si inlaturarea
prejudecatilor, stereotipurilor si discriminarilor, asumarea responsabilitatii, participarea la
luarea de decizii etc.
Proiectele de mediere intre elevi functioneaza cu succes in scolile unde se tine cont de
planul de dezvoltare scolara, de nevoile reale ale scolii si de solicitarile venite din partea
elevilor, profesorilor si parintilor. Sunt cunoscute bunele practici de implementare a
programelor de mediere in scoala. Evidentiem cateva proiecte de succes la nivel mondial:
- Raspunsul Creativ al Copiilor la Conflict (RCCC), New York;
- Educatori pentru responsabilitatea sociala(ERS), Cambridge, Massachussetts;
- Programul de rezolvare creativa a conflictelor (PRCC), New York, Louisiana,
Alaska, New Jersey, California, Georgia, Oregon si Massachusetts;

- Programul pentru Tinerii Negociatori, Harvard,;

- Medierea intre elevi: rezolvarea conflictelor in scoli, dezvoltat de Institutul din
Illinois pentru Rezolvarea Disputelor;

In Romania in Clasificarea ocupatiilor mediatorul scolar este profesie pozitionata la
pozitia 235911 in grupa majora 2 — specialisti in diverse domenii de activitate, subgrupa
majora 23 — specialisti in invatamant neclasificati in grupele de baza anterioare Republica
Moldova, deasemenea cunoaste bune practici in ceea ce priveste medierea scolara, dar, care
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spre regret, nu au avut continuitate si durabilitate, dat fiind faptul ca dupa epuizarea surselor
de finantare din exterior, Guvernul nu a gasit mijloace pentru a continua aceste practici.

Cele mai frecvente conflicte intre elevi care pot fi mediate - batjocura privind defecte
fizice sau intelectuale sau privind modul de a se imbraca, imprastierea de zvonuri rele despre
cineva ca scopul de a obtine o nota mai buna (mai ales in liceu), conflicte intre baieti si fete,
bazate de diferenta de sex, agresiuni legate de rasism, excluziune, conflicte cauzate de
probleme de comunicare, ca de exemplu distorsionarea faptelor in timpul transmiterii
informatiei etc. Exista conflicte care nu pot fi solutionate prin mediere,ca: situatiile care tin de
violenta fizica grava, cazurile ce prezintd un pericol pentru comunitatea scolara (droguri,
furtul unor lucruri pretioase etc.), cele ce implicd probleme in afara competentei copiilor
(certuri Tn care sint amestecati parintii etc.).

Medierea in scoli poate fi de mai multe tipuri: medierea adult-elev, mediere intre
reprezentanti egali, medierea in pereche. In calitate de mediatori in scoald pot fi cadrele
didactice, psihologul, elevi special pregatiti. Elevii mediatori sunt cei pregatiti pentru a facilita
discutia dintre elevi sau grupuri de elevi in vederea gasirii unei solutii. Scopul lor este de a
oferii partilor in conflict o mai buna comunicare si intelegere, care de cele mai multe ori duce
la 0 solutie acceptata de toata lumea. Deci elevii ca mediatori nu oferd solutii la disputele
colegilor. Nu critica pe nimeni, nu anunta dirigintele ori alti profesori. Ei doar urmaresc niste
proceduri simple si completeaza un formular confidential care este inmanat coordonatorului
grupului de mediere (care este un adult). Tn urma solutionarii conflictelor prin mediere elevii
constientizeaza faptul, ca pot de sine statator sa-si rezolve problemele de relationare, fara
implicarea adultilor. Tn baza celor relatate mai sus putem concluziona: Tn organizatiile scolare
se produc conflicte intre elevi, profesori, manageri. Starile conflictuale sunt puternic
influentate de gradul de comunicare si cooperare, persoanele implicate in conflicte dispunéand
de cunostinte teoretice si abilitati practice modeste pentru rezolvarea conflictelor. Multi elevi
recunosc faptul ca rezolva rar sau nu pot rezolva conflictele in care sunt implicati. Ajutorul
din partea profesorilor vine rar sau deloc, desi elevii ar dori sd primeasca un ajutor mai
sustinut din partea profesorilor. Organizarea programelor de mediere in scoald constituie un
bun prilej de cunoastere reciproca si autocunoastere depasind astfel anumite bariere de statut
si rol.

Concluzii

Pentru stingerea conflictelor dintre elevi, elevi-profesori, cadre didactice-parinti este
nevoie de crearea unei comunitati educationale caracterizate de cooperare, comunicare,
respectarea valorilor individuale, nediscriminare, egalitate de sanse si gen, eliminarea tuturor
prejudecatilor si a modului in care acestea actioneaza.

Medierea conflictelor scolare, ca buna practica a managementului educational se
impune acolo unde conflictele iau o amploare deosebita si degenereazi in alte conflicte. In
micile neintelegeri de zi cu zi ,,mediatorul de serviciu” este fiecare profesor ori diriginte. Pe
langa functia reparatorie pe care o are medierea scolara, functia preventivd devine mai
consistentd in medierea unui conflict scolar. O reusita a medierii in astfel de conflicte aduce
elevii in terenul cooperarii, intelegerii, comunicarii, relationarii, dialogului, constituind un
exemplu veritabil de colegialitate si convietuire Tn timpul petrecut la scoala.
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Rezumat.

Lucrarea cuprinde si dezvolta concepte fundamentale privind consolidarea conturilor, grupul de
societati, legaturile de capital, procentajul de control si procentajul de interese, perimetrul de consolidare,
precum §i metodele de consolidare cunoscute.

In alta ordine de idei, lucrarea prezintd comparativ, exemple ilustrative privind metodele de
consolidare a situatiilor financiare individuale, apartindnd entitdtilor retinute intr-un perimetru de consolidare,
si anume metoda integrarii globale, metoda integrarii proportionale si metoda punerii in echivalentd.

In urma aplicarii metodelor de consolidare conturilor individuale rezultd situatiile financiare anuale
consolidate, care degaja pozitia financiara si performanta unui grup ca §i cum acesta ar fi o singurd entitate
Juridica.

Cuvinte-cheie: consolidarea conturilor, controlul exclusiv, control comun sau conjugat, influenta
notabila sau semnificativa, perimetrul de consolidare, metoda integrarii globale, metoda integrarii
proportionale si metoda punerii in echivalenta

Clasificare JEL: M41; M40; M 48

Abstract.
The paper includes and develops fundamental concepts regarding the consolidation of accounts, group of
companies, capital ties, control percentage and interests’ percentage, consolidation perimeter, as well as the
known consolidation methods.
In another train of thoughts, the paper presents comparatively illustrative examples of methods for consolidating
the individual financial statements belonging to entities contained in a consolidation perimeter, namely the
global integration method, the proportional integration method and the equivalence method.
Applying the consolidation methods to individual accounts it results the consolidated annual financial
statements, which release the financial position and the performance of a group as if it were a single legal entity.

Keywords: consolidation of accounts; exclusive control; joint or conjugate control; notable or
significant influence; consolidation perimeter; global integration method; proportional integration method and
equivalence method.

JEL Classification: M41; M40; M 48

1. Introducere

Prin recurs la literatura de specialitate, consolidarea conturilor, vizeaza politicile contabile
privind prelucrarea, intocmirea §i prezentarea situatiilor financiare anuale la nivelul unui grup de
societdti (termeni echivalenti: contabilitatea consoliddrii conturilor, contabilitatea consolidata,
contabilitatea societdtilor multinationale, contabilitatea la nivelul grupului de societdti, sau conturi de
grup).

Grupul de societiti este alcatuit din societatea-mama si filialele, societatile controlate in
comun §i societétile asociate.

Legitura principald identificata dintre societatea-mama si societatile din cadrul grupului este
legitura de capital. Legatura de capital este o trasdturd definitorie a unui grup de societiti, relatia
dintre societatea-mama si filiale / societatile asociate este una bazatia pe control.

158



Conform literaturii de specialitate precum si standardelor internationale de contabilitate
tipurile sau formele sau modalitatile de control identificate in teoria si practica consolidarii sunt:
controlul exclusiv (de drept sau de fapt), control comun sau conjugat si influenta notabila sau
semnificativa.

Modalitatile de control se stabilesc pe baza procentului sau procentajului de control. Acesta
reprezinti cota parte din drepturile de vot detinute de citre societatea-mama la o altd societate. In
functie de procentul de control se stabileste modalitatea prin care societatea-mama controleaza direct
sau indirect societatea controlatd. Procentul de control ne ajuta la fixarea perimetrului de consolidare
si la stabilirea metodelor de consolidare.

Perimetrul de consolidare reprezintd ansamblul entitatilor luate in consolidare in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale consolidate. Acesta mai poarta denumirea side ansamblul
consolidat.

Literatura de specialitate precum si standardele internationale de contabilitate prezinta
metodele de consolidare astfel: metoda integrarii globale, metoda integrarii proportionale si
metoda punerii in echivalenta.

Pe baza procentajului de control si a formelor de control, se selecteazd metoda de consolidare
a situatiilor financiare individuale, aplicatd de catre societatea care controleaza societatilor retinute n
perimetrul de consolidare.

Astfel, metoda integrarii globale se aplica consolidarii conturilor unei filiale daca procentajul
de control este mai mare de 50%, Tn cazul controlului exclusiv.

Metoda integrarii proportionale se aplica consolidarii conturilor unei societati controlate in
comun cu un alt asociat, pe baza unui acord contractuale, dacad procentajul de control este 50% cu
50%, Tn cazul controlului comun sau conjugat.

Metoda punerii in echivalentd se aplicd consolidarii conturilor unei societati asociate daca
procentajul de control este intre 50% si 20%, in cazul influentei notabild sau semnificativa.

Situatiile financiare anuale consolidate prezintd pozitia financiara si performanta unui grup ca
si cand acesta ar fi o singura entitate juridica.

2. Aspect juridice privind grupurile de societiti si contabilitatea consolidarii conturilor
2.1. Definitii si delimitari privind grupurile de societati

Conform O.M.F.P. nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, [1] 0 societate
mama (SM), are obligatia sd intocmeasca situatii financiare anuale consolidate atunci cand sunt
depasite criteriile de marime prevazute la punctul 10. alin. (3) din ordinul amintit, precum si in
cazul grupurilor mici si mijlocii In care una dintre entitatile afiliate este o entitate de interes public.

Prin recurs la O.M.F.P. nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, prezentam
urmatoarele definitii:

e grup inseamnd o societate-mamda si toate filialele acesteia,

e societate-mamd inseamnd o entitate care controleazd una sau mai multe filiale;

o filiald inseamnd o entitate controlatdi de o societate-mamd, inclusiv orice filiala a
societatii-mama care le conduce;

o entitati afiliate inseamna doua sau mai multe entitati din cadrul unui grup,;

e entitate asociatd inseamnd o entitate in care o alta entitate are un interes de participare §i
ale carei politici de exploatare si financiare fac obiectul unei influente semnificative exercitate de
cealalta entitate. Se considerd ca o entitate exercitd o influenta semnificativa asupra altei entitati
daca detine cel putin 20% din drepturile de vot ale actionarilor sau asociatilor respectivei entitati. Ca
urmare, existenta unei entitati asociate presupune indeplinirea cumulativa a doua conditii, respectiv
detinerea unui interes de participare in cealalta entitate si exercitarea influentei semnificative asupra
politicilor de exploatare si financiare ale acesteia;

o entitdati de interes public inseamna societatile/companiile nationale, societatile cu capital
integral sau majoritar de stat §i regiile autonome,

e interes de participare inseamnd drepturi in capitalul altor entitdti, reprezentate sau nu
prin certificate, care, prin crearea unei legdaturi durabile cu aceste entitati, sunt destinate sd
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contribuie la activitatea entitdtii care detine drepturile respective. Detinerea unei parti din capitalul
unei alte entitati reprezintd un interes de participare, daca depaseste un prag procentual de 20%.

In altd ordine de idei, un grup este considerat un ansamblu economic format din mai multe
societati cu personalitate juridica proprie, dar care se afla sub controlul direct sau indirect al unei
societati intitulata societate-mama.

Principala legitura identificata dintre societatea mama si societatile din cadrul grupului este
legitura de capital.

O.M.F.P. nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste criterii de
marime in functie de care entitatile raportoare, in cazul nostru grupurile, se impart in doud categorii,
astfel: grupuri mici si mijlocii, respectiv grupuri mari.

e  Grupurile mici §i mijlocii sunt grupurile constituite din societatile-mama si filialele care
urmeaza sa fie incluse in consolidare si care, pe baza consolidatd, nu depdsesc limitele a cel putin
doud dintre urmatoarele trei criterii la data bilantului societatii-mama:

a) totalul activelor: 105.000.000 lei (echivalentul a 23.681.717 euro);
b) cifra de afaceri neta: 210.000.000 lei (echivalentul a 47.363.435 euro),;
¢) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar: 250.

e Grupurile mari sunt grupurile constituite din societdtile-mama si filialele care urmeaza sa
fie incluse in consolidare si care, pe baza consolidatd, depdsesc limitele a cel putin doua dintre
urmatoarele trei criterii la data bilantului societatii-mama:

a) totalul activelor: 105.000.000 lei (echivalentul a 23.681.717 euro);
b) cifra de afaceri neta: 210.000.000 lei (echivalentul a 47.363.435 euro),
¢) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar: 250.

Determinarea valorii criteriilor de marime prevdzute mai sus se bazeaza doar pe indicatorii
corespunzadtori societdtii-mama gsi filialelor cuprinse in consolidare. La stabilirea criteriilor de
mdrime, societatea-mamd poate sa nu ia in considerare filialele pe care intentioneaza sa le excluda
din consolidare.

in scopul determinrii criteriilor de marime in functie de care se stabileste obligatia de
consolidare, se procedeaza la insumarea indicatorilor, total active, cifra de afaceri neta si numarul
mediu de salariati aferenti fiecarei entitati consolidate, determinati pe baza ultimelor situatii financiare
anuale individuale ale acelor entitati (societatea mama si filialele sale).

O societate-mama intocmeste situatii financiare anuale consolidate incepand cu primul
exercitiu financiar, atunci cand sunt depasite criteriile de marime prevazute mai sus. Atfel, situatiile
financiare anuale consolidate sunt intocmite de grupurile mari, daca sunt depasite limitele a doud
dintre cele trei criterii de marime.

2.2. Situatiile financiare anuale consolidate §i contabilitatea consolidarii conturilor

Conform O.M.F.P. nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 494 si
495, orice entitate intocmeste situatii financiare anuale consolidate §i un raport consolidat al
administratorilor, daca societatea respectiva (societatea-mama):

a) detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor intr-o altd entitate
denumitd filiald,

b) este actionar sau asociat al unei filiale §i are dreptul de a numi sau revoca majoritatea
membrilor organelor de administratie, conducere sau de supraveghere ale celei filiale;

C) este actionar sau asociat al unei filiale si are dreptul de a exercita o influentd dominanta
asupra acelei filiale, in temeiul unui contrat incheiat cu entitatea in cauzd sau al unei clauze
din actul constitutiv sau statut;

d) este actionar sau asociat al unei entitati si majoritatea membrilor organelor de administratie,
conducere sau de supraveghere ale entitatii in cauza (filiala) ... au fost numiti doar ca rezultat
al exercitarii drepturilor sale de vot; sau

€) este actionar sau asociat al unei entitdti si detine singurd contolul asupra majoritdtii
drepturilor de vot al actionarilor sau asociatilor acelei entitati (filiald), ca urmare a unui
acord incheiat cu alti actionari sau asociati ai acelei filiale.
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De asemenea, in afara cazurilor mentionate mai sus, orice entitate trebuie sa intocmeasca
situatii financiare anuale consolidate si un raport consolidat al administratorilor daca entitatea
respectiva (societatea-mama) detine puterea de a exercita sau exercita efectiv o influenta dominanta
sau controlul asupra unei alte entitati (filiala).

Conform O.M.F.P. nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 502,
grupurile mici si mijlocii sunt exceptate de la obligatia de a intocmi situatii financiare anuale
consolidate §i un raport consolidat al administratorului, cu exceptia cazului in care o entutate afiliata
este de interes public.

O.M.F.P. nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la punctele 503 —
505, in anumite conditii, o serie de scutiri pentru societate-mama de la obligatia elaborarii situatiilor
financiare anuale consolidate si a raportului consolidat al administratorilor, respectiv excluderi din
situatiile financiare anuale consolidate pentru diverse entitéti inclusiv entitati de interes public.

Contabilitatea consolidarii conturilor. Prin recurs la literatura de specialitate contabilitatea
consolidarii conturilor vizeaza politicile contabile privind prelucrarea, intocmirea si prezentarea
situatiilor financiare la nivelul unui grup de societéti (termeni echivalenti: contabilitatea consolidata,
contabilitatea societdtilor multinationale, contabilitatea la nivelul grupului de societdati, sau conturi de
grup).

Contabilitatea consolidarii conturilor este un mijloc de informare a utilizatorilor interni si
externi cu privire la determinarea pozitiei financiare si a performantelor la nivelul unui grup de
societati. Totodata contabilitatea consolidatd reprezintd un mijloc de control al societatii mama asupra
entitatilor din cadrul grupului cu scopul de a impune politicile si strategiile fixate.

In alta ordine de idei, contabilitatea consolidata este si un mijloc de gestiune a resurselor, a
grupului. De altfel, contabilitatea consolidata ofera informatii financiare cu privire la grup ca §i cum
acesta ar fi o singura entitate, oferind o imagine de ansamblu cu privire la pozitia financiara,
performantele si evolutia pozitiei financiare a grupului.

Pentru obtinerea acestor informatii la nivelul contabilititii consolidate vom realiza agregarea
informatiilor furnizate de catre societatea mama si de citre societatile controlate de acesta prin
conturile lor individuale. Totodatd vom realiza retratarea/omogenizarea Sau ajustarea anumitor
informatii precum si eliminarea operatiilor, conturilor reciproce, rezultatelor interne nerealizate,
dividendelor, eliminarea titlurilor, repartizarea capitalurilor proprii si a rezultatatului intre societatea-
mama si interesele care nu controleaza, prin aplicarea anumitor metode si tehnici de consolidare cu
scopul obtinerii de informatii financiare consolidate (situatiile financiare anuale consolidate).

3. Procentul de control, formele de control, perimetrul de consolidare si metodele de
consolidare

3.1. Procentul de control si procentul de interese - formele de control

Principala legatura identificata dintre societatea-mama si societatile din cadrul grupului este
legitura de capital. Desi legatura de capital este o trdsdturd definitorie a unui grup de societdti,
relatia dintre societatea-mamad si filiale sale este una bazatd in primul rdnd pe control.

Controlul poate fi de drept, atunci cand societatea-mama detine, direct sau indirect prin
intermediul filialelor sale, majoritatea drepturilor de vot (situatia a)) sau de fapt (situatiile b), c), d),
e)). (Vezi punctul 2.2. de mai sus.)

Procentajul de control (procentajul drepturilor de vot) detinut de societatea consolidanta in
adunarea generald a societdtilor consolidante reprezinta elementul principal pe baza caruia se
determind controlul exclusiv, controlul comun si influenta semnificativalnotabild. Acesta nu trebuie sa
fie confundat cu implicarea financiara, care se determind cu ajutorul procentajului de interese. Spre
deosebire de procentajul de control, pe baza caruia se determina tipul de control sau influenta
semnificativd, procentajul de interese este un mijloc de punere in practica a consolidarii.
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Diferenta dintre procentajul de control §i procentajul de interese se poate schematiza astfel:

Notiune Naturd Utilizare
Procentajul de control | Exprimd puterea Determinarea controlului exclusiv, a controlului
(drepturile de vot) comun §i a influentei notabile sau semnificative
Procentajul de interese | Exprimda dependenta | Mijloc de punere in practicd a consolidarii:
financiard - cumulul conturilor;

- eliminarea operatiilor reciproce;

- repartizarea  capitalurilor  proprii  si  a
rezultatatului intre societatea-mama si interesele
care nu controleaza.

Determinarea procentajului de control si a procentajului de interese depinde de participatiile
de capital existente intre societatile din cadrul unui grupu. Aceste participatii pot fi: directe, indirecte,
reciproce §i circulare.

In cazul participatiilor directe, procentajul de control este egal cu procentajul drepturilor de
vot detinute de societatea-mama in cadrul filialei. De asemenea, precizam cd, atunci cand nu existd
actiuni cu drept de vot dublu saulsi actiuni actiuni cu divident preferential, dar fara drept de vot,
procentajul de control este egal cu procentajul de interese.

Cdnd participatiile dintre societdtile din cadrul grupului sunt indirecte, procentajul de control
este determinat palier cu palier. Controlul este intrerupt atunci cand o intreprindere este controlata in
comun sau este plasatd sub o influenta semnificativa. Pentru determinarea procentajului de interese
se multiplica procentajul de capital detinut de fiecare societate. [2]

Procentul sau procentajul de control reprezinta cota parte din drepturile de vot detinute de
citre societatea-mami la o alta societate. In functie de procentul de control se stabileste modalitatea
prin care societatea-mama controleazi direct sau indirect aceastd societate. Procentul de control ne
ajuta la fixarea perimetrului de consolidare si la stabilirea metodelor de consolidare.

Determinarea procentului de control in practica este destul de complexa:

- actiuni ordinare: o actiune = un drept de vot;

- actiuni cu drept de vot dublu: o actiune = doua drepturi de vot;
- actiuni cu drept de vot multiplu: o actiune = n drepturi de vot;
- actiuni cu dividend prioritar: o actiune = fara drept de vot.

Procentul sau procentajul de interese reprezinta cota parte detinuta direct sau indirect de
catre societatea-mama din capitalurile societatilor retinute in perimetrul de consolidare. Calculul
procentului de interese se face luand in considerare tipul de legaturi existent intre societatea-mama i
societatile retinute in perimetrul de consolidar, tipul actiunilor detinute precum si dreptul pe care
acestea le dau Tn capital.

Prin recurs la literatura de specialitate precum si la standardele internationale de contabilitate
tipurile sau formele sau modalitatile de control identificate in teoria si practica consolidarii sunt:

= Control exclusiv (de drept sau de fapt) ;
= Control comun sau conjugat;
= Influenta notabild sau semnificativa.

Tn termeni generali controlul reprezintd capacitatea de a conduce politicile finanaciare §i
operationale ale unei entitati pentru a obtine beneficii din activitatile sale.

Control exclusiv de drept este atunci cand societatea-mama detine direct sau indirect mai
mult de 50% din drepturile de vot in adunarea generala a filialei.

Control exclusiv de fapt este atunci cand:

- societatea-mama detine mai mult de 50% din drepturile de vot ca urmare a unui acord cu
unul sau mai multi investitori (asociati/actionari);

- societatea-mama exercita controlul in baza unui contract;

- societatea-mama are puterea de a numi sau revoca majoritatea membrilor consiliului de
administratie al filialei,

- societatea-mama detine majoritatea drepturilor de vot in consiliului de administratie al
filialei.
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Control comun sau conjugat este atunci cand societatea-mama partajeaza controlul asupra
unei societati alaturi de alti asociati sau actionari. Controlul comun sau conjugat asupra unei astfel de
societati se exercita in baza unui acord contractual sau actul constitutiv.

O entitate controlatd Tn comun este o asociere in participatie in care fiecare asociat detine un
interes de participatie in proportie de 50% cu 50%.

Influenta notabila sau semnificativa reprezinta autoritatea de a participa la luarea deciziilor
privind politicile financiare si operationale ale intreprinderilor asociate, fara a putea controla aceste
politici. Se presupune ca un investitor exercita o influentad notabild daca detine direct sau indirect peste
20% din drepturile de vot la intreprinderile la care a investit dar nu mai mult de 50%.

Intreprinderea asociata este o intreprindere asupra careia societatea-mama exercita o influent
semnificativa fara a o controla.

Daca o entitate detine, direct sau indirect (de exemplu, prin filiale), 20% sau mai mult din
drepturile de vot ale entitatii in care a investit, se presupune cd aceasta exercita o influentd
semnificativa, cu exceptia cazului in care se poate demonstra clar ca nu este asa. Dimpotrivd, daca
investitorul detine, direct sau indirect (de exemplu, prin filiale), mai putin de 20% din drepturile de
vot ale entitdtii in care a investit, se presupune cd acesta nu exercita o influenta semnificativa, cu
exceptia cazului in care o astfel de influenta poate fi clar demonstrata. O participatie substantiala sau
majoritara a unui alt investitor nu exclude neaparat posibilitatea ca o entitate sa exercite o influentd
semnificativa. (pct. 528)

Existenta influentei semnificative exercitate de o entitate este de obicei reflectata prin unul
sau mai multe dintre urmdatoarele moduri:

a) reprezentarea in consiliul de administratie sau in organul de conducere echivalent al
entitatii in care s-a investit;

b) participarea la procesul de elaborare a politicilor, inclusiv participarea la luarea
deciziilor cu privire la dividende si alte distribuiri;

¢) tranzactii semnificative intre entitate §i entitatea in care aceasta a investit;

d) interschimbarea personalului de conducere; sau

e) furnizarea de informatii tehnice esentiale. (pct. 529)

3.2. Perimetrul de consolidare §i metodele de consolidare

Ansamblul entitatilor luate in consolidare in vederea Intocmirii situatiilor financiare anuale
consolidate formeaza ansamblul consolidat sau perimetrul de consolidare.

in perimetrul de consolidare sunt retinute numai societitile fati de care societatea-mami
exercitd un control exclusiv de drept sau de fapt, controlul comun sau conjugat ori influenta notabila
sau semnificativa.

Perimetrul de consolidare este alcatuit de societatea-mamad pe pozitia de societate
consolidanta si societdtile asupra carora aceasta exercitd una din modalititile de control enumerate,
numite societdti consolidate (controlate).

Dupa stabilirea perimetrului de consolidare pe baza modalitatilor de control pentru fiecare
entitate retinuta in perimetrul de consolidare se stabileste metoda de consolidare.

Schematic metoda de consolidare se stabileste astfel:

Procentajul de control Modalitatea de control Metoda de consolidare
mai mult de 50 % Control exclusiv de drept sau de Metoda intregrarii globale — M.1.G.
fapt
50% cu 50% Control comun sau conjugat Metoda intregrarii proportionale —
M.1.P.
intre 50% si 20% Influenta notabila sau semnificativa | Metoda punerii in echivalenta —
M.P.E.
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Exemplu. Structura de grup cu participare directa sau indirecta. Stabilirea procentajului de
control, a procentajului de interese, a modalitatilor de control a perimetrului de consolidare si a
metodelor de consolidare. [3]

40% M
55
F1 F3
F4

F6

60%
% 0
F7
SOCIE- | PROCENTAJUL PROCENTAJUL DE TIPUL DE METODA DE
TATEA | DE CONTROL INTERES AL CONTROL/ CONSOLIDARE
AL SOCIETATII SOCIETATII SM INFLUENTA
SM SEMNIFICATIVA
SM-F1 40% 40% Influenta notabila M.P.E.
sau semnificativa
SM - F2 55% 55% Control exclusiv de M.1.G.
drept
SM -F3 60% 60% Control exclusiv de M.1.G.
drept
SM - F4 0% 8% (40% x 20%) F4 este exclusi din -
perimetrul de
cosolidare
SM - F5 Prin F2 30% (55% x 30%) + Control exclusiv de M.1.G.
Prin F3 60% (60% x 60%) drept
Total: 90% Total: 52,5%
SM - F6 Prin F3 25% (60% x 25%) Daci se consideri ca M.P.E
Total: 25% Total: 15% SM are influenta
semnificativd F6
poate fi retinuta in
perimetrul de
consolidare
SM - F7 Prin F1 0% (40% x 60%) + Influenta notabila M.P.E.
Prin F2 0% (55% x 30% x 20%) + sau semnificativa
Prin F5 20% (60% x 60% x 20%) +
Prin F6 0% (60% x 25% x 10%) +
Prin F3 10% (60% x 10%)
Total: 30% Total: 42%
SM - F8 15% 15% F8 este exclusa din -
perimetrul de
cosolidare*

*Daca se considera ca SM are influenta semnificativa asupra societatii F8, aceasta poate fi
retinutd n perimetrul de consolidare, iar metoda de consolidare este M.P.E.
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Astfel grupul este alcatuit din societatea-mama (SM) si filialele sale (societatile F2, F3 si F5,
asupra carora SM exercita controlul), iar perimetrul de consolidare este alcatuit din societatea-mama
(SM), filialele acesteia (F2, F3 si F5) si intreprinderile asociate (societatile F1, F6, si F7) asupra carora
societatea-mama exercita influenta semnificativa.

Prin recurs la literatura de specialitate precum si la standardele internationale de contabilitate,
dupa cum am amintit mai inainte, metodele de consolidare se stabilesc in functie de modalitatea de
control si sunt urmatoarele:

=  Metoda integrarii globale — M.1.G.

* Metoda integrarii proportionale — M.1.P.

* Metoda punerii in echivalentd — M.P.E.

Metoda integrarii globale - M.1.G.

M.I1.G. se aplica atunci cand societatea mama exercita un control exclusive asupra societatii
consolidate, iar consilidarea presupune utilizarea informatiilor din conturile individuale atat din
conturile societatii-mama cat si din conturile filialelor.

Etapele aplicarii metodei integrarii globale sunt:

» Preluarea elementelor de activ, datorii, capitaluri proprii, cheltuieli, venituri si rezultate;

» Ajustarea sau omogenizarea/retratarea politicilor contabile ale filialelor in situatia in care
acestea sunt diferite fatd de politicile contabile ale societatii consolidante (societatea-
mama);

Eliminarea operatiilor si conturilor reciproce, a rezultatelor interne nerealizate si
dividendelor;

Partajul sau partajarea capitalurilor proprii ale filialei intre societatea-mama i minoritari
(actionarii minoritari sau interese minoritare sau interese care nu controleaza);

Eliminarea titlurilor de participare detinute de societatea-mama la filiale;

Intocmirea situatiilor financiare anuale consolidate.

vVV VYV 'V

Prin apel la Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014, pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare
anuale consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare, etapele aplicarii metodei integrarii
globale sunt reglementate astfel:

» Preluarea elementelor de activ, datorii, capitaluri proprii, cheltuieli, venituri si

rezultate

Cumularea 1in totalitate a elementelor din bilantul si contul de profit si pierdere ale filialei cu
cele ale societatii-mama, sau altfel spus:

- activele si datoriile entitatilor incluse in consolidare se incorporeaza in totalitate in bilantul
consolidat.

- in scopul intocmirii situatiilor financiare anuale consolidate se combina elemente similare
de active, datorii si capitaluri proprii, respectiv venituri si cheltuieli ale societdatii-mama cu cele ale
filialelor.(pct. 507)

- veniturile si cheltuielile entitatilor incluse in consolidare trebuie incorporate in totalitate in
contul de profit si pierdere consolidat. (pct. 510)

» Ajustarea sau omogenizarea/retratarea politicilor contabile ale filialelor in situatia in
care acestea sunt diferite fatd de politicile contabile ale societatii consolidante
(societatea-mama)

Activele si datoriile cuprinse in situatiile financiare anuale consolidate se evalueaza prin

metode uniforme ...(pct. 517 (1))

Daca un membru al grupului utilizeaza alte politici contabile decat cele adoptate in situatiile
financiare anuale consolidate pentru tranzactii si evenimente asemandtoare in circumstante similare,
la intocmirea situatiilor financiare anuale consolidate, pentru a asigura conformitatea cu politicile
contabile ale grupului trebuie facute ajustari adecvate la situatiile financiare ale acelui membru al
grupului. (pct. 517 (2))
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O entitate care intocmeste situatii financiare anuale consolidate aplica aceleagi metode de
evValuare ca pentru propriile situatii financiare anuale. (pct. 518)

Daca activele §i datoriile cuprinse in situatiile financiare anuale consolidate au fost evaluate
de entitatile incluse in consolidare prin metode diferite de cele utilizate in scopul consolidarii, aceste
active §i datorii se evalueazd din nou conform metodelor utilizate pentru consolidare. In cazuri
exceptionale, sunt permise derogari de la aceasta cerintd. Orice astfel de derogari se prezinta §i se
Justifica in notele explicative la situatiile financiare anuale consolidate. (pct. 521)

Daca activele cuprinse in situatiile financiare anuale consolidate au fdacut obiectul unor
ajustari de valoare exclusiv in scop fiscal, acestea se incorporeaza in situatiile financiare anuale
consolidate doar dupd eliminarea ajustarilor respective. (pct. 522)

Remarca. Ajustarea situatiilor financiare individuale se realizeaza in functie de modalitatea
practica de cosolidare: consolidarea pe baza de fluxuri sau consolidarea pe baza cumului soldurilor
(conturilor), asa cum vom prezenta in exemplele ilustrative urmatoare.

Deoarece consolidarea pe baza cumului soldurilor este cel mai des utilizata in practicd,
prezentam doar regulile de ajustare ale situatiilor financiare individuale pentru aceasta modalitate
practica de consolidare, astfel:

- ajustarile se efectueaza atdt pentru diferentele aferente exercitiului curent, cdt si pentru
diferentele aferente exercitiilor precedente;

- ajustarile aferente exercitiilor precedente afecteaza capitalurile proprii (de exemplu
rezultatul reportat sau rezervele - in exemplele ilustrative prezentate, ajustarile vor fi efectuate pe
seama rezervelor), in timp ce ajustarile aferente exercitiului curent afecteaza rezultatul. [4]

> Eliminarea operatiilor si conturilor reciproce, a rezultatelor interne nerealizate si
dividendelor

Situatiile financiare anuale consolidate prezinta activele, datoriile, pozitia financiara si
profiturile sau pierderile entitatilor incluse in consolidare, ca si cum acestea ar fi o singurd entitate.
1n special, din situatiile financiare anuale consolidate se elimind urmdtoarele:

a) datoriile si creantele dintre entitati, inclusiv dividendele interne;

b) veniturile si cheltuielile aferente tranzactiilor dintre entitati; si

¢) profiturile si pierderile rezultate din operatiuni efectuate intre entitati si care sunt incluse in
valoarea contabila a activelor. (pct. 512)

» Partajul sau partajarea capitalurilor proprii ale filialei Tntre societatea-mama si
minoritari (actionarii minoritari sau interese minoritare sau interese care nu
controleaza)

Valorile contabile ale actiunilor sau partilor sociale in capitalul entitatilor incluse in
consolidare se compenseaza cu proportia pe care o reprezintd in capitalurile proprii ale acestor
entitati, astfel: compensarea se efectueaza pe baza valorilor juste ale activelor si datoriilor
identificabile la data achizitiei actiunilor sau partilor sociale ori, in cazul in care achizitia are loc in
doud sau mai multe etape, la data la care entitatea a devenit o filiala.

Ca urmare, in vederea determinarii fondului comercial sau a fondului comercial negativ,
societatea-mama trebuie sa evalueze activele identificabile dobdndite si datoriile asumate la valorile
lor juste de la data achizitiei. Aceastd cerinta se aplica si in cazul in care achizitia are loc in doud sau
mai multe etape.

In scopul compensarii previzute mai sus se compenseazd (elimind) valoarea contabili a
investitiei facute de societatea-mamd in fiecare filiald, cu partea societdtii-mama din capitalul propriu
al fiecarei filiale.

Data achizitiei reprezinta data la care controlul asupra activelor nete sau operatiunilor
entitatii achizitionate este transferat efectiv cdtre dobanditor.

Orice diferenta rezultatd din aplicarea compensarii se prezintda ca fond comercial in bilantul
consolidat.

Metodele utilizate pentru calcularea valorii  fondului comercial si orice modificari
semnificative ale acestei valori in raport cu exercitiul financiar precedent sunt prezentate in notele
explicative la situatiile financiare.

Fondu! comercial negativ se transferd in contul de profit si pierdere consolidat. (pct. 508)
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In cazul in care actiunile sau partile sociale in filialele incluse in consolidare sunt detinute de
alte persoane decdt filialele respective, suma atribuibila acelor actiuni sau pdrti sociale trebuie
prezentatd separat in bilantul consolidat, la elementul "Interese care nu controleaza” sau "Interes
minoritar".

Interesele care nu controleaza trebuie prezentate in bilantul consolidat in capitalurile proprii,
separat de capitalurile proprii ale societatii-mama. (pct. 509)

Suma orcarui profit sau oricarei pierderi atribuite titlurilor de participare (actiuni, parti
sociale) detinute de alti actionari/asociati fatd de societatea-mamad, trebuie prezentata separate in
contul de profit si pierdere consolidat la elemental "Profitul sau pierderea aferent(d) intereselor care
nu controleaza".(pct. 511 (1))

Diferenta rezultatd In urma compensarii valorii titlutilor detinute de societatea mama cu partea
societatii-mama din capitalul propriu al fiecarei filiale se prezintd ca un element al bilantului
consolidat:

- diferenta pozitiva la fondul comercial pozitiv,
- diferenta negativa la fondul comercial negativ;

Fondul comercial pozitiv este un activ ce reprezintd beneficii economice viitoare care sunt
generate de alte active achizitionate in cadrul unei grupari (achizitionari) de afaceri, dar care nu pot fi
identificate individual si evaluate separat. Aceata, de regula, se recunoaste la consolidare si reprezinta
diferenta dintre costul de achizitie al actiunilor/partilor sociale (mai mare) si valoarea justd la data
achizitiei a partii din activele nete achizitionate de o entitate.

Atunci cand se recunoaste, fondul comercial pozitiv este inclus in categoria imobilizarilor
necorporale si se amortizeazi, de reguld, pe o perioadd de maxim 5 ani. In cazuri exceptionale
amortizarea fondul comercial pozitiv se poate face o perioada de maxim 10 ani. (pct. 183 (1))

Fondul comercial negativ este rezultatul anticiparii unor pierderi viitoare (exemplu:
cheltuieli cu restructurarea intreprinderii achizitionate) sau consecinta realizarii unei bune afaceri
(achizitionarea actiunilor intreprinderii la un pret/curs scazut datorita dificultatilor pasagere prin care
trece aceata).

In ceea ce priveste evaluarea intereselor care nu controleazi/intereselor minoritare,
reglementarile contabile conforme cu directivele europene nu fac nici o referire la modalitatea de
evaluare a acestora. Insa evaloarea intereselor minoritare se poate face fie proportional cu cota-parte ce
le revine din activele nete ale filialei evaluate la valorea justd, fie la valoarea lor justi. In exemplele
ilustrative prezentate, vom evalua interesele care nu controleaza proportional cu cota-parte ce le revine
din activele nete ale filialei evaluate la valoarea justa.[5]

» Eliminarea titlurilor de participare detinute de societatea-mama la filiale

Consolidarea presupune eliminarea titlurilor detinute de societatea-mamad a unui grup la
filiale, Tn contrapartida cu proportia pe care o reprezintd in capitalurile proprii ale acestor entitafi.
(pct. 508 (1))

> Intocmirea situatiilor financiare anuale consolidate

Prezentarea situatiilor financiare anuale consolidate (bilantul consolidat, contul de profit si
pierdere consolidat si notele explicative la situatiile financiare anuale consolidate.

Metoda integrarii proportionale — M.1.P.

M.1.P. se aplicd atunci cand societatea mama partajeazd controlul comun sau conjugat asupra
unei societati afiliate, alaturi de alti asociati sau actionari in baza unui acord contractual sau actul
constitutiv.

De altfel, o entitate controlatd In comun este o0 asociere in participatie in care fiecare asociat
detine un interes de participatie in proportie de 50% cu 50%, situatie mai rar intalnita in practica.

Etapele aplicarii metodei intregrarii proportionale sunt similare metodei integrarii globale.

Metoda punerii in echivalentd — M.P.E.

M.P.E. se aplica atunci cand societatea mama exercita o influentd notabild sau semnificativa
asupra unei societati asociate fard a o controla.
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Metoda punerii in echivalenta este o metoda de contabilizare prin care investitia este initial
recunoscutd la cost §i ajustata ulterior in functie de modificarile post-achizitionare in cota
investitorului din activele nete ale entitdtii in care a investit. Profitul sau pierderea investitorului
include cota sa din profitul sau pierderea entitatii in care a investit. (pct. 523 (2))

Daca o entitate inclusd in consolidare are entitati asociate (sau entitdati controlate in comun!),
acestea sunt prezentate ca element separat in bilantul consolidat, la elementul "Titluri puse in
echivalenta", aplicindu-se metoda punerii in echivalenta. (pct. 523 (1))

Partea de profit sau pierdere a entitatilor asociate si entitatilor controlate Tn comun,
atribuibila interesului de participare in aceste entitati, este prezentata separat in contul de profit §i
pierdere consolidat, la elementul "Profitul sau pierderea exercitiului financiar aferent(a) entitatilor
asociate si entitatilor controlate in comun™.(pct. 543 (1))

4. Exemple ilustrative si studii de caz

4.1. Exemplul ilustrativ 1. Metoda integrarii globale - exemplu practic (didactic) plecand
de la bilantul de tip cont [6]

Societatea-mama M detine 80% din actiunile societatii F (filiald) (1 actiune = 1 drept de vot).
In cursul exercitiului financiar nu au existat tranzactii reciproce.
Situatiile financiare anuale individuale se prezinta astfel:

-lei-
BILANTUL SOCIETATII M BILANTUL SOCIETATII F
Active
Active diverse Capitaluri diverse Capitaluri
(ct. 2XX) 90.000| proprii 55.000 (ct. 2XX) | 60.000| proprii 29.000
Actiuni detinute
la entitatile Capital Capital
afiliate F social social
(ct. 261) 8.000 | (ct.1012) 30.000 (ct.1012) 10.000
Rezerve Rezerve
(ct. 106) 10.000 (ct. 106) 7.000
Rezultat Rezultat
(ct. 121) 15.000 (ct. 121) 12.000
Datorii Datorii
(ct. 401) 43.000 (ct. 401) 31.000
TOTAL TOTAL
TOTAL PASIVE TOTAL PASIVE
ACTIVE 98.000| (CP+D) 98.000 ACTIVE | 60.000| (CP+D) 60.000
-lei-
Contul de profit si pierdere (C.P.P) SM Contul de profit si pierdere (C.P.P) F
VENITURI (ct. 7XX) 75.000 VENITURI (ct. 7XX) 47.000
CHELTUIELI (ct. 6XX) 60.000 CHELTUIELI (ct. 6XX) 35.000
REZULTAT (ct 121) 15.000 REZULTAT (ct 121) 12.000

intocmirea bilantului consolidat si a contului de profit si pierdere consolidat

Pentru inregistrarea in contabilitatea consolidatd a etapelor procesului de consolidare SM
trebuie sa deschida Registrul jurnalul si Registrul Cartea Mare distincte (specifice) cu ajutorul carora
va agrega si structura, informatiile in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale consolidate.

Totodata SM va trebuii sd@ omogenizeze/ajusteze politicile contabile aplicabile la nivelul
conturilor individuale ale filialei Th acord cu politicile sale contabile.
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= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - BILANT:

» preluarea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii ale societatii M:

98.000 lei % = % 98.000 lei
90.000 lei 2XX 1012 30.000 lei
Active diverse Capital social SM
8.000 lei 261 106 10.000 lei

Actiuni detinute la entitdtile Rezerve SM
afiliate 121 15.000 lei
Rezultat SM
401 43.000 lei
Furnizori

» preluarea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii ale societatii F in proportie de

100%:
60.000 lei 2XX = % 60.000 lei
Active diverse 1012 10.000 lei
Capital social F

106 7.000 lei

Rezerve F
121 12.000 lei

Rezultat F
401 31.000 lei

Furnizori

» partajarea capitalurilor proprii ale societatii F si eliminarea titlurilor de participare detinute

de M laF:
-lei-
PARTAJARE CAPITALURI SOCIETATEA M INTERES MINORITAR
PROPRII F 80% 20%
Capital social F 10.000 8006 2.000
Rezerve F 7.000 5.600 1.400
Rezultat F 12.000 9.600 2.400
Titluri de participare F 8.000— -

29.000 lei %
10.000 lei 1012
Capital social F
7.000 lei 106
Rezerve F
12.000 lei 121
Rezultat F

%
106

Rezerve consolidate

121

Rezultat consolidat

108

Interese care nu controleaza

261

Actiuni detinute la entitatile afiliate

» virarea sau trecerea rezervei societatii M la rezerva consolidata:

10.000 lei 106
Rezerve SM

106

Rezerve consolidate

»  virarea sau trecerea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:

15.000 lei 121
Rezultat SM

121

Rezultat consolidat
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* REGISTRUL CARTEA MARE — BILANT:

ACTIVE DIVERSE

TITLURI DE PARTICIPARE

D C D C
90.000 8.000 8.000
60.000 TSD 8.000 TSC 8.000
SFD 150.000 SF 0
CAPITAL SOCIAL SM REZERVA SM
D C D C
30.000 10.000 10.000
SFC 30.000 TSD 10.000 TSC 10.000
SFO
REZULTAT SM DATORII/FURNIZORI SM
D C D C
15.000 15.000 43.000
TSD 15.000 TSC 15.000 SFC 43.000
SFO
CAPITAL SOCIAL SF REZERVE SF
D C D C
10.000 10.000 7.000 7.000
TSD 10.000 TSC 10.000 TSD 7.000 TSC 7.000
SF 0 SFO
REZULTAT SF REZULTAT CONSOLIDAT
D C D C
12.000 12.000 15.000
TSD 12.000 TSC 12.0000 9.600
SFO SFC 24.600
REZERVA CONSOLIDATA INTERES MINORITARI
D C D C
5.600 5.800
10.000 SFC 5.800
SFC 15.600
DATORII/FURNIZORI SF
D C
31.000
SFC 31.000
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-lei-

BILANTUL CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F
Active diverse (ct. 2XX) 150.000 | Capitaluri proprii 76.000
Capital social (ct. 1012) 30.000
Rezerve consolidate (ct. 106) 15.600
Rezultat consolidat (ct. 121) 24.600
Interese care nu controleaza (108) 5.800
Datorii (ct. 401) 74.000
TOTAL ACTIVE 150.000 | TOTAL PASIVE (CP+D) 150.000

= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - CONTUL DE PROFIT SI

PIERDERE:
»  preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societatii M:
75.000 lei % = 7TXX 75.000 lei
60.000 lei 6XX Venituri
Cheltuieli
15.000 lei 121

Rezultat M / Profit sau pierdere M

» preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societatii F in proportie de 100%:

47.000 lei % = TXX 47.000 lei
35.000 lei B6XX Venituri

Cheltuieli
12.000 lei 121

Rezultat F / Profit sau pierdere F

» partajul rezultatului societatii F intre societatea M si interesele care nu controleaza:

12.000 lei % = 121 12.000 lei
9.600 lei 121 Rezultat F / Profit sau pierdere F
Rezultat consolidat
2.400 lei 1081

Rezultat minoritari / Profitul
sau pierderea aferent(d)
intereselor care nu controleaza

» virarea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:
15.000 lei 121 = 121 15.000 lei
Rezultat consolidat Rezultat M / Profit sau pierdere M

» REGISTRUL CARTEA MARE - CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE:

CHELTUIELI VENITURI
D C D C
60.000 75.000
35.000 47.000

SFD 95.000 SFC 122.000

REZULTAT SF REZULTAT SM
D C D C
12.000 12.000 15.000 15.000
TSD 12.000 TSC 12.000 TSD 15.000 TSC 15.000

SFO SFO
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REZULTAT CONSOLIDAT REZULTAT MINORITARI
D C D C
9.600 2400
15.000
SFD 24.600 SFD 2.400

CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F

Denumire indicatori - lei -
VENITURI SM+F ( 75.000 lei + 47.000 lei) 122.000
CHELTUIELI SM+F ( 60.000 lei + 35.000 lei) 95.000
REZULTATUL EXERCITIULUI din care: 27.000
- REZULTAT CONSOLIDAT partea SM 24.600
- REZULTAT MINORITARI partea INTERESELOR CARE NU 2.400
CONTROLEAZA

4.2. Exemplul ilustrativ 2. Metodele de consolidare - exemplu practic (didactic) plecand

de la bilantul de tip lista [7]

Societatea-mama M detine procentajul de control din actiunile societatii F (1 actiune = 1 drept
de vot) astfel: cazul a) 80% (SF - filiald), cazul b) 50% (SF - societate controlatd in comun) si cazul

€) 20% (SF - asociatd).

In cursul exercitiului financiar nu au existat tranzactii reciproce si nu este nevoie de retratari
sau omogenizari ale politicilor contabile de la societatea F.
Situatii financiare individuale anuale ale societatilor M si F se prezinta astfel:

-lei-

BILANTUL SOCIETATI M si SOCIETATI F

ELEMENTE a) M 80% | b) M50% | c) M 20% SF

IMOBILIZARI CORPORALE (ct. 2XX) 100.000 118.000 136.000 70.000
IMOBILIZARI FINANCIARE (ct. 261/263/262) 48.000 30.000 12.000 -
ACTIVE CIRCULANTE (ct. 3XX) 82.000 82.000 82.000 40.000
TOTAL ACTIVE 230.000 230.000 230.000 | 110.000
DATORII (ct. 401) 100.000 100.000 100.000 25.000
TOTAL ACTIVE — DATORII 130.000 130.000 130.000 85.000
CAPITAL SOCIAL SUBSCRIS VARSAT

(ct.1012) 80.000 80.000 80.000 60.000
REZERVE (ct. 106) 20.000 20.000 20.000 10.000
REZULTATUL EXERCITIULUI (ct. 121) 30.000 30.000 30.000 15.000
TOTAL CAPITALURI PROPRII 130.000 130.000 130.000 85.000

Contul de profit si pierdere (C.P.P) SM

Contul de profit si pierdere (C.P.P) F

VENITURI (ct. 7XX) 100.000 | | VENITURI (ct. 7XX) 60.000
CHELTUIELI (ct. 6XX) 70.000 | | CHELTUIELI (ct. 6XX) 45.000
REZULTAT (ct 121) 30.000 | | REZULTAT (ct 121) 15.000
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cazul a) METODA INTEGRARII GLOBALE
= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - BILANT:

» preluarea elementelor de activ, datorii i capitaluri proprii ale societitii M:

230.000 lei % = % 230.000 lei
100.000 lei 2XX 1012 80.000 lei
Imobilizari corporale Capital social SM
48.000 lei 261 106 20.000 lei
Actiuni detinute la entitatile Rezerve SM
afiliate 121 30.000 lei
3XX Rezultat SM
82.000 lei Active circulante 401 100.000 lei
Furnizori
» preluarea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii ale societatii F in proportie de
100%:
110.000 lei % = % 110.000 lei
70.000 lei 2XX 1012 60.000 lei
Imobilizari corporale Capital social F
40.000 lei 3XX 106 10.000 lei
Active circulante Rezerve F
121 15.000 lei
Rezultat F
401 25.000 lei
Furnizori

» partajarea capitalurilor proprii ale societatii F si eliminarea titlurilor de participare detinute

de MlaF:
-lei-
PARTAJARE CAPITALURI SOCIETATEA M INTERES MINORITAR
PROPRII F 80% 20%
Capital social F 60.000 —48.000 12.000
Rezerve F 10.000 8.000 2.000
Rezultat F 15.000 12.000 3.000
Titluri de participare F -48-600 -
85.000 lei % = % 85.000 lei
60.000 lei 1012 106 8.000 lei
Capital social F Rezerve consolidate
10.000 lei 106 121 12.000 lei
Rezerve F Rezultat consolidat
15.000 lei 121 108 17.000 lei
Rezultat F Interese care nu controleaza
261 48.000 lei
Actiuni detinute la entitatile afiliate
» virarea sau trecerea rezervei societatii M la rezerva consolidata:
20.000 lei 106 = 106 20.000 lei
Rezerve SM Rezerve consolidate
» virarea sau trecerea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:
30.000 lei 121 = 121 30.000 lei

Rezultat SM Rezultat consolidat
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= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - CONTUL DE PROFIT SI

PIERDERE:
» preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societatii M:
100.000 lei % = 7XX 100.000 lei
70.000 lei 6XX Venituri
Cheltuieli
30.000 lei 121

Rezultat M / Profit sau pierdere M

» preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societatii F in proportie de 100%:

60.000 lei % = TXX 60.000 lei
45.000 lei 6XX Venituri

Cheltuieli
15.000 lei 121

Rezultat F / Profit sau pierdere F

» partajul rezultatului societatii F intre societatea M si interesele care nu controleaza:

15.000 lei % = 121 15.000 lei
12.000 lei 121 Rezultat F / Profit sau pierdere F
Rezultat consolidat
3.000 lei 1081

Rezultat minoritari / Profitul
sau pierderea aferent(d)
intereselor care nu controleaza

» virarea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:

30.000 lei 121 = 121 30.000 lei
Rezultat consolidat Rezultat M / Profit sau pierdere M
BILANTUL CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F

ELEMENTE SUME -lei-
IMOBILIZARI CORPORALE (ct.2XX) 170.000
ACTIVE CIRCULANTE (ct. 3XX) 122.000
TOTAL ACTIVE 292.000
CAPITAL SOCIAL SUBSCRIS VARSAT (ct. 1012) 80.000
REZERVE CONSOLIDATE (ct. 106) 28.000
REZULTATUL CONSOLIDAT (ct.121) 42.000
DATORII (ct. 401) 125.000
INTERESE CARE NU CONTROLEAZA (ct. 108) 17.000
TOTAL CAPITALURI PROPRII SI DATORII 292.000

CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F
Denumire indicatori - lei -

VENITURI SM+F (1100.000 lei + 60.000 lei) 160.000
CHELTUIELI SM+F ( 70.000 lei + 45.000 lei) 115.000
REZULTATUL EXERCITIULUI din care: 45.000
- REZULTAT CONSOLIDAT partea SM 42.000
- REZULTAT MINORITARI partea INTERESELOR CARE NU CONTROLEAZA 3.000
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cazul b) METODA INTEGRARII PROPORTIONALE
= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - BILANT:

» preluarea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii ale societatii M:

230.000 lei % = % 230.000 lei
118.000 lei 2XX 1012 80.000 lei
Imobilizari corporale Capital social SM
30.000 lei 263 106 20.000 lei
Actiuni detinute la entitati Rezerve SM
controlate in comun 121 30.000 lei
3XX Rezultat SM
82.000 lei Active circulante 401 100.000 lei
Furnizori
» preluarea elementelor de activ, datorii §i capitaluri proprii ale societatii F in proportie de
50%:
55.000 lei % = % 55.000 lei
35.000 lei 2XX 1012 30.000 lei
Imobilizari corporale Capital social F
20.000 lei 3XX 106 5.000 lei
Active circulante Rezerve F
121 7.500 lei
Rezultat F
401 12.500 lei
Furnizori

» partajarea capitalurilor proprii ale societatii F si eliminarea titlurilor de participare detinute

deMlaF:
-lei-
PARTAJARE CAPITALURI SOCIETATEA M
PROPRII F 50%
Capital social F 60.000 _30.000
Rezerve F 10.000 5.000
Rezultat F 15.000 7.500
Titluri de participare F —30:000
42.500 lei % = % 42.500 lei
30.000 lei 1012 106 5.000 lei
Capital social F Rezerve consolidate
5.000 lei 106 121 7.500 lei
Rezerve F Rezultat consolidat
7.500 lei 121 263 30.000 lei
Rezultat F Actiuni detinute la entitati

controlate Tn comun

» virarea sau trecerea rezervei societatii M la rezerva consolidata:
20.000 lei 106 = 106 20.000 lei
Rezerve SM Rezerve consolidate

»  virarea sau trecerea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:

30.000 lei 121 = 121 30.000 lei
Rezultat SM Rezultat consolidat
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= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - CONTUL

PIERDERE:
» preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societdtii M:
100.000 lei % = 7XX
70.000 lei 6XX Venituri
Cheltuieli
30.000 lei 121

Rezultat M / Profit sau pierdere M

DE PROFIT SI

100.000 lei

» preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societdtii F in proportie de 50%:

30.000 lei % = 7XX 30.000 lei
22.500 lei 6XX Venituri
Cheltuieli
7.500 lei 121
Rezultat F / Profit sau pierdere F
» virarea rezultatului societatii F la rezultatul consolidat:
7.500 lei 121 = 121 7.500 lei
Rezultat consolidat Rezultat F / Profit sau pierdere F
» virarea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:
30.000 lei 121 = 121 30.000 lei
Rezultat consolidat Rezultat M / Profit sau pierdere M
BILANTUL CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F
ELEMENTE SUME -lei-
IMOBILIZARI CORPORALE (ct.2XX) 153.000
ACTIVE CIRCULANTE (ct. 3XX) 102.000
TOTAL ACTIVE 255.000
CAPITAL SOCIAL SUBSCRIS VARSAT (ct. 1012) 80.000
REZERVE CONSOLIDATE (ct. 106) 25.000
REZULTATUL CONSOLIDAT (ct.121) 37.500
DATORII (ct. 401) 112.500
TOTAL CAPITALURI PROPRII SI DATORII 255.000
CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F
Denumire indicatori - lei -
VENITURI SM+F (100.000 lei + 30.000 lei) 130.000
CHELTUIELI SM+F ( 70.000 lei + 22.500 lei) 92.500
REZULTATUL EXERCITIULUI din care: 37.500
- REZULTAT CONSOLIDAT partea SM 37.500
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cazul ¢) METODA PUNERII iN ECHIVALENTA
= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - BILANT:

» preluarea elementelor de activ, datorii i capitaluri proprii ale societatii M:

230.000 lei % = % 230.000 lei
136.000 lei 2XX 1012 80.000 lei
Imobilizari corporale Capital social SM

12.000 lei 262 106 20.000 lei

Actiuni detinute la entitdti Rezerve SM

asociate

3XX 121 30.000 lei

82.000 lei Active circulante Rezultat SM
401 100.000 lei

Furnizori

» punerea in echivalent a titlurilor detinute de M la F:

-lei-
PARTAJARE CAPITALURI SOCIETATEA M
PROPRII F 20%
Capital social F 60.000 12000
Rezerve F 10.000 2.000
Rezultat F 15.000 3.000
Titluri de participare F 12600
17.000 lei 264 = % 17.000 lei
Titluri puse in echivalenta 106 2.000 lei
Rezerve consolidate
121 3.000 lei
Rezultat consolidat
262 12.000 lei

Actiuni detinute la entitdti asociate

» virarea sau trecerea rezervei societatii M la rezerva consolidata:

20.000 lei 106 = 106 20.000 lei
Rezerve SM Rezerve consolidate
»  virarea sau trecerea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:
30.000 lei 121 = 121 30.000 lei
Rezultat SM Rezultat consolidat

= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - CONTUL DE PROFIT SI

PIERDERE:
» preluarea elementelor de venituri si cheltuieli ale societdtii M:
100.000 lei % = XX 100.000 lei
70.000 lei 6XX Venituri
Cheltuieli
30.000 lei 121

Rezultat M / Profit sau pierdere M

» virarea rezultatului societatii M la rezultatul consolidat:
30.000 lei 121 = 121 30.000 lei
Rezultat consolidat Rezultat M / Profit sau pierdere M
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BILANTUL CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F

ELEMENTE SUME - lei-
IMOBILIZARI CORPORALE (ct. 2XX) 136.000
TITLURI PUSE IN ECHIVALENTA (ct. 264) 17.000
ACTIVE CIRCULANTE (ct. 3XX) 82.000
TOTAL ACTIVE 235.000
CAPITAL SOCIAL SUBSCRIS VARSAT (ct. 1012) 80.000
REZERVE CONSOLIDATE (ct. 106) 22.000
REZULTATUL CONSOLIDAT (ct.121) 33.000
DATORII (ct. 401) 100.000
TOTAL CAPITALURI PROPRII SI DATORII 235.000

CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE CONSOLIDAT AL GRUPULUI SM+F

Denumire indicatori - lei -
VENITURI SM 100.000
CHELTUIELI SM 70.000
REZULTATUL EXERCITIULUI SM 30.000
COTA PARTE DIN REZULTATUL SOCIETAIH PUSE IN ECHIVALENIA F 3.000
REZULTAT CONSOLIDAT partea SM 33.000

4.3. Exemplul ilustrativ 3. Metoda integrarii globale [8]

1. Situatiile financiare individuale ale societdatii-mama M si societatii F' la 31.12.N se prezinta

astfel:
a) Bilanturile societatilor SM i F:

-lei-

Structuri bilantiere SM F

A. Active imobilizate 1.500.000 650.000
Terenuri (ct. 2111) 200.000 150.000
Constructii (ct. 212) 900.000 700.000
Amortizare constructii (ct. 2812) (500.000) (450.000)
Utilaje (ct. 2131) 800.000 400.000
Amortizare utilaje (ct. 2813) (300.000) (150.000)
Actiuni detinute la entitdtile afiliate F (ct. 261) 290.000 -
Creante imobilizate (Sume datorate de filiale) (ct. 267) 110.000 -
B. Active circulante 1.000.000 650.000
Stocuri (ct. 3XX) 300.000 150.000
Clienti (ct. 411) 400.000 300.000
Debitori diversi (ct. 461) 200.000 150.000
Casa si conturi la banci (ct. 5XX) 100.000 50.000
C. Cheltuieli Tn avans (ct. 471) - -
D. Datorvii ce trebuie platite Intr-o perioadd de pind la un an 500.000 300.000
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Furnizori (ct. 401) 300.000 200.000
Creditori diversi (ct. 462) 200.000 100.000
E. Active circulante nete/Datorii curente nete (B+C-D - 1) 500.000 350.000
F. Total active minus datorii curente (A+E) 2.000.000 1.000.000
G. Datorii ce trebuie plitite intr-o perioadd mai mare de un an 600.000 300.000
Credite bancare pe termen lung (ct. 162) 600.000 190.000
Datorii ce privesc imobilizarile financiare (ct. 166) - 110.000
H. Provizioane (ct. 151) - -
I. Venituri Tn avans (ct. 472) - -
J. Capital si rezerve 1.400.000 700.000
Capital social subscris i varsat (ct. 1012) 500.000 100.000
Rezerve (ct. 106) 700.000 500.000
Rezultatul exercitiului (ct. 121) 200.000 100.000
Total capitaluri proprii 1.400.000 700.000
b) Conturile de profit si pierdere ale societatilor SM si F:
- lei-
Denumirea indicatorilor SM F
Venituri din vanzare marfurilor (ct. 707) 5.100.000 1.700.000
Alte venituri din exploatare (ct. 758) 580.000 200.000
Cheltuieli privind marfurile (ct. 607) (3.100.000) (1.100.000)
Cheltuieli cu personalul (ct. 641) (1.300.000) (500.000)
Cheltuieli cu amortizarea (ct. 6811) (200.000) (100.000)
Alte cheltuieli de exploatare (ct. 658) (780.000) (80.000)
Rezultat din exploatare 300.000 120.000
Venituri din imobilizari financiare (ct. 761) 20.000 -
Venituri din dobanzi (ct.766) 10.000 20.000
Cheltuieli privind dobanzile (ct. 666) (70.000) (10.000)
Rezultat financiar (40.000) 10.000
Rezultat curent 260.000 130.000
Cheltuieli cu impozitul pe profit (ct. 691) (60.000) (30.000)
Rezulatatul net al exercitiului (ct. 121) 200.000 100.000

2. Societatea-mama SM a achizitionat 70% din titlurile societatii F la 31.12.N-3. Capitalurile

proprii ale societatii F, la 31.12.N-3, erau urmatoarele:
- capital social: 100.000 lei;
- rezerve: 100.000 lei.

In momentul achizitiei titlurilor societdtii F, valoarea justd a unui teren definut de societatea
Fera cu 40.000 lei mai mare decdt valoarea contabild, in timp ce valoarea justd a unei constructii
era cu 100.000 lei mai mare decat valoarea contabila. Durata ramasa de amortizat a constructiei, in
momentul achizitiondrii titlurilor F, era de 10 ani. In cursul exercitiului N, terenul detinut de societate
F in momentul achizitionarii titlurilor a fost vandut.

3. Fondul commercial pozitiv se amortizeaza pe o duratd de 5 ani.

4. In cursul exercitiului N au avut loc urmdtoarele operatii intre societdtile SM si F:

- societatea SM a acordat un imprumut societatii F in valoare de 110.000 lei; pentru
imprumutul primit de la societatea SM, societatea F a platit dobdnzi in valoare de 10.000 lei;
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- societatea F a achizitionat marfuri de la societatea SM in valoare de 500.000 lei; costul de
achizitie al marfurilor vandute de societatea SM societqtii F este 450.000 lei;

- datoria societatii F fata de societatea SM, generata de achizitionarea marfurilor, este, la
sfarsitul anului N, de 100.000 lei;

- stocurl de marfuri ale societatii F, la 31.12.N, cuprind si marfuri achizitionate de la SM in
valoare de 100.000 lei; profitul intern aferent acestui stoc de marfuri este de 10.000 lei.

5. In cursul exercitiului N, societatea SM a incasat dividende de la societatea F, in valoare de
20.000 lei.

= REGISTRUL JURNAL CONSOLIDAT - BILANT SI CPP:
a) Cumulul bilanturilor si conturilor de profit si pierdere:

a.l) cumulul structurilor bilantiere (structurile bilantiere ale societatii F se cumuleaza in
totalitate la cele ale societatii SM):

5.200.000 lei % = % 5.200.000 lei
350.000 lei 2111 1012 500.000 lei

Terenuri SM+F Capital subscris varsat SM
1.600.000 lei 212 1012 100.000 lei

Constructii SM+F Capital subscris varsat F
1.200.000 lei 2131 106 700.000 lei
Echipamente tehnologice Rezerve SM
(utilaje) SM+F
290.000 lei 261 106 500.000 lei
Actiuni detinute la entitatile
afiliate Rezerve F
110.000 lei 267 121 200.000 lei
Creante imobilizate SM Profit sau pierdere SM
450.000 lei 3XX 121 100.000 lei
Stocuri SM+F Profit sau pierdere F
700.000 lei 4111 162 790.000 lei
Credite bancare pe termen lung
Clienti SM+F SM+F
350.000 lei 461 166 110.000 lei
Datorii care privesc

Debitori diversi SM+F imobilizarile financiare F
150.000 lei SXX 2812 950.000 lei

Amortizarea constructiilor

Casa si conturi la banci SM+F SM+F

2813 450.000 lei

Amortizarea instalatiilor si
mijloacelor de transport SM+F

401 500.000 lei
Furnizori SM+F
462 300.000 lei

Criditori diversi SM+F
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a.2) cumulul conturilor din conturile de profit si pierdere:

7.630.000 lei % = % 7.630.000 lei
4.200.000 lei 607 707 6.800.000 lei
Cheltuieli privind marfurile Venituri din vanzarea
SM+F marfurilor SM+F
1.800.000 lei 641 758 780.000 lei
Cheltuieli cu personalul SM+F Alte venituri din exploatare
300.000 lei 6811 SM+F
Cheltuieli de exploatare privind 761 20.000 lei
amortizarea imobilizarilor SM+F
860.000 lei 658 Venituri din imobilizari
financiare SM
Alte cheltuieli de exploatare SM+F 766 30.000 lei
80.000 lei 666 Venituri din dobanzi SM+F
Cheltuieli privind dobanzile SM+F
90.000 lei 691
Cheltuieli cu impozitul pe
profit SM+F
200.000 lei 121
Profit sau pierdere SM
100.000 lei 121

Profit sau pierdere F

b) Eliminarea consecintelor tranzactiilor efectuate intre societatea SM si F. Eliminarea se face
pentru intreaga valoare, deoarece F este consolidata prin metoda integrarii globale.

b.1) eliminarea Tmprumuturilor contractate de societatea F de la societatea SM:
110.000 lei 166 = 267 110.000 lei
Datorii care privesc Creante imobilizate SM
imobilizarile financiare F
b.2) eliminarea dobanzii aferente imprumutului:

10.000 lei 766 = 666 10.000 lei
Venituri din dobanzi SM Cheltuieli privind dobanzile F
b.3) eliminarea datoriei comerciale pe care o are societatea F fata de societatea SM:
100.000 lei 401 = 4111 100.000 lei
Furnizori F Clienti SM
b.4) eliminarea cheltuielilor si veniturilor generate de vanzarea marfurilor:
500.000 lei 707 = 607 500.000 lei
Venituri din vanzarea

marfurilor SM Cheltuieli privind marfurile F

b.5) eliminarea profitului intern aferent stocului final:
- inregistrarea la nivelul bilantului:

10.000 lei 121 = 371 10.000 lei
Profit sau pierdere SM Marfuri F
- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:
10.000 lei 607 = 121 10.000 lei
Cheltuieli privind marfurile F Profit sau pierdere SM
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¢) Eliminarea dividendelor incasate de societatea SM de la societatea F:
- inregistrarea la nivelul bilantului:

20.000 lei 121 = 106 20.000 lei
Profit sau pierdere SM Rezerve SM
-inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:
20.000 lei 761 = 121 20.000 lei
Venituri din imobilizari financiare SM Profit sau pierdere SM

d) Determinarea fondului comercial, partajarea capitalurilor proprii ale societatii F de la
31.12.N si eliminarea titlurilor F detinute de societatea SM:

d.1) determinarea fondului comercial:

-lei-

i) Costul de achizitie al titlurilor (actiunilor) F 290.000
Capital subscris varsat F 100.000

Rezerve F 100.000

Plus de valoare aferent terenului 40.000

Plus de valoare aferent constructiei 100.000

Active net ale societatii F evaluate la valoarea justd la 31.12.N-3 340.000

ii) Cota-parte din activele net evaluate la valoarea justa 340.000 x 70% 238.000
iii) Fond comercial pozitiv (i-ii) 52.000

d.2) partajul capitalurilor proprii ale societatii F la 31.12.N in partea ce revine societatii SM si
partea ce revine Intereselor care nu controleaza:

-lei-
Capitaluri proprii F Pgrt'ee}'ce revine Partea ce revine
(activul net contabil) Total societatii-mama SM Intereselorvcare nu
(70%) controleazd (30%)
Capital subscris varsat 100.000 70.000 30.000
Rezerve 500.000 350.000 150.000
Rezultatul net al exercitiului 100.000 70.000 30.000
Total 700.000 490.000 210.000
d.3) eliminarea titlurilor societatii F (inregistrare la nivelul bilantului):
892.000 lei % = % 892.000 lei
100.000 lei 1012 261 290.000 lei
Capital subscris varsat F Actiuni detinute la entitatile afiliate
500.000 lei 106 106 280.000 lei
Rezerve F Rezerva consolidata™
100.000 lei 121 121 70.000 lei
Profit sau pierdere F Rezultat consolidat**
40.000 lei 2111 108 252.000 lei
Terenuri F Interese care nu controleaza™**
100.000 lei 212
Constructii F
52.000 lei 2071

Fond comercial pozitiv
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* Rezervele obtinute dupd data achizitiei titlurilor x 70% = (500.000 lei — 100.000 lei) x 70% =
280.000 lei.

** Rezultatul exercitiului x 70% = 100.000 lei x 70% = 70.000 lei

*** (Capitalurile proprii de la sfarsitul exercitiului N + Plusul de valoare aferent terenului + Plusul
de valoare aferent constructiei) x 30% = (700.000 lei + 40.000 lei + 100.000 lei) x 30%= 252.000 lei.

d.4) partajul rezultatului societdtii F' in partea ce revine societatii SM si pertea ce revine
Intereselor care nu controleaza (inregistrare la nivelul contului de profit si pierdere):
100.000 lei % = 121
70.000 lei 121
Rezultat ce revine actionarilor societatii-
mama SM | Rezultat consolidat
30.000 lei 1081

Rezultat - partea ce revine
intereselor care nu controleaza

100.000 lei
Profit sau pierdere F

e) Deoarece terenul a fost vindut de societatea F in cursul exercitiului N, se elimind plusul de
valoare recunoscut in contextual eliminarii titlurilor si, implicit, se diminueaza rezultatul din situatiile
financiare consolidate.

- inregistrarea la nivelul bilantului:

40.000 lei % = 2111 40.000 lei
28.000 lei 121 Terenuri
(40.000 lei x70%) Rezultat consolidat
12.000 lei 108
(40.000 lei x30%) Interese care nu
controleaza
- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:

40.000 lei 6583 = % 40.000 lei
Cheltuieli privind activele 121 28.000 lei
cedate si alte operatiuni de Rezultat ce revine actionarilor

capital societatii-mamad
1081 12.000 lei
Rezultat - partea ce revine
intereselor care nu controleaza
f) inregistrarea amortizarii diferentei de valoare aferente constructiei.
- lei-

Amortizarea constructiei Exercitiile precedente Exercitiul curent

(N-2 si N-1) (N)

Partea ce revine societatii SM 100.000 x 2/10 ani x 70% = 100.000 x 1/10 ani x 70% =

14.000 7.000
Partea ce revine Intereselor 100.000 x 2/10 ani x 30% = 100.000 x 1/10 ani x 30% =
care nu controleaza 6.000 3.000
Total 20.000 10.000
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- inregistrarea la nivelul bilantului:

30.000 lei % = 2812 30.000 lei
14.000 lei 106 Amortizarea constructiilor
Rezerve consolidate (pentru
exercitiile precedente)

7.000 lei 121
Rezultat consolidat
9.000 lei 108

Interese care nu controleaza

- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:

10.000 lei 6811 = % 10.000 lei
Cheltuieli de exploatare privind 121
amortizarea imobilizarilor Rezultat ce revine actionarilor
societatii-mamad 7.000 lei
1081 3.000 lei

Rezultat - partea ce revine
intereselor care nu controleaza

g) Inregistrarea amortizarii fondului comercial pozitiv:

- lei-
Exercitiile precedente Exercitiul curent
(N-2 si N-1) (N)
52.000x 1/5anix2 = 52.000x 1/5anix 1=
Amortizarea fondului comercial 20.800 10.400
- inregistrarea la nivelul bilantului:
31.200 lei % = 2807 31.200 lei
20.800 lei 106 Amortizarea fondului comercial
Rezerve consolidate (pentru
exercitiile precedente)
10.400 lei 121
Rezultat consolidat
- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:
10.400 lei 6811 = 121 10.400 lei
Cheltuieli de exploatare privind Rezultat ce revine actionarilor
amortizarea imobilizarilor societatii-mamad

h) Inregistrarea rezervelor si a rezultatului societdtii-mamd SM la rezervele consolidate si la
rezultatul consolidat (inregistrare la nivelul bilantului):

890.000 lei % = % 890.000 lei

720.000 lei 106 106 720.000 lei
Rezerve SM Rezerve consolidate

170.000 lei 121 121 170.00 lei
Profit sau pierdere SM Rezultat consolidat

i) Virarea rezultatului societatii-mama SM la rezultatul comsolidat (inregistrare la nivelul
contului de profit si pierdere):
170.000 lei 121 = 121 170.000 lei
Rezultat ce revine actionarilor Profit sau pierdere SM
societdtii-mama
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J) Prezentarea bilantului consolidat al grupului SM + F:

Structuri bilantiere Sume - lei -

A. Active imobilizate 1.840.800
Fond comercial (ct. 2071) d3) 52.000 52.000
Amortizare fond comercial (ct. 2807) g) 31.200 (31.200)
Terenuri (ct. 2111) a.1) 350.000 + d.3) 40.000 —e) 40.000 350.000
Constructii (ct. 212) a.1) 1.600.000 + d3) 100.000 1.700.000
Amortizare constructiilor (ct. 2812) a.1) 950.000 + f) 30.000 (980.000)
Utilaje (ct. 2131) a.1) 1.200.000 1.200.000
Amortizare utilajelor (ct. 2813) a.1) 450.000 (450.000)
Actiuni detinute la entitdtile afiliate F (ct. 261) a.1) 290.000 — d.3) 290.000 -
Creante imobilizate (Sume datorate de filiale) (ct. 267) a.1) 110.000 —b.1) 110.000 -
B. Active circulante 1.540.000
Stocuri (ct. 3XX) a.1) 450.000 — b.5) 10.000 440.000
Clienti (ct. 4111) a.1) 700.000 — b.3) 100.000 600.000
Debitori diversi (ct. 461) a.1) 350.000 350.000
Casa si conturi la banci (5XX) a.1) 150.000 150.000
C. Cheltuieli Tn avans (ct. 471) -
D. Datorii ce trebuie plitite intr-o perioadd de pind la un an 700.000
Furnizori (ct. 401) a.1. 500.000 — b.3) 100.000 400.000
Creditori diversi (ct. 462) a.1) 300.000 300.000
E. Active circulante nete / Datorii curente nete (B+C -D - 1) 840.000
F. Total active minus datorii curente (A+E) 2.680.800
G. Datorii ce trebuie plitite intr-o perioadid mai mare de un an 790.000
Credite bancare pe termen lung (ct. 162) a.1) 790.000 790.000
Datorii ce privesc imobilizarile financiare (ct. 166) a.1)110.000 — b.1) 110.000 -
H. Provizioane (ct. 151) -
I. Venituri Tn avans (ct. 472) -
J. Capital si rezerve 1.890.800
Capital social subscris varsat (ct. 1012) a.1) 600.000 — d.3) 100.000 500.000
Rezerva consolidata (ct. 106) a.1) 700.000 + 500.000 — d3) 500.000 + ¢) 20.000 lei 965.200
+ d3) 280.000 — f) 14.000 — g) 20.800 — h) 720.000 + h) 720.000
Rezultatul exercitiului consolidat (ct. 121) a.1) 200.000 + 100.000 — b5) 10.000 — ¢)
20.000 + d3) 70.000 — d3) 100.000 — €) 28.000 — f) 7.000 — g) 10.400 — h) 170.000 + 194.600
h) 170.000
Interesele care nu controleaza (ct 108) d3) 252.000 —e) 12.000 — f) 9.000, din care: 231.000
- partea de rezultat: (ct. 1081) d4) 30.000 —e) 12.000 — f) 3.000 15.000
- alte capitaluri proprii: 231.000 — 15.000 216.000
Total capitaluri proprii 1.890.800

k) Prezentarea contului de profit si pierdere consolidat al grupului SM + F':
Denumirea indicatorilor Sume -lei-
Venituri din vanzare marfurilor (ct. 707) a.2) 6.800.000 — b.3) 500.000 6.300.000
Alte venituri din exploatare (ct. 758) a.2) 780.000 780.000
Cheltuieli privind marfurile (ct. 607) a.2) 4.200.000 — b.4) 500.000 + b.5) 10.000 (3.710.000)
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Cheltuieli cu personalul (ct. 641) a.2) 1.800.000

(1.800.000)

Cheltuieli cu amortizarea (ct. 6811) a.2) 300.000 + f) 10.000 + g) 10.400 (320.400)
Alte cheltuieli de exploatare (ct. 658) a.2) 860.000 + €) 40.000 (900.000)
Rezultat din exploatare 349.600
Venituri din imobilizari financiare (ct. 761) a.2) 20.000 — c) 20.000 -
Venituri din dobanzi (ct.766) a.2) 30.000 — b2) 10.000 20.000
Cheltuieli privind dobanzile (ct. 666) a.2) 80.000 — b.2) 10.000 (70.000)
Rezultat financiar (50.000)
Rezultat curent 349.600 — 50.000 299.600
Cheltuieli cu impozitul pe profit (ct. 691) a.2) 90.000 (90.000)
Rezulatatul net al exercitiului (ct. 121) 299.600 — 90.000, a2) 200.000 + 100.000 — 209.600
b5) 10.000 - ¢) 20.000 — d4) 100.000 + d4) 70.000 + 30.000 —e) 28.000 — 12.000 —

f) 7.000 — 3.000 — g) 10.400 — i) 170.000 + 170.000 din care:

- partea ce revine actionarilor societdtii-mama: (ct. 121) d4) 70.000 —e) 28.000 - 194.600
f) 7.000 — g) 10.400 + i) 170.000

- partea intereselor care nu controleazd: (ct. 1081) d4) 30.000 — e) 12.000 — f) 3.000 15.000

4.4. Exemplul ilustrativ 4. Metoda punerii in echivalenta [9]

Societatea SM detine 40% din capitalul social al societatii P la 31.12.N. Societatea SM
intocmeste situatiile financiare anuale consolidate, iar societatea P este retinutd in perimetrul de

consolidare.

La 31.12.N, bilanturile §i conturile de profit si pierdere ale societdtilor SM §i P se prezinta
astfel:

Bilanturile societatilor SM si P:

- lei-

Structuri bilantiere SM P
A. Active imobilizate 2.800.000 1.000.000
Constructii (ct. 212) 2.000.000 700.000
Utilaje (ct. 2131) 560.000 300.000
Actiuni detinute la entitdti asociate (Titluri P) (ct. 262) 240.000 -
B. Active circulante 900.000 800.000
Stocuri (ct. 3XX) 200.000 400.000
Clienti (ct. 411) 400.000 200.000
Casa §i conturi la banci (5XX) 300.000 200.000
C. Cheltuieli in avans (ct. 471) - -
D. Datorii ce trebuie platite intr-o perioada de pind la 1 an 500.000 400.000
Furnizori (ct. 401) 400.000 300.000
Creditori diversi (ct. 462) 100.000 100.000
E. Active circulante nete / Datorii curente nete (B+C -D - 1) 400.000 400.000
F. Total active minus datorii curente (A+E) 3.200.000 1.400.000
G. Datorii ce trebuie plitite intr-o perioadd mai mare de un an 800.000 400.000
Credite bancare pe termen lung (ct. 162) 800.000 400.000
H. Provizioane (ct. 151) 200.000 100.000
I. Venituri in avans (ct. 472) - -
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J. Capital si rezerve 2.200.000 900.000
Capital social subscris varsat (ct. 1012) 1.400.000 600.000
Rezerve (ct. 106) 600.000 200.000
Rezultatul exercitiului (ct. 121) 200.000 100.000
Total capitaluri proprii 2.200.000 900.000
Conturile de profit si pierdere ale societatilor M si P
- lei-
Denumirea indicatorilor SM P
Venituri (7XX) 8.000.000 2.000.000
Cheltuieli (6XX) 7.800.000 1.900.000
Rezulatatul net al exercitiului (ct. 121) 200.000 100.000

Titlurile au fost dobandite de societatea SM in momentul constituirii societdtii P.

In cursul exercitiului N, intre societdtile SM si P au avut loc urmdtoarele tranzactii:

a) Societatea SM a vindut societdatii P marfuri in valoare de 1.000.000 lei, costul de achizitie
al acestora fiind de 920.000 lei. Pand la sfdrsitul anului, societatea SM a incasat 800.000 lei de la
societatea P, iar marfurile cumparate de P nu au fost vindute unei alte societati din afara
perimetrului de consolidare.

b) Societatea P i-a vdandut, societdtii SM, in cursul exercitiului N, marfuri la pretul de vinzare
de 200.000 lei, costul de achizitie al acestora fiind de 180.000 lei. Pana la sfarsitul exercitiului,
societatea SM nu a reusit sa vanda marfurile achizitionate de la societatea P, dar a platit societatii P
datoria aparutd in urma achizitiei acetor marfuri.

C) La sfarsitul exercitiului N, societatea SM a vandut societatii P un utilaj la pretul de vanzare
de 80.000 lei, costul acestuia fiind 100.000 lei, iar amortizarea cumulata 60.000 lei.

d) Tn cursul exercitiului N, societatea SM a incasat de la societatea P dividende in valoare de
20.000 lei.

Notd. Societatea SM exercita asupra societatii P o influentd semnificativa si, in consecintd
societatea P este consolidata de societatea SM prin metoda punerii in echivalentd.

Deoarece titlurile societatii P au fost dobdndite in momentul infiintarii societatii P, nu existd
fond comercial.

Conturile societdtii P nu se cumuleazd la aplicarea metodei punerii in echivalentd. In aceste
conditii la nivelul bilantului societatii SM, titlurile P vor fi Tnlocuite cu titlurile P puse in
echivalenta.

1. Punere in echivalenta a titlurilor societdtii P detinute de societatea SM.

Titlurile societatii P sunt evaluate la o valoare egald cu cota-parte ce revine societatii SM din
capitalurile proprii ale societatii P existente la sfarsitul exercitiului N.

Valoare titlurilor puse in echivalenta: 900.000 lei x 40% = 360.000 lei.

- inregistrarea la nivelul bilantului:

360.000 lei 264 = % 360.000 lei
Titluri puse in echivalenta 262 240.000 lei
Actiuni detinute la entitati asociate
106 80.000 lei
Rezerve consolidate*
121 40.000 lei

Rezultat consolidat**
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*Cota-parte ce revine societatii SM din rezervele constituite dupd data achizitiei titlutilor: 200.000 lei
X 40%.
**Cota-parte ce revine societatii SM din rezultatul societatii P existent la data de 31.12.N: 100.000 lei
X 40%.

- inregistrarea la nivelul contului de profit §‘l | pierdere a cotei-parti din rezultatul societatii P:
40.000 lei 121 = 768 / analitic 40.000 lei
Rezultat consolidat Alte venituri financiare / Profitul
exercitiului financiar aferent
entitatilor asociate §i entitatilor
controlate in comun

2. Eliminarea consecintelor tranzactiilor efectuate intre societdtile SM si P.

a) Eliminarea profitului intern aferent stocului final de marfuri vandute de societatea SM
societatii P:
1.000.000 lei —920.000 lei = 80.000 lei x 40% = 32.000 lei.
- inregistrarea la nivelul bilantului:
32.000 lei 121 = 472 32.000 lei
Profit sau pierdere SM Venituri Tnregistrate Tn avans

- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:

400.000 lei 707 = % 400.000 lei
(1.000.000 x Venituri din vanzarea 607 368.000 lei
40%) marfurilor Cheltuieli privind marfurile (920.000 x
40%)

121 32.000 lei

Profit sau pierdere SM

b) Eliminarea profitului intern aferent stocului final de marfuri vindute de societatea P
societatii SM:
200.000 lei —180.000 lei x 40% = 8.000 lei
- inregistrarea la nivelul bilanfului
8.000 lei 121 = 264 8.000 lei
Rezultat consolidat Titluri puse in echivalenta

- inregistrarea la nivelul contului de profit §‘l | pierdere:
8.000 lei 768 / analitic = 121 8.000 lei
Alte venituri financiare / Rezultat consolidat
Profitul exercitiului financiar
aferent entitatilor asociate §i
entitatilor controlate in comun

) Inregistrarea elimindrii profitului intern generat de vinzarea utilajului de cdtre
societatea SM societatii P:
- valorea neamortizatd a utilajuluilvalorea netd contabild: 100.000 lei — 60.000 lei =
40.000 lei
- profitul intern rezultat: 80.000 lei —40.000 lei = 40.000 lei x 40% = 16.000 lei
- inregistrarea la nivelul bilantului:
16.000 lei 121 = 472 16.000 lei
Profit sau pierdere SM Venituri inregistrate n avans
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- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:

32.000 lei 7583 = % 32.000 lei
(80.000 x Venituri din vanzarea 6583 16.000 lei
40%) activelor si alte operatiuni de Cheltuieli privind activele  (100.000 — 60.000)

capital cedate i alte operatiuni X 40%)
de capital
121 16.000 lei
Profit sau pierdere SM
d) Eliminarea dividendelor incasate de societatea SM de la societatea P:
- Tnregistrarea la nivelul bilantului:
20.000 lei 121 = 106 20.000 lei
Profit sau pierdere SM Rezerve SM
- inregistrarea la nivelul contului de profit si pierdere:
20.000 lei 761 = 121 20.000 lei
Venituri din imobilizari Profit sau pierdere SM
financiare
3. Prezentarea bilantului consolidat:
Structuri bilantiere Sume -lei-
A. Active imobilizate 2.912.000
Constructii (ct. 212) 2.000.000
Utilaje (ct. 2131) 560.000
Titluri puse in echivalenta (Titluri P) (ct. 264) 1) 360.000 — 2b) 8.000 352.000
B. Active circulante 900.000
Stocuri (ct. 3XX) 200.000
Clienti (ct. 411) 400.000
Casa §i conturi la banci (5XX) 300.000
C. Cheltuieli Tn avans (ct. 471) -
D. Datorii ce trebuie platite intr-o perioadd de pind la un an 500.000
Furnizori (ct. 401) 400.000
Creditori diversi (ct. 462) 100.000
E. Active circulante nete / Datorii curente nete (B+C-D - 1) 352.000
F. Total active minus datorii curente (A+E) 3.264.000
G. Datorii ce trebuie plitite intr-o perioadd mai mare de un an 800.000
Credite bancare pe termen lung (ct. 162) 800.000
H. Provizioane (ct. 151) 200.000
I. Venituri in avans (ct. 472) 2a) 32.000 + 2c) 16.000) 48.000
J. Capital si rezerve 2264000
Capital social subscris varsat (ct. 1012) 1.400.000
Rezerve (ct. 106) 600.000 + 1) 80.000 + 3) 20.000 700.000
Rezultatul exercitiului (ct. 121) 200.000 + 1) 40.000 — 2) 32.000 — b) 8.000 — c) 164.000
16.000 — 3) 20.000
Total capitaluri proprii 2.264.000
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4. Prezentarea contului de profit si pierdere consolidat:

Denumirea indicatorilor Sume -lei-
Venituri (ct. 7XX) 8.000.000 — 2a) 400.000 — 2c) 32.000 — 3) 20.000 7.548.000
Cheltuieli (ct. 6XX) 7.800.000 — 2a) 368.000 — 2c) 16.000 7.416.000

Venituri financiare (partea din rezultatul intreprinderilor asociate) (ct. 768)

1) 40.000 — 2b) 8.000 32.000

Rezultatul net al exercitiului (ct. 121) 7.548.000 — 7.416.000 + 1) 40.000 — 2b)

8.000 164.000
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DEZVOLTARI PRIVIND FUZIUNEA SOCIETATILOR COMERCIALE.
ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND METODELE DE FUZIUNE
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Rezumat.

Lucrarea cuprinde si dezvolta concepte fundamentale privind conditiile de fuziune a societatilor
comerciale, documente specifice ale societdtilor care fuzioneazd, precum §i consecintele ca urmare a fuziunii.
Fuziunea se poate realiza intre societati diferite ca forma juridicd, independente sau cu participatii, prin doud
modalitati juridice. fuziune absorbtie §i fuziunea contopire/reunire.

In altd ordine de idei, lucrarea prezintd comparativ exemple ilustrative privind metodele de fuziunea
a societatilor comerciale, si anume.: metoda activului net cunoscutda si ca metoda capitalizdrii, precum §i
metoda evaludrii globale cunoscuta §i ca metoda rezultatului.

Cuvinte-cheie: fuziunea; proiectul de fuziune; fuziunea prin absorbtie; fuziunea prin contopire;
societate absorbitd,; societate absorbantd, activ net contabil; aport net; raportul de schimb; prima de fuziune;
bilantul de fuziune

Abstract.
The paper includes and develops fundamental concepts regarding the merging conditions of commercial
companies, specific documents of the merging companies, as well as the consequences resulting from the
merger. The merger can take place between companies that are different from the legal form point of view —
independent or with shares —, in two legal ways. absorption merger and consolidation merger.
In another train of thoughts, the paper presents comparatively illustrative examples of the methods of merging
commercial companies, namely: the net asset method known also as the capitalization method, as well as the
global evaluation method known also as the outcome method.

Keywords: merger;, merger project;, absorption merger; consolidation merger; merged company;
absorbing company; net worth value; net share; exchange ratio; merger premium, balance sheet.

Clasificare JEL: M41; M40; M 48

1. Introducere

Fuziunea [1] reprezintd ansamblul de operatiuni prin care doud sau mai multe societati
comerciale hotarasc separat:

» transmiterea elementelor de active, datorii si capitaluri proprii la una dintre societati; sau

* constituirea unei noi societati comerciale in scopul comasarii activitatilor.

Fuziunea nu este doar o simpld punere in comun de patrimonii §i activitati, ci o combinare
si coordonare a acestor elemente in vederea obtinerii de noi capacitdti de conceptie, de productie, de
finantare si de comercializare.

Conform literaturii de specialitate, dupa modalitatea juridica de realizare, fuziunile pot fi:

a) fuziune absorbtie — consta in faptul ca una din societati subzista si absoarbe celelalte societati.
Absorbtia se realizeaza astfel:

= pentru societatea absorbanta, operatia reprezinta o crestere de capital ca aport in natura;

= pentru societatea absorbitd, reprezintd o dizolvare si un partaj cu atribuirea de actiuni sau
parti sociale create de societatea absorbanta;
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b) fuziune reunire (contopire) — consta din crearea unei noi societati din doua sau mai multe
societati vechi. Reunirea se realizeaza astfel:
= pentru societatea nou creata, constituie un aport in natura;
= pentru societatile vechi, constituie o dizolvare si un partaj, cu atribuirea titlurilor (actiuni si
parti sociale) societatii nou creata catre vechile societati.
Fuziunea prin absorbtie poate interveni intre urmatoarele categorii de societati:
a) societdti independente:
A#B
b) societatea absorbita detine titluri financiare (actiuni/parti sociale) la societatea absorbita:
A—B
¢) societatea absorbita detine titluri financiare la societatea absorbita:
A—B
d) societati care detin proprietati (titluri financiare/participatii) reciproce:
A—B

(—
2. Aspect juridice privind fuziunea societitilor comerciale

Operatiunile de fuziune precum si cele de dizolvare si divizare a societatilor sunt
reglementate, din punct de vedere juridic, prin Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Titlul VI: Dizolvarea, fuziunea §i divizarea societatilor
comerciale.

Conform art. 238 din Legea nr. 31/1990 privind societitile, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare: Fuziunea este operatiunea prin care:

a) una sau mai multe societdti sunt dizolvate fard a intra in lichidare si transferd totalitatea
patrimoniului lor unei alte societati in schimbul repartizarii catre actionarii societdtii sau societatilor
absorbite de actiuni la societatea absorbanta si, eventual, al unei plati in numerar de maximum 10%
din valoarea nominald a actiunilor astfel repartizate; sau

b) mai multe societati sunt dizolvate fara a intra in lichidare si transfera totalitatea
patrimoniului lor unei societati pe care o constituie, in schimbul repartizarii cdtre actionarii lor de
actiuni la societatea nou-constituita §i, eventual, al unei plati in numerar de maximum 10% din
valoarea nominald a actiunilor astfel repartizate.

Conform legislatiei in vigoare In Roménia, fuziunea societatilor comerciale se realizeaza prin
doud modalitati:

a) fuziunea prin absorbirea uneia sau mai multor societdti comerciale de catre o alta
societate comerciala:

A (absorbanta) + B (absorbita) = A (absorbanta dupa fuziune)

b) fuziunea prin contopirea (reunirea) a doua sau mai multe societati comerciale pentru a
alcatui o societate comerciald noua:

A (societatea veche) + B (societatea veche) = C (societate comerciala noua).

Conform art. 239 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile, fuziunea se hotaraste de fiecare
societate in parte, in conditiile stabilite pentru modificarea actului constitutiv al societatii.

Societatea comerciald care absoarbe dobandeste drepturile si este tinutd de obligatiile
societatilor comerciale pe care le absoarbe, din punct de vedere juridic.

Societatea comerciald absorbita este societatea care dispare prin fuziune, patrimoniul sau fiind
transmis societdtii absorbante, iar actionarii sau asociatii societdtii absorbite devin actionarii sau
asociatii societatii absorbante.

Societatile care sunt absorbite sau se contopesc se dizolva si isi pierd personalitatea juridica,
odata cu inregistrarea in Registrul Comertului de incetarea existentei.

Data fuziunii societdtilor comerciale reprezinta: data inmatricularii la Registrul Comertului a
noii societati, respectiv data inscrierii in Registrul Comertului a mentiunii privind majorarea
capitalului social al societatii absorbante.
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Fiecare dintre societtile comerciale care fuzioneaza are obligatia sd Intocmeascd situatii
financiare cu ocazia fuziunii In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1') din Legea contabilititii nr.
82/1991, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Societatile comerciale care fuzioneaza au obligatia sd efectueze inventarierea elementelor de
active si datorii, conform prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, evaluarea elementelor existente in cadrul societatilor
comerciale Tn momentul inventarierii §i prezentarea acestora in situatiile financiare se efectuecaza
conform normelor §i reglementarilor contabile aplicabile.

In cadrul operatiunilor de fuziune se disting cinci faze [2] in care pot fi grupate operatiunile de
acest tip:
o faza pregititoare;
¢ redactarea i semnarea proiectului de fuziune;
e claborarea documentelor si a informatiilor necesare actionarilor sau asociatilor;
e tinerea adundrilor generale;
¢ informatii si obligatii fiscale.

Conform art. 244 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, administratorii  societatilor care fuzioneazd pun la dispozitie
actionarilor/asociatilor la sediul social sau pe pagina web a societatii, cu cel putin o lund inainte de
data sedintei Adunarii Generale Extraordinare documentele specifice fuziunii societitilor comerciale.
Dintre acestea Proiectul de fuziune este unul dintre cele mai importante documente care se intocmesc cu
ocazia fuziunii societatilor comerciale.

Conform art. 241 si art. 242 din Legea nr. 31/1990 privind societdatile, administratorii
societatilor care urmeaza a participa la fuziune sau la divizare vor intocmi un proiect de fuziune sau
de divizare, care va cuprinde:

a) forma, denumirea si sediul social ale tuturor societatilor implicate in fuziune sau divizare;

b) fundamentarea si conditiile fuziunii sau ale divizarii;

¢) conditiile alocarii de actiuni la societatea absorbantad sau la societdtile beneficiare;

d) data de la care actiunile sau partile sociale prevazute la lit. ¢) dau detinatorilor dreptul de
a participa la beneficii si orice conditii speciale care afecteaza acest drept;

e) rata de schimb a actiunilor sau partilor sociale §i cuantumul eventualelor plati in numerar;

f) cuantumul primei de fuziune sau de divizare;

g) drepturile conferite de cdtre societatea absorbanta sau beneficiara detindatorilor de actiuni
care confera drepturi speciale §i celor care detin alte valori mobiliare in afara de actiuni sau masurile
propuse in privinta acestora,

h) orice avantaj special acordat expertilor si membrilor organelor administrative sau de
control ale societdtilor implicate in fuziune sau in divizare;

i) data la care au fost aprobate situatiile financiare ale societdtilor participante, care au fost
folosite pentru a se stabili conditiile fuziunii sau ale divizarii;

j) data de la care tranzactiile societdtii absorbite sau divizate sunt considerate din punct de
vedere contabil ca apartinand societatii absorbante sau uneia ori alteia dintre societdtile beneficiare;

k) in cazul divizarii:

- descrierea si repartizarea exactd a activelor si pasivelor care urmeazd a fi transferate
fiecareia dintre societatile beneficiare;

- repartizarea cdtre actionarii sau asociatii societdtii divizate de actiuni, respectiv parti
sociale, la societdtile beneficiare i criteriul pe baza cdruia se face repartizarea. (...)
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O Inventarierea si reevaluarea patrimoniului cu ocazia fuziunii

Inventarierea si evaluarea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
societatilor comerciale care fuzioneaza, inregistrarea rezultatelor inventarierii si ale evaludrii, efectuate cu
aceasta ocazie, constituie atat o necesitate, cat si o obligatie. Astfel, prima etapa in efectuarea operatiunilor
de fuziune o constituie, In primul rand, inventarierea, urmata de evaluarea bunurilor care intra sub incidenta
fuziunii. In situatia fuziunii, principala problemi o constituie evaluarea aporturilor de active si datorii,
precum si a raportului de schimb al actiunilor sau partilor sociale.

Fuziunea prin absorbtie

Asa cum am prezentat mai inainte, fuziunea prin absorbtie are In vedere absorbirea uneia sau mai
multor societati comerciale denumite societiti absorbite, de cétre o altd societate comerciald, denumita
societate absorbanta.

Etapele necesare a fi parcurse pentru fuziunea prin absorbtie sunt:

a) inventarierea si evaluarea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale societatilor comerciale care fuzioneaza, potrivit prevederilor Legii contabilitatii nr.
82/1991, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, a normelor si reglementarilor contabile
aplicabile, inregistrarea rezultatelor inventarierii si ale evaluarii, efectuate cu aceastad ocazie — Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii [3] si
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014, pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate [4];

b) intocmirea situatiilor financiare inainte de fuziune de catre societatile comerciale care
urmeaza sa fuzioneze in conformitate cu prevederile Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1.802/2014, pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, utilizand formatul prevazut de reglementarile
respective; pe baza bilantului intocmit Tnainte de fuziune se determina activul net contabil, astfel:

Activ net contabil = Total Active — Total Datorii

C) evaluarea globala a societatilor (determinarea aportului net).

in vederea efectudrii evaludri societatilor comerciale care fuzioneazi se poate folosi una dintre
urmatoarele metode:

¢ metoda patrimoniald sau metoda activului net;

e metoda bursier3;

e metoda bazata pe rezultate (valoarea de rentabilitate, valoarea de randament, valoarea de

supraporfit);

e metode mixte;

e metoda bazatd pe fluxul financiar sau cash-flow-ul.

Astfel, valoarea globala a societatii comerciale stabilitd prin folosirea uneia dintre metodele
mentionate mai sus, reprezintd valoarea aportului net de fuziune al fiecdrei societdti care fuzioneaza.
Aceastd valoare constituie baza pentru stabilirea raportului de schimb.

Remarca. Atunci cdand a fost folosita metoda patrimoniala de evaluare globala a societatilor
comerciale, valoarea activului net contabil este egald cu valoarea aportului net.

Daca in urma evaluarii cele doua valori nu sunt egale, la societatea absorbita diferentele sunt
recunoscute ca elemente de castiguri sau pierderi din fuziune, dupa cum urmeaza:
e dacd valoarea aportului net depaseste activul net contabil, diferenta este recunoscutd ca
profit;
e dacad valoarea aportului net este inferioara activului net contabil, diferenta este recunoscuta
ca pierdere.
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Profitul sau pierderea, dupa caz, vor fi recunoscute fie prin inregistrarea lor in conturile 6583
Cheltuieli privind activele cedate si alte operatii de capital si 7583 Venituri din vanzarea activelor si
alte operatii de capital, din care urmeaza a fi transferate in contul 121 Profit si pierdere, fie prin
nregistrarea lor in contul 117 Rezultatul reportat.

Totusi, pentru respectarea principiului independentei exercitiului financiar, recunoasterea
castigurilor si pierderilor aferente perioadelor anterioare trebuie sa fie inregistrata in contul 117
Rezultatul reportat, dezvoltat in analitice pe fiecare exercitiu financiar daca este posibila identificarea
acestora pe exercitii financiare.

d) determinarea raportului de schimb al actiunilor sau pértilor sociale, pentru a acoperi

capitalul societatilor comerciale absorbite.

Aceasta etapd presupune:

e determinarea valorii contabile sau valorii matematice contabile (VMC) a actiunilor sau
partilor sociale ale societatilor comerciale care fuzioneaza, prin raportarea aportului net la
numarul de actiuni sau de parti sociale emise; valoarea contabila a unei actiuni/parti
sociale se poate obtine §i prin raportarea activului net contabil (ANC) la numarul de
actiuni/parti sociale;

ANC sau Aportul net
Nr.de actiuni

VMC =

e stabilirea raportului de schimb al actiunilor sau al partilor sociale (Rs), prin raportarea
valorii contabile a unei actiuni/ parti sociale a societatii absorbite la valoarea contabila a
unei actiuni/pdrti sociale a societdtii absorbante; raportul trebuie sa fie verificat si aprobat
de experti in conformitate cu prevederile articolului 243° alin. (2) din Legea societitilor
nr. 31/1990, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

_ VMC absorbita
VMC absorbanta

Rs

e) determinarea numirului de actiuni sau de parti sociale de emis pentru remunerarea
aportului net de fuziune.
Aceasta etapa presupune :

e determinarea numarului de actiuni sau parti sociale care trebuie sd fie emise de catre
societatea comerciald absorbanta:

Numarul de actiuni sau parti sociale care trebuie emise = Valoarea contabila netd sau Capitalul propriu
(Activul net) a (al) societatilor comerciale absorbite / Valoarea contabila a unei actiuni sau parti
sociale a societdtii comerciale absorbante

Sau,

Numarul de actiuni sau parti sociale care trebuie emise = Numarul de actiuni al
societatii comerciale absorbite x Raportul de schimb

e majorarea capitalului social la societatea comerciald absorbanta:

Majorarea capitalului social la societatea absorbanta = Numarul de actiuni sau parti sociale care
trebuie emise de societatea comerciala absorbanta x Valoarea nominald a unei actiuni sau parti sociale
de la societatea comerciald absorbanta

o calcularea primei de fuziune:

Prima de fuziune = Valoarea contabila netd sau Capitalul propriu (Activul net) a (al)
Societatilor comerciale absorbite — Majorarea capitalului social al societitii absorbante
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Sau,

Prima de fuziune = Valoarea contabila a actiunilor sau partilor sociale ale societatii absorbante —
Valoarea nominala a actiunilor sau partilor sociale ale societatii absorbante.

f) reflectarea in contabilitatea fiecirei societiti comerciale care fuzioneazi a
operatiunilor efectuate cu ocazia fuziunii conform Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
897/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor
operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a societdtilor, precum §i de retragere sau
excludere a unor asociati din cadrul societdtilor [5].

o Tratamentul fiscal

Din punct de vedere fiscal, sunt aplicabile prevederile din legislatia fiscald [6] corespunzatoare
situatiilor existente 1n cadrul societatilor comerciale care fuzioneaza.

Tratamentul fiscal este diferentiat pentru societatea absorbanta si pentru societatea absorbita.

Conform art. 31 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pierderea anuald, stabilita prin
declaratia de impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 7 ani
consecutivi. Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea inregistrarii acestora, la fiecare termen
de plata a impozitului pe profit, potrivit prevederilor legale in vigoare din anul inregistrarii acestora.

Pierderea fiscald inregistrata de contribuabilii care isi inceteaza existenta ca efect al unei
operatiuni de fuziune sau divizare totald se recupereaza de catre contribuabilii nou-infiintati ori de
catre cei care preiau patrimoniul societatii absorbite sau divizate, dupa caz, proportional cu activele
transferate persoanelor juridice beneficiare, potrivit proiectului de fuziune/divizare. Pierderea fiscala
inregistrata de contribuabilii care nu isi inceteaza existenta ca efect al unei operatiuni de desprindere
a unei parti din patrimoniul acestora, transferatd ca intreg, se recupereaza de acesti contribuabili si
de cei care preiau partial patrimoniul societdtii cedente, dupd caz, proportional cu activele
transferate persoanelor juridice beneficiare, potrivit proiectului de divizare, respectiv cu cele
mentinute de persoana juridica cedenta.

» La societatea absorbanta:

e societatea comerciald absorbantd foloseste la determinarea profitului impozabil valorile
fiscale ale activelor si datoriilor transmise de catre societatea absorbita, aplicand regulile prevazute la
art. 32 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal care s-ar fi aplicat de citre societatea absorbita
atunci cand fuziunea nu ar fi avut loc. Astfel, conform art. 32, alin. (6), lit. @) valoarea fiscald a unui
activ sau pasiv, transferate societatii beneficiare, este egala cu valoarea fiscala pe care
activul/pasivul a avut-o la societatea cedenta,

e in cazul in care se preiau de la societatea absorbitd rezerve si/sau (ajustiri pentru
depreciere, provizioane) care au fost deductibile la determinarea profitului impozabil, acestea urmeaza
regimul stabilit prin prevederile art. 26 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

e in situatia In care valoarea rezervei legale prevazuta la art. 26 alin. (1) litera a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, rezultata in urma operatiei de fuziune, depaseste 20% din capitalul
subscris si varsat al societdtii absorbante, diferenta nu se trateaza ca venit impozabil atita timp cat
aceasta rezerva se mentine la valoarea respectivd; valoarea corespunzatoare diminuarii rezervei legale
reprezintd venit impozabil, iar reconstituirea ulterioard a rezervei legale nu este deductibild la
determinarea profitului impozabil, conform art. 26 alin. (5) si alin (8) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

» La societatea absorbita:

e veniturile obtinute din transferul activelor (contul 7583 Venituri din vinzarea activelor i
alte operatii de capital) sunt considerate venituri neimpozabile in conformitate cu prevederile art. 32
alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; de asemenea cheltuielile privind activele cedate
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(contul 6583 Cheltuieli privind activele cedate si alte operatii de capital) sunt considerate cheltuieli
nedeductibile;

e societatea absorbita trebuie sd transmitd societdtii absorbante valoarea fiscala a fiecarui
element de active si datorii transferat; valoarea fiscald a imobilizarilor amortizabile, definite in
conformitate cu prevederile din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se determina luand in calcul
valoarea utilizata pentru calculul amortizarii fiscale (art. 28 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal) fara a folosi datele din contabilitate sau orice reevaluare contabila a acestor active, urmand sa se
amortizeze pe durata normala ramasa;

e reducerea sau reluarea (anularea) oricdrei ajustari pentru depreciere sau oricarui provizion
ori a rezervei care a fost anterior dedusa la determinarea profitului impozabil, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se include Tn veniturile
impozabile ale societdtii absorbite, cu exceptia situatiei In care societatea absorbantd preia ajustarea
pentru depreciere sau provizionul ori rezerva respectiva:

a) rezerva legald de 5% din profitul contabil brut pana ce acesta va atinge 20 % din capitalul

social varsat;

b) rezervele constituite ca urmare a aplicarii facilitatii fiscale privind neimpunerea unei parti

din profitul impozabil, rezerve din reevaluare;

e societatea absorbita are obligatia sd depund declaratia de impunere si sd plateasca impozitul
pana la incheierea perioadei impozabile. Astfel, conform art. 41 alin. (17) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, persoanele juridice care, in cursul anului fiscal, se dizolva fara lichidare au
obligatia sa depunad declaratia anuala de impozit pe profit si sa plateasca impozitul pdna la
inchiderea perioadei impozabile. lar, conform art. 16 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cand un contribuabil inceteaza in cursul unui an fiscal, perioada impozabila se incheie:

In cazul fuziunilor sau divizarilor care au ca efect juridic incetarea existentei persoanelor
Juridice absorbite/divizate prin dizolvare fara lichidare, la una dintre urmatoarele date:

1. la data inregistrarii in registrul comertului/registrul tinut de instantele judecdtoresti

competente sau de alte autoritdti competente a noii persoane juridice ori a ultimei dintre ele,

n cazul constituirii uneia sau mai multor persoane juridice noi;

2. la data inregistrarii hotararii ultimei adunari generale care a aprobat operatiunea sau de
la alta data stabilita prin acordul partilor in cazul in care se stipuleaza ca operatiunea va
avea efect la o alta data, potrivit legii.

0O Bilantul contabil de fuziune

Bilantul contabil de fuziune este Intocmit dupa finalizarea celorlalte etape de fuziune, respectiv
inventarierea si evaluarea activului si datoriilor, stabilirea modalitatilor de predare a actiunilor sau partilor
sociale, determinarea raportului de schimb al actiunilor sau partilor sociale, stabilirea primei de fuziune.
Data bilantului contabil de fuziune este aceeasi pentru toate societdtile, iar societatea care isi inceteaza
existenta In urma fuziunii va intocmi si va depune la Registrul Comertului si o declaratie despre modul in
care a hotarat sa-si stinga pasivul.

3. Aspect practice privind metodele de fuziunea a societitilor comerciale

3.1. Metoda activului net

Metoda activului net contabil presupune ca valorile utilizate in cadrul operatiunilor de
reorganizare se bazeaza pe activul net contabil.

In acest caz, la operatiunile de fuziune/divizare, elementele bilantiere sunt preluate de
societatea beneficiara la valoarea la care acestea au fost evidentiate in contabilitatea societatii care
le cedeaza. [7]

Metoda activului net mai este cunoscuta si ca metoda capitalizarii.
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3.2. Metoda evaluirii globale

Metoda evaludrii globale presupune ca valorile utilizate in cadrul operatiunilor de
reorganizare sunt stabilite de evaluatori autorizati, potrivit legii, acestea fiind cuprinse in raportul de
evaluare Tntocmit Tn acest scop.

Societatile intocmesc extracontabil un bilant care cuprinde §i ajustirile rezultate in urma
evaluarii efectuate de evaluatorii autorizati, scopul lui fiind de a prezenta situatia elementelor de
natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii ale societatilor care fuzioneaza, valoarea acestor
elemente fiind folosita pentru determinarea ratei de schimb.

La intocmirea bilantului se au in vedere urmatoarele aspecte privind inregistrarea plusurilor
de valoare:

- in cazul societatilor absorbante, plusurile de valoare aferente imobilizarilor corporale sunt
evidentiate in conturile de imobilizari corporale corespunzatoare, iar plusurile de valoare care nu
corespund unor elemente identificabile sunt evidentiate in contul 207 Fond comercial, n
corespondentd, in ambele cazuri, cu contul 1068 Alte rezerve. In situatia in care din evaluarea
societatilor rezultatul reprezintd o descrestere care nu poate fi acoperita din alte rezerve, acesta se
reflecta pe rezultatul perioadei.

- pentru societdtile absorbite, sumele rezultate din evaluare sunt evidentiate in conturile de
imobilizari corporale corespunzatoare, iar sumele care nu corespund unor elemente identificabile
sunt evidentiate in contul 207 Fond comercial, pe seama contului de profit si pierdere. [8]

Metoda evaluarii globale mai este cunoscuta si ca metoda rezultatului.

Remarca 1. Cele expuse mai sus sunt conforme cu reglementarile nationale in vigoare -
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 897/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind reflectarea in contabilitate a principalelor operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si
lichidare a societatilor, precum i de retragere sau excludere a unor asociati din cadrul societatilor.

2. In locul contului 1068 Alte rezerve se poate utiliza contul 105 Rezerve din
reevaluare Tn conformitate cu prevederile IAS/IFRS.

4. Exemple ilustrative si studii de caz

4.1. Exemplul ilustrativ 1 - Exemplu practic (didactic) privind contabilizarea
operatiunilor de fuziune plecind de la bilantul de tip cont [9]
Fuziunea prin absorbtie
Metoda rezultatului (evaluarea globali a societatilor)

1. Societatea A (absorbantd) fuzioneaza cu societatea B (absorbitd), intre cele doua societati nu exista
participatii la capital.

2. Situatia elementelor de activ i de pasiv (capitaluri proprii si datorii), conform bilanturilor celor
doud societdti comerciale care fuzioneaza, in baza datelor din contabilitate (inainte de inventariere),
date care vor fi puse de acord cu rezultatele inventarierii efectuate cu aceasta ocazie, se prezinta astfel:

Societatea A —lei —
Activ (Capitaluri proprii + Datorii) Pasiv
Imobilizéri corporale (ct. 21X) 30.000 | Capital social varsat (ct. 1012) 25.000
Rezerve (ct. 106) 1.000
Furnizori (ct. 401) 4.000
Total activ 30.000 | Total pasiv 30.000
Societatea B —lei —
Activ (Capitaluri proprii + Datorii) Pasiv
Imobilizari corporale (ct. 21X) 14.000 | Capital social varsat (ct. 1012) 10.000
Rezerve (ct. 106) 1.000
Furnizori (ct. 401) 3.000
Total activ 14.000 | Total pasiv 14.000
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= Valoarea nominald a unei actiuni este 5 lei/actiune.
= Numadrul de actiuni la Societatea A este de 5.000 titluri, iar la Societatea B este de 2.000
titluri.

3. Evaluarea globala a societatilor.
= Societatea A: valoarea globala rezultatd in urma evaluarii inregistreaza o crestere de 14.000
lei.

= Societatea B: valoarea globala rezultatd in urma evaludrii inregistreaza o crestere de 1.000 lei.
* ANC, =30.000 lei —4.000 lei = 26.000 lei
* Aport neta = 26.000 lei + 14.000 = 40.000 lei
* ANCg = 14.000 lei — 3.000 lei = 11.000 lei
* Aport netg = 11.000 lei + 1.000 lei = 12.000 lei

4. Determinarea raportului de schimb al actiunilor, pentru a acoperii aportul societtii absorbite.
» Stabilirea valorii (matematice) contabile a actiunilor (VMC):
Societatea A:
VMC, =40.000 lei : 5.000 actiuni = 8 lei
Societatea B:
VMCg = 12.000 lei : 2.000 actiuni = 6 lei
» Stabilirea raportului de schimb:
Rs=61ei: 8 lei =3/4 adica se schimba 4 actiuni ale Societatii B pentru 3 actiuni ale
Societatii A.

5. Determinarea numarului de actiuni emise de societatea A, a cresterii capitalului social la societatea
absorbanta si a primei de fuziune.
* Calcularea numarului de actiuni de emis de cétre societatea absorbanta:
Nr. actiuni de emis = 12.000 lei : 8 lei = 1.500 actiuni, sau
Nr. actiuni de emis = 2.000 actiuni B x 3/4 = 1.500 actiuni

* Determinarea cresterii capitalului social la societatea A:
Majorarea capitalului social =1.500 actiuni x 5 lei = 7.500 lei

* Determinarea primei de fuziune ca diferentd intre aportul net al societdtii absorbite si cresterea
capitalului social la societatea absorbantd sau ca diferentd intre valoarea (matematicd) contabila a
actiunilor societétii absorbante si valoarea nominala a acestora:

Prima de fuziune = 12.000 lei — 7.500 lei = 4.500 lei, sau
Prima de fuziune = (8 lei — 5 lei) x 1.500 actiuni = 4.500 lei
Nota: actionarii de la Societatea B vor primi, ca urmare a fuziunii 1.500 actiuni a 5 lei
valoarea nominald a unei actiuni.

6. Reflectarea in contabilitatea fiecarei societati comerciale a operatiunilor efectuate cu ocazia
fuziunii. [10]

in contabilitatea Societitii B — absorbita:

a) evidentierea valorii activului transferat reprezentand total active identificate in bilant plus cresterea
de valoare rezultata la evaluarea globala:
15.000 lei 461 = 7583 15.000 lei
Debitori diversi Venituri din vanzarea activelor si
alte operatiuni de capital
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b) scaderea din evidentd a elementelor de activ transferate:

14.000 lei 6583 = 21X

Cheltuieli privind activele Imobilizari corporale

cedate si alte operatiuni de

capital
¢) inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli:
14.000 lei 121 = 6583
Profit sau pierdere Cheltuieli privind activele cedate §i
alte operatiuni de capital
15.000 lei 7583 = 121
Venituri din vanzarea activelor Profit sau pierdere

si alte operatiuni de capital

d) transmiterea elementelor de pasiv (datorii si capitaluri proprii):

- datorii:
3.000 lei 401 = 461
Furnizori Debitori diversi
- capitaluri proprii transferate:
12.000 lei % = 456
10.000 lei 1012 Decontari cu actionarii/asociatii
Capital subscris varsat privind capitalul
1.000 lei 106
Rezerve
1.000 lei 121

Profit sau pierdere

14.000 lei

14.000 lei

15.000 lei

3.000 lei

12.000 lei

Remarca: soldul contului 121 in suma de 1.000 lei, reprezintd diferenta rezultatd in urma

evaluarii societatii B.
e) regularizarea conturilor 456 si 461:
12.000 lei 456 = 461
Decontari cu actionarii/asociatii Debitori diversi
privind capitalul

Tn contabilitatea Societiitii A - absorbanti:

a) Inregistrarea majorarii capitalului social si a primei de fuziune:

12.000 lei 456 = %
Decontari cu 1012
actionarii/asociatii privind Capital subscris varsat
capitalul
1042

Prime de fuziune/divizare

b) preluarea elementelor de activ de la Societatea B:

15.000 lei % = 456
1.000 lei 21X Decontari cu actionarii/asociatii
Imobilizari corporale privind capitalul
1.400 lei 207

Fond comercial
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c) preluarea elementelor pasive (datorii) de la Societatea B:
3.000 lei 456 = 401 3.000 lei
Decontari cu actionarii/asociatii Furnizori
privind capitalul
Nota: cresterea valorii globale la absorbanta se Inregistreaza astfel:

14.000 lei 21X = 105 14.000 lei
Imobilizari corporale Rezerve din reevaluare

Metoda capitalizirii (metoda valorii nete contabile sau a activului net al societitilor)

Reflectarea in contabilitatea fiecarei societati comerciale a operatiunilor efectuate cu ocazia fuziunii.

in contabilitatea Societitii B — absorbiti:

a) transmiterea elementelor de capital propriu:

12.000 lei % = 456 12.000 lei
10.000 lei 1012 Decontari cu actionarii/asociatii
Capital subscris varsat privind capitalul
1.000 lei 106
Rezerve
1.000 lei 105

Rezerve din reevaluare

Nota: Tn prealabil s-a facut inregistrarea diferentei din reevaluarea imobilizarilor corporale:
1.000 lei 21X = 105 1.000 lei
Imobilizari corporale Rezerve din reevaluare

b) scaderea din evidentd a elementelor de activ transferate:
15.000 lei 892 = 21X 15.000 lei
Bilant de inchidere Imobilizari corporale

¢) transmiterea elementelor de pasiv (datorii si capitaluri proprii):
15.000 lei % = 892 15.000 lei
12.000 lei 456 Bilant de inchidere
Decontari cu actionarii/asociatii
privind capitalul
3.000 lei 401
Furnizori

in contabilitatea Societitii A - absorbanti:

a) inregistrarea diferentei din reevaluare:
14.000 lei 21X = 105 14.000 lei
Imobilizari corporale Rezerve din reevaluare
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b) inregistrarea majorarii capitalului social si a primei de fuziune:

12.000 lei 456 = % 12.000 lei
Decontari cu 1012 7.500 lei
actionarii/asociatii privind Capital subscris varsat
capitalul
1042 4.500 lei

Prime de fuziune/divizare

c) preluarea elementelor de activ de la Societatea B:
15.000 lei 21X = 891 15.000 lei
Imobilizari corporale Bilant de deschidere

d) preluarea elementelor de pasiv (datorii si capitaluri proprii) de la Societatea B:
15.000 lei 891 = % 15.000 lei
Bilant de deschidere 456 12.000 lei
Decontari cu actionarii/asociatii
privind capitalul

401 3.000 lei
Furnizori
Bilantul dupa fuziune se prezinta astfel:
= Metoda rezultatului

Societatea A — lei —

Activ (Capitaluri proprii + Datorii) Pasiv

Fond comercial (ct. 207) 1.000 | Capital social varsat (ct. 1012) 32.500

Imobilizari corporale (ct. 21X) 58.000 | Rezerve (ct. 106) 1.000
Prime de capital (ct. 1042) 4.500
Rezerve din reevaluare (ct. 105) 14.000
Furnizori (ct. 401) 7.000

Total activ 59.000 | Total pasiv 59.000

= Metoda capitalizarii

Societatea A — lei —

Activ (Capitaluri proprii + Datorii) Pasiv

Imobilizari corporale (ct. 21X) 59.000 | Capital social varsat (ct. 1012) 32.500
Rezerve (ct. 106) 1.000
Prime de capital (ct. 1042) 4.500
Rezerve din reevaluare (ct. 105) 14.000
Furnizori (ct. 401) 7.000

Total activ 59.000 | Total pasiv 59.000

4.2. Exemplul ilustrativ 2 - Fuziunea prin absorbtie in situatia in care societatea
absorbanta detine titluri la societatea absorbita plecind de la bilantul de tip cont

Societatea A — absorbanta

Societatea B — absorbita

a) Situatia elementelor de activ si de pasiv (capitaluri proprii si datorii), conform bilanturilor
celor doua societdati comerciale care fuzioneazd, in baza datelor din contabilitate (inainte de
inventariere), date care vor fi puse de acord cu rezultatele inventarierii efectuate cu aceasta ocazie, se
prezinta astfel:
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Activ Bilantul S.C. A S.A. Pasiv
Denumire indicatori Sold -lei | Denumire indicatori Sold -lei
Imobilizari corporale (ct. 21X) 5.000 | Capital social varsat (ct. 1012) 5.000
2?2081“[11)2 area imobilizdrilor corporale (1.000) | Prime de capital (ct. 1041) 2.000
Imobilizari financiare — actiuni B
(ct. 26X) 1.500 | Rezerve (ct. 106) 1.000
Materii prime (ct. 301) 1.000 | Furnizori (ct. 401) 3.000
Creante (ct. 411) 1.500
Casa si conturi la banci (ct. 5121) 3.000

. Total pasiv
Total activ 11.000 (Capitaluri proprii si Datorii) 11.000
Activ Bilantul S.C. B S.A. Pasiv
Denumire indicatori Sold -lei | Denumire indicatori Sold -lei
Imobilizari corporale (ct. 21X) 3.500 | Capital social varsat (ct. 1012) 3.000
éf[nzogtll)zarea imobilizarilor corporale (1.500) | Rezerve (ct. 106) 500
Marfuri (ct. 371) 2.000 | Furnizori (ct. 401) 1.500
Ajustari pentru deprecierea marfurilor (500)
(ct.397)
Casa si conturi la banci (ct. 5121) 1.500

. Total pasiv
Total activ 5.000 (Capitaluri proprii si Datorii) 5.000

b) Informatii:

e Valoarea nominald a actiunilor la cele doua societati este 1 leu / actiune;

e Capitalul social este divizat in 5.000 actiuni la societatea A si 3.000 actiuni la

societatea B;

e Societatea A detine 50% din actiunile societatii B, achizitionate la subscrierea
capitalului social cu 1 leu/ actiune: 3.000 actiuni x 50% = 1.500 actiuni x 1 leu =

1.500 lei;

e In urma inventarierii §i reevaludrii imobilizarilor corporale la cele doud societati s-au

inregistrat urmatoarele:
Societatea A

Valoarea justa 4.550 lei

Valoarea contabild netd  5.000 lei — 1000 lei = 4.000 lei

Plus de valoare 550 lei
Societatea B

Valoarea justa 2.400 lei

Valoarea contabild netd  3.500 lei — 1.500 lei = 2.000 lei

Plus de valoare 400 lei

¢) Evaluarea globala a societatilor:
ANCg =5.000 lei — 1.500 lei = 3.500 lei
Aport net (ANCCsg) = 3.500 lei + 400 lei = 3.900 lei
ANCA = 11.000 lei — 3.000 lei = 8.000 lei .
Aport net (ANCC,) = 8.000 lei + 550 lei + 450 lei =9.000 lei

“450 lei reprezintd plusul de valoare al actiunilor societatii B detinute de societatea A
1.500 actiuni x (1,3 lei/ actiune (VMCsg) — 1 leu / actiune (cost unitar de achizitie) = 450 lei.
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d) Determinarea raportului de schimb al actiunilor, pentru a acoperii aportul societatii
absorbite:

e Stabilirea valorii (matematice) contabile a actiunilor — VMC:
Societatea A
VMC,A =9.000 lei / 5.000 actiuni = 1,8 lei/ actiune
Societatea B
VMCg =3.900 lei / 3.000 actiuni = 1,3 lei/ actiune

e Determinarea raportului de schimb (RS)
RS =VMCg/VMCp = 1,3 lei /1,8 lei = 0,7222 sau 13/18
Pentru 18 actiuni ale societatii B, societatea A trebuie sé emita 13 actiuni.

e) Determinarea numarului total de actiuni pe care le va emite societatea A pentru a remunera
aporturile societatii B, a cresterii de capital social la absorbanta si a primei de fuziune.
e Determinarea numarului de actiuni de emis de societatea A
Daca pentru 1 actiune B se emit 0,7222 actiuni A
pentru 3.000 actiuni B se emit X actiuni A
X =3.000 actiuni x 0,7222 sau 13/18 = 2.166 actiuni
sau Aport netg/ VMCa =3.900 lei / 1,8 lei =2.166 actiuni

e Societatea A detine 50% din actiunile societatii B si se afla astfel in situatia de a-si
remunera propriile actiuni. In acest caz, numirul de actiuni emise pe care le vor primi
actionarii societatii B, se determina astfel:

2.166 actiuni x 50% = 1.083 actiuni

* acest procent reprezinta restul actionarilor societatii B
Actiunile ce revin societdtii A vor fi anulate, respectiv:

2.166 actiuni x 50% = 1.083 actiuni

* * procentul de capital social detinut de societatea A

e Determinarea cresterii de capital propriu la absorbanta in urma aportului absorbitei:
a) cresterea de capital propriu:
3.900 lei x 50% = 1.950 lei, sau
1.083 actiuni x 1,8 lei/ actiune = 1.950 lei, din care:
- cresterea de capital social 1.083 actiuni x 1 leu (VN,) = 1.083 lei
- prima propriu-zisa de fuziune 1.950 lei — 1.083 lei = 867 lei
b) determinarea valorii actiunilor societatii B detinute de societatea A:
3.900 lei x 50% = 1.950 lei, din care:
- anularea actiunilor B 1.500 actiuni x 1 leu” = 1.500 lei
* 1 leu - costul de achizitie al unei actiuni
- diferenta pozitiva din evaluare:
1.500 actiuni x (1,3 lei — 1 leu) = 450 lei

f) Evidentierea in contabilitatea societatilor a operatiunilor efectuate cu ocazia fuziunii.
% Metoda evaluirii globale sau metoda rezultatului

f1) Societatea B — absorbita

f1.1) evidenta valorii activului transferat:

5.400 lei 461 = 7583 5.400 lei
Debitori diversi Venituri din vanzarea activelor si
alte

operatiuni de capital
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f1.2) scoaterea din evidenta a elementelor de activ transferate:
- anularea amortizarii:

1.500 lei 281 = 21X 1.500 lei
Amortizari privind imobilizarile Imobilizari corporale
corporale
- anularea ajustarilor pentru deprecierea marfurilor:
500 lei 397 = 371 500 lei
Ajustari pentru deprecierea Marfuri
marfurilor
- restul elementelor de activ:
5.000 lei 6583 = % 5.000 lei
Cheltuieli privind activele 21X 2.000 lei
cedate si alte operatiuni de Imobilizari corporale
capital
371 1.500 lei
Marfuri
5121 1.500 lei

Conturi la banci in lei

f1.3) inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli:

5.000 lei 121 = 6583 5.000 lei
Profit sau pierdere Cheltuieli privind activele cedate §i
alte operatiuni de capital
5.400 lei 7583 = 121 5.400 lei
Venituri din vanzarea activelor Profit sau pierdere

si alte operatiuni de capital

f1.4) scoaterea din evidenta a elementelor de natura datoriilor si capitalurilor proprii
transferate:

- datorii:
1.500 lei 401 = 461 1.500 lei
Furnizori Debitori diversi
- capitaluri proprii transferate:
3.900 lei % = 456 3.900 lei
3.000 lei 1012 Decontari cu actionarii/asociatii
Capital subscris varsat privind capitalul
500 lei 106
Rezerve
400 lei 121

Profit sau pierdere
Remareci: soldul contului 121 in sumd de 400 lei, reprezinta diferenta rezultatd in urma
evaludrii societatii B.

1.5) regularizarea conturilor 456 si 461:
3.900 lei 456 = 461 3.900 lei
Decontari cu actionarii/asociatii
privind capitalul

f2) Societatea A — absorbanta
f2.1) regularizarea diferentelor din reevaluare:

550 lei 21X = 105 550 lei
Imobilizari corporale Rezerve din reevaluare
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f2.2) inregistrarea majorarii capitalului social si a primei din fuziune:

2.400 lei

456 =

Decontari cu actionarii/asociatii

privind capitalul

%
1012
Capital subscris varsat
1042
Prime de fuziune/divizare

2.400 lei
1.083 lei

1.317 lei”

* Prima de fuziune este formata din prima propriu-zisa de fuziune la care se adauga diferenta pozitiva
din evaluarea titlurilor de participare detinute la societatea absorbita.
867 lei + 450 lei = 1.317 lei.

2.3) anularea titlurilor de participare ale societatii absorbite:

1.500 lei % = 26X 1.500 lei
1.000 lei 106 Imobilizari financiare
Rezerve
500 lei 1042
Prime de fuziune/divizare
f2.4) preluarea elementelor de natura activelor:
5.400 lei % = 456 5.400 lei
2.400 lei 21X Decontari cu actionarii/asociatii
Imobilizari corporale privind capitalul
1.500 lei 371
Marfuri
1.500 lei 5121
Conturi la banci in lei
2.5) preluarea elementelor de natura datoriilor si capitalurilor proprii:
3.000 lei 456 % 3.000 lei
Decontari cu actionarii/asociatii 401 1.500 lei
privind capitalul Furnizori
117 1.500 lei
Rezultatul reportat
Activ Bilantul S.C. A S.A. dupi fuziune Pasiv
Denumire indicatori Sold -lei | Denumire indicatori Sold -lei
e Capital social varsat (ct. 1012)
Imobilizari corporale (ct. 21X) 7.950 6.083 actiuni x 1 leu 6.083
é?cz)rétiz)area imobilizdrilor corporale (1.000) | Prime de capital (ct. 1041) 2.000
Materii prime (ct. 301) 1.000 | Prime de fuziune (ct. 1042) 817
Miarfuri (ct. 371) 1.500 | Rezerve din reevaluare (ct. 105) 550
Creante (ct. 411) 1.500 | Rezultatul reportat (ct. 117) 1.500
Casa si conturi la banci (ct. 5121) 4.500 | Furnizori (ct. 401) 4.500
. Total pasiv
Total activ 15.450 (Capitaluri proprii si Datorii) 15.450
% Metoda activului net (valorii nete contabile) sau metoda capitalizarii
f3) Societatea B — absorbita
3.1) inregistrarea diferentei din reevaluarea imobilizarilor corporale:
400 lei 21X = 105 400 lei

Imobilizari corporale

Rezerve din reevaluare
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3.2) transmiterea elementelor de capital propriu:

3.900 lei % = 456
3.000 lei 1012 Decontari cu actionarii/asociatii
Capital subscris varsat privind capitalul
500 lei 106
Rezerve
400 lei 105

Rezerve din reevaluare

3.2) scaderea din evidenta a elementelor de activ transferat:
7.400 lei 892 = %
Bilant de inchidere 21X
Imobilizari corporale
371
Marfuri
5121
Casa si conturi la banci

3.3) scaderea din evidenta a elementelor de datorii si conturi de regularizare:

7.400 lei % = 892
3.900 lei 456 Bilant de inchidere
Decontari cu actionarii/asociatii
privind capitalul

1.500 lei 401
Furnizori
1.500 lei 281
Amortizari privind imobilizarile corporale
500 lei 397

Ajustari pentru deprecierea marfurilor
f4) Societatea A — absorbanta

f4.1) inregistrarea diferentei din reevaluarea imobilizarilor corporale:
550 lei 21X = 105
Imobilizari corporale Rezerve din reevaluare

3.900 lei

7.400 lei
3.900 lei

2.000 lei

1.500 lei

7.400 lei

550 lei

f4.2) inregistrarea majorarii elementelor de capital propriu si anularea actiunilor detinute la

societatea B:

3.900 lei 456 = %
Decontari cu actionarii/asociatii 1012
privind capitalul Capital subscris varsat
1042
Prime de fuziune
26X

Imobilizari financiare

f4.3) preluarea elementelor de activ de la societatea B:
7.400 lei % = 891
21X Bilant de deschidere
Imobilizari corporale
371
Marfuri
5121
Casa si conturi la banci
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f4.4) preluarea elementelor de datorii i conturi de regularizare de la societatea B:
7.400 lei 891 = % 7.400 lei
Bilant de deschidere 456 3.900 lei
Decontari cu actionarii/asociatii
privind capitalul

401 1.500 lei
Furnizori
281 1.500 lei
Amortizari privind imobilizarile
corporale
397 500 lei
Ajustari pentru deprecierea
marfurilor
Activ Bilantul S.C. A S.A. dupa fuziune Pasiv
Denumire indicatori Sold -lei | Denumire indicatori Sold -lei
e o Capital social varsat (ct. 1012)
Imobilizari corporale (ct. 21X) 9.450 6.083 actiuni x 1 leu 6.083
é‘tnggllz)area imobilizdrilor corporale (2.500) | Prime de capital (ct. 1041) 2.000
Materii prime (ct. 301) 1.000 | Rezerve (ct. 106) 1.000
Marfuri (ct. 371) 2.000 | Prime de fuziune (ct. 1042) 1.317
§5$§tarl pentru deprecierea marfurlor (ot (500) | Rezerve din reevaluare (ct. 105) 550
Creante (ct. 411) 1.500 | Furnizori (ct. 401) 4.500
Casa si conturi la banci (ct. 5121) 4.500
. Total pasiv
Total activ 15.450 (Capitaluri proprii si Datori) 15.450

4.3. Exemplul ilustrativ 3 - Fuziunea prin absorbtie conform metodei rezultatului (evaluarea
globala a societétilor) in situatia in care societatea absorbanta detine titluri la societatea
absorbita [11]

Societatea Alfa are un capital social de 384.000 lei impartit in 240.000 de actiuni cu o
valoare nominala de 1,6 lei/actiune.

Societatea Beta are un capital social de 216.000 lei impartit in 180.000 de actiuni cu o
valoare nominald de 1,2 lei/actiune.

Societatea Alfa absoarbe Societatea Beta.

1. [Inventarierea si evaluarea

S-au efectuat inventarierea §i evaluarea elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii ale societdtilor care fuzioneazd, ale caror rezultate au fost inregistrate in
contabilitate, potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

Pe baza evaluarii efectuate de evaluatori autorizati, societatea Beta inregistreaza un plus de
valoare de 72.000 lei (valoarea justa a cladirilor este de 264.000 lei, fata de valoarea contabild neta
de 192.000 lei).

Rezultatele evaluarii societatii Beta sunt reflectate la venituri.

Plusurile de valoare rezultate din evaluarea societatilor efectuatd cu ocazia fuziunii se
precizeazd in raportul de fuziune si se au in vedere pentru fiecare societate la determinarea ratei de
schimb a actiunilor.
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2. Bilanturile celor doua societiti care fuzioneazd, in baza datelor din contabilitate puse
de acord cu rezultatele inventarierii si evaludrii efectuate cu aceasti ocazie, potrivit
metodei de evaluare globald a societatilor, se prezinta astfel:

-lei-

Denumirea indicatorilor Societatea

Alfa Beta

A. Active imobilizate

Il. Imobilizari corporale (ct. 212 - 2812) 309.300 264.000
Alfa: 519.300 — 210.000
Beta: 300.000* — 36.000

III. Imobilizari financiare (ct. 263) 56.700 -
27.000 actiuni x 2 lei/actiune + 2.700** lei

Active imobilizate — Total 366.000 264.000
B. Active circulante

. Stocuri 519.600 339.000
Materii prime (ct. 301 - 391) 519.600 339.000
Alfa: 519.600

Beta: 420.000 — 81.000

1I. Creante 350.400 273.000

(Sumele care urmeaza a fi incasate dupda o perioada mai mare de un
an sunt prezentate separat pentru fiecare element.) (ct. 411)

1V. Casa si conturi la banci (ct. 5121) 135.000 54.000
Active circulante — Total 1.005.000 666.000
D. Datorii: sume care trebuie plitite intr-o perioadd de pdnd la un 939.000 552.000
an (ct. 404)

E. Active circulante nete/datorii curente nete 66.000 114.000
F. Total active minus datorii curente 432.000 378.000
J. Capitaluri proprii

I. Capital subscris, din care: 384.000 216.000
Capital subscris varsat (ct. 1012) 384.000 216.000

Alfa: 240.000 x 1,6 lei/actiune
Beta: 180.000 x 1,2 lei/actiune

I11. Rezerve din reevaluare (ct.105) 9.300 60.000
IV. Rezerve (ct. 1068) 38.700*** 30.000
V. Profitul sau pierderea exercitiului financiar - 72.000*
(ct. 121, sold C)

Capitaluri proprii — Total 432.000 378.000
Capitaluri — Total 432.000 378.000

*  [n aceastd sumd este inclusd si cresterea de valoare de 72.000 lei.

** Suma de 2.700 lei reprezintd diferenta dintre valoarea contabild a actiunilor rezultatd in urma
evaluarii potrivit metodei evaluarii globale efectuata cu ocazia fuziunii §i valoarea contabila initiald.
*** Suma include §i diferenta de 2.700 lei mentionata mai sus. Aceastd diferentd se recunoaste in
contul de profit si pierdere fiind folosita pentru determinarea ratei de schimb.

Folosind metoda evaludrii globale:

a) Determinati numdrul de actiuni emise de absorbanti pentru remunerarea aporturilor absorbitei,
raportul de schimb si prima de fuziune;

b) Prezentati inregistrarile in contabilitatea absorbitei;

¢) Prezentati inregistrdrile in contabilitatea absorbantei;

d) Intocmiti bilantul contabil dupi fuziune.
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Rezolvare:

al) Evaluarea globala a societatilor:

Societatea Alfa:

Aport net = Activ net rezultat in urma evaluarii globale = (366.000 lei (active imobilizate) +
1.005.000 lei (active circulante) — 939.000 lei (datorii) = 432.000 lei.

Societatea Beta:

Aport net = Activ net rezultat in urma evaluarii globale = (264.000 lei (active imobilizate) +
666.000 lei (active circulante) — 552.000 lei (datorii) = 378.000 lei.

a2) Determinarea ratei de schimb a actiunilor:

a2.1) stabilirea valorii contabile a actiunilor societatilor Alfa si Beta:

1 actiune Alfa = 432.000 lei / 240.000 actiuni = 1,8 lei

1 actiune Beta = 378.000 lei / 180.000 actiuni = 2,1 lei

a2.2) stabilirea ratei de schimb a actiunilor (RS), prin raportarea valorii contabile a unei
actiuni a societatii absorbite la valoarea contabild a unei actiuni a societatii absorbante:

RS = 2,1 lei /actiune : 1,8 lei/ actiune = 7/6

Ca urmare, pentru 6 actiuni ale societdtii Beta, societatea Alfa trebuie sa emita 7 actiuni.

a3) Stabilirea numdrului de actiuni de emis §i a primei de fuziune:

a3.1) stabilirea numarului de actiuni de emis de catre societatea Alfa se efectueaza fie prin
raportarea aportului net al societatii absorbite la valoarea contabila a unei actiuni a societdtii
absorbante, fie prin inmultirea numarului de actiuni ale societdtii absorbite cu rata de schimb
actiunilor:

- valoarea aportului net al societdtii Beta este de 378.000 lei

- valoarea contabila a unei actiuni la societatea Alfa este de 1,8 lei

Actiuni de emis = 378.000 lei : 1,8 lei/ actiune = 210.000 actiuni, sau

Actiuni de emis = 180.000 actiuni x 7/6 (RS) = 210.000 actiuni

Societatea Alfa detine 15% din actiunile societatii Beta (27.000 actiuni detinute de Beta /
180.000 actiuni totale Beta = 15%) si se afla astfel in situatia de a-si remunera propriile actiuni.
Potrivit prevederilor art. 250 alin. (2), lit. a) din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nicio actiune sau parte sociald la societatea absorbanta nu
poate fi schimbata pentru actiuni sau parti sociale emise de societatea absorbitd si care sunt detinute
de societatea absorbanta, direct sau prin intermediul unei persoane actiondnd in nume propriu dar in
contul societatii.

In acest caz, numdrul de actiuni nou-emise pe care le vor primii actionarii societdtii Beta se
determina astfel:

Actiuni nou-emise = 210.000 actiuni x 85% = 178.500 actiuni

Actiunile care ii revin societatii Alfa vor fi anulate, respectiv:

210.000 actiuni x 15% = 31.500 actiuni.

a3.2) determinarea cresterii capitalului social la societatea Alfa:

Capital social = 178.500 actiuni x 1,6 lei / actiune = 285.600 lei

a3.3) calculul primei de fuziune:

Prima de fuziune = 378.000 lei — 285.600 lei = 92.400 lei

a3.4) determinarea valorii titlurilor de participare detinute la societatea Beta — absorbita:

378.000 lei x 15% = 56.700 lei, din care:

- actiuni la valoarea contabila:

27.000 actiuni x 2 lei / actiune = 54.000 lei

- diferenta dintre valoarea contabild a actiunilor rezultatd in urma evaluarii efectuate cu
ocazia fuziunii §i valoarea contabild initiala:

56.700 lei —54.000 lei = 2.700 lei, sau

27.000 actiuni x ( 2,1 lei/ actiune — 2 lei/ actiune) = 2.700 lei.
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b) Inregistrarile in contabilitatea societitii Beta — absorbita:

bl) Evidentierea valorii elementelor de natura activelor transferabile, reprezentdnd active
imobilizate in bilant plus cresterea de valoare rezultata la evaluarea globala = 192.000 lei (net ct.
212) + 339.000 lei (net ct. 301) + 273.000 lei (ct. 4111) + 54.000 lei (ct. 5121) + 72.000 lei (cresterea
de valoare) = 930.000 lei:

930.000 lei 461 = 7583 930.000 lei
Debitori diversi Venituri din vanzarea activelor si
alte

operatiuni de capital

b2) Scoaterea din evidenta a elementelor de natura activelor transferate:
- anularea amortizarii:

36.000 lei 2812 = 212 36.000 lei
Amortizarea constructiilor Constructii
- anularea ajustarilor pentru deprecierea materiilor prime:
81.000 lei 391 = 301 81.000 lei
Ajustari pentru deprecierea Materii prime

materiilor prime
- restul elementelor de activ:

858.000 lei 6583 = % 858.000 lei
Cheltuieli privind activele 212 192.000 lei
cedate si alte operatiuni de Constructii

capital 301 339.000 lei
Materii prime
4111 273.000 lei
Clienti
5121 54.000 lei

Conturi la banci in lei

b3) inchiderea conturilor de cheltuieli si venituri:
858.000 lei 121 = 6583 858.000 lei
Profit sau pierdere Cheltuieli privind activele cedate §i
alte operatiuni de capital

930.000 lei 7583 = 121 930.000 lei
Venituri din vanzarea activelor Profit sau pierdere
i alte operatiuni de capital
b4) Scoaterea din evidenta a elementelor de natura datoriilor si capitalurilor proprii
transferate:

- datorii:
552.000 lei 404 = 461 552.000 lei
Furnizori Debitori diversi
- capitaluri proprii transferate:
378.000 lei % = 456 378.000 lei
216.000 lei 1012 Decontari cu actionarii/asociatii
Capital subscris varsat privind capitalul
60.000 lei 105
Rezerve din reevaluare
30.000 lei 1068
Alte rezerve
72.000 lei 121

Profit sau pierdere
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Remarca.: soldul contului 121, in suma de 72.000 lei, reprezinta diferenta rezultatd in urma
evaluarii societatii Beta.

b5) regularizarea conturilor 456 si 461:
378.000 lei 456 = 461 378.000 lei
Decontari cu actionarii/asociatii Debitori diversi
privind capitalul

¢) Inregistririle in contabilitatea societitii Alfa — absorbanta:
cl) Inregistrarea majorarii capitalului social si a primei de fuziune:

378.000 lei 456 = % 378.000 lei
Decontari cu 1012 285.600 lei
actionarii/asociatii privind Capital subscris varsat
capitalul
1042 92.400 lei

Prime de fuziune/divizare

c2) Preluarea de la societatea Beta a elementelor de natura activelor:

930.000 lei % = 456 930.000 lei
264.000 lei 212 Decontari cu actionarii/asociatii
Constructii privind capitalul
339.000 lei 301
Materii prime
273.000 lei 4111
Clienti
54.000 lei 5121

Conturi la banci in lei

c3) Preluarea de la societatea Beta a elementelor de natura datoriilor:
552.000 lei 456 = 404 552.000 lei
Decontari cu actionarii/asociatii Furnizori de imobilizari
privind capitalul

¢4) Anularea titlurilor de participare detinute la societatea Beta la valoarea la care au fost
inregistrate Tn contabilitate, pe seama primei de fuziune, potrivit hotdrdrii adundrii generale a
actionarilor.

Remarca. Societatile absorbante sau absorbite care detin titluri de participare la societdtile
absorbite, respectiv absorbante, vor elimina aceste titluri la valoarea lor contabila.

La societdtile la care adunarea generala a actionarilor/asociatilor aproba cuantumurile de
suportare a acestor titluri de participare prin diminuarea rezultatului reportat, a altor rezerve, a
primei de fuziune sau a capitalului social se vor efectua inregistrarile corespunzitore (117 = 26X;
1068 = 26X; 1042 = 26X; 1012 = 26X).

54.000 lei 1042 = 263 54.000 lei
Prime de fuziune/divizare Actiuni detinute la entitdtile
controlate in comun
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d) Bilantul contabil dupa fuziune:

- lei-
Denumirea indicatorilor Sold
A. Active imobilizate
Il. Imobilizari corporale (ct. 212 - 2812) 573300
(519.300 + 264.000 — 210.000) '
Active imobilizate — Total 573.300
B. Active circulante
I. Stocuri 858.600
Materii prime (ct. 301)
(519.600 + 339.000) 858.600
Il Creante
(Sumele care urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai mare de un an sunt 623.400
prezentate separat pentru fiecare element.) (ct. 411) '
(350.400 + 273.000)
1V. Casa §i conturi la banci (ct. 5121)
(135.000 + 54.000) 189.000
Active circulante — Total 1.671.000
D. Datorii: sume care trebuie plitite intr-o perioadd de pind la un an (ct. 404) 1.491.000
(939.000 + 552.000) U
E. Active circulante nete/datorii curente nete 180.000
F. Total active minus datorii curente 753.300
J. Capitaluri proprii
I. Capital subscris, din care: 669.600
Capital subscris varsat (ct. 1012) 669.600
((240.000 actiuni + 178.500 actiuni) x 1,6 lei/actiune) '
I1. Prime de capital (ct. 1042)
(92.400 — 54.000) 38.400
I11. Rezerve din reevaluare (ct.105) 9.300
IV. Rezerve (ct. 1068)
(38.700 — 2.700) 36.000
Capitaluri proprii — Total 753.300
Capitaluri —Total 753.300

5. Referinte bibliografice

[1] Elemente de la acest punct si urmatoarele au fost preluate si adaptate din Luminita IONESCU si Lucian-
Dorel ILINCUTA, CONTABILITATEA FUZIUNII SI LICHIDARII. NOTE DE CURS — SINTEZE,
Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, Programul de Studii de Masterat:
CONTABILITATEA AGENTILOR ECONOMICI SI A INSTITUTIHLOR PUBLICE - C.AE.LP.,

PROTOCOL C.E.C.C.A.R. NR. 5220/2468/2014. Bucuresti, 2018, p. 35 si urm.

[2]1 Vezi Calendarul operatiunilor de fuziune Tn M. Toma, Reorganizarea intreprinderilor prin fuziune si divizare,
Editura CECCAR, Bucuresti, 2003, in L. Tonescu, L.D. Ilincutd, F. Georgescu, Contabilitatea aprofundata a

societatilor comerciale, Editura F.R.M., Bucuresti, 2009, p. 73 si urm.

[3] Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, M. Of. nr. 704

din 20 octombrie 2009.

213




[4]

(5]

(6]

[7]

(8]

[0l

[10]

[11]

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014, pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, M.Of. nr. 963 din
30 decembrie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 897/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reflectarea in contabilitate a principalelor operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare i lichidare a
societdtilor, precum i de retragere sau excludere a unor asociati din cadrul societdatilor, M. Of. 711 si 711
bis din 22 septembrie 2014.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu Normele de aplicare valabil din 1 ianuarie 2018 - publicat in
data de 28.11.2017 pe https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal norme_2018.htm#A31

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, Batca-Dumitru Corina-Graziella,
Stefanescu Aurelia, Popa Florina Adriana, Ghid pentru pregatirea candidatilor la examenul de aptitudini
pentru obtinerea calitdtii de expert contabil si de contabil autorizat, Editia a IV-a, revazuta si adaugitd,
Editura CECCAR, Bucuresti, 2016, p. 348.

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, Batca-Dumitru Corina-Graziella,
Stefanescu Aurelia, Popa Florina Adriana, Ghid pentru pregatirea candidatilor la examenul de aptitudini
pentru obtinerea calitdtii de expert contabil si de contabil autorizat, Editia a IV-a, revazuta si adaugitd,
Editura CECCAR, Bucuresti, 2016, p. 360.

Elemente de la acest punct a fost preluate din Luminita IONESCU si Lucian-Dorel ILINCUTA,
CONTABILITATEA FUZIUNII SI LICHIDARIL. NOTE DE CURS — SINTEZE, Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, Programul de Studii de Masterat: CONTABILITATEA
AGENTILOR ECONOMICI SI A INSTITUTIILOR PUBLICE - C.AEE.I.P.,, PROTOCOL C.E.C.C.AR.
NR. 5220/2468/2014. Bucuresti, 2018, p. 52 si urm.

Reflectarea in contabilitatea fiecarei societati a operatiunilor efectuate cu ocazia fuziunii de la Exemplele
ilustrative 1 si 2 s-a ficut conform Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1376/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor operatiuni de fuziune, divizare,
dizolvare si lichidare a societatilor comerciale, precum §i retragerea sau excluderea unor asociati din
cadrul societdtilor comerciale si tratamentul fiscal al acestora, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1012 bis din 03 noiembrie 2004. in prezent abrogat de Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 897/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor
operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a societatilor, precum si de retragere sau excludere a
unor asociati din cadrul societdtilor, publicat Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 711 bis din 22
septembrie 2015.

Exemplul ilustrativ 3 a fost preluate ad-litteram din Batca-Dumitru Corina-Graziella, Stefanescu Aurelia,
Popa Florina Adriana, Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, Ghid pentru
pregdtirea candidatilor la examenul de aptitudini pentru obtinerea calitatii de expert contabil si de
contabil autorizat, Editia a IV-a, revazutad si adaugitd, Editura CECCAR, Bucuresti, 2016, p. 375 si urm.

214


https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2018.htm
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2018.htm#A31

CONSIDERATII PRIVIND TENDINTELE ACTUALE
IN MODELAREA INFORMATIILOR CONTABILE

CONSIDERATIONS ON ACTUAL TRENDS
IN MODELING ACCOUNTING INFORMATION

Prof.univ.dr. Cicilia IONESCU
Universitatea Spiru Haret
Facultatea de Stiinfe Economice. Bucuresti. Romaénia

Rezumat.

Cresterea continua a diversitafii si complexitatii tranzactiilor economico-financiare incumba
un proces continuu de adaptare la noile condirii a teoriei si practicilor contabile. Este vorba nu doar
de o tendinta de convergentd a modelelor contabile spre un model universal, care sd raspundd pe
deplin procesului ireversibil de globalizare (caracterizat printre altele si prin ponderea tot mai mare a
entitagilor transnafionale), ci in egald mdsura de recurgerea la un sistem unic de standarde de
raportare financiard. Aceasta va trebui sa fie finalitatea, conditie obligatorie pentru armonizarea, la
nivel global, a relagiilor economico-financiare. Pentru ca acest ansamblu sa prindda tot mai mult
contur si sa fie stabil, este imperativ necesara abordarea unitara a tranzactiilor economico-financiare
similare, inclusiv din perspectiva fiscala, prin adoptarea de modele de contabilizare similare, care sa
fie nu doar conforme cu reglementdrile aplicabile, ci si sd fie suficient de eficiente. Prin urmare, noi
pledam pentru ca la nivelul fiecarei entitati, managementul sa asigure selectia, adoptarea si
permanentizarea celor mai potrivite politici si opfiuni contabile, pentru derularea conforma a
tranzactiilor sale economico-financiare si care sa constituie o bazd temeinicd pentru configurarea §i
utilizarea celor mai eficace modele de contabilizare, cu impact major asupra calitafii si utilitatii
informatiei contabile. Din aceastd perspectiva, spunem ca modelarea in contabilitate are un caracter
imperativ, fapt pentru care, in opinia noastrd, trebuie inclusd in sistemul calitatii si monitorizatd
permanent pe baza unor proceduri operagionale si instructiuni de lucru. Pornind de aici, se pune,
totusi, problema unor clarificari privind tendintele actuale Tn modelarea informayiei contabile.

Cuvinte cheie: modelare contabila, conformitate, principii contabile, informatie contabild,
politici contabile.

Abstract.

The continuous increase in the diversity and complexity of economic and financial transactions is a
continuous process of adaptation to the new conditions of terrorism and accounting practices. It is not
only a tendency to converge accounting models to a universal model that fully responds to the
irreversible globalization process (characterized, among other things, by the growing share of
transnational entities) but also to the use of a system unique standards of financial reporting. This will
have to be the end, a prerequisite for harmonizing global economic and financial relations. In order
for this group to gain more and more outlook and to be stable, it is imperative to have a uniform
approach to similar economic and financial transactions, including from a tax perspective, by
adopting similar accounting models that are not only in line with the applicable regulations, but also
to be effective enough. Therefore, we advocate that, at the level of each entity, management will
ensure the selection, adoption and continuity of the most appropriate accounting policies and options
for the proper conduct of its economic and financial transactions and a sound basis for the
configuration and use of the most effective accounting models, with a major impact on the quality and
usefulness of accounting information. From this perspective, we say that modeling in accounting has
an imperative character, which, in our opinion, should be included in the quality system and
constantly monitored on the basis of operational procedures and working instructions. Starting from
here, however, there is a question of clarification of the current trends in the modeling of accounting
information.
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1. Nevoia de modelare in contabilitate

Perfectionarea continud a teoriei si practicilor contabile este un proces obiectiv si se manifesta
inclusiv prin tendintele tot mai accentuate de convergenta a sistemelor contabile globale si a
standardelor de referinta internationale. Aceste transformari determind nevoia de clarificari teoretice si
de configurare a celor mai bune practici contabile, la nivel national, aspecte ce sunt tot mai frecvent
abordate de literatura de specialitate. Avem n vedere elaborarea si utilizarea de modele de
contabilizare adecvate specificului tranzactiilor, astfel incat rezultatul sa exprime adevarul contabil.
Pornind de la aceste considerente, vom aborda in continuare, unele aspecte ce vizeazd importanta
configuratiei informatiei contabile si mecanismul procesului de modelare Tn contabilitate.

Aspecte relevante pentru configurarea informatiei contabile

Dezbaterea acestei problematici porneste de la o remarca extrem de importanta potrivit careia
“contabilitatea nu este un scop in sine. Ea reprezintd un sistem informational care cuantifica,
prelucreaza si comunicd (transmite) informatii financiare despre o entitate economica identificabila.
Aceste informatii permit utilizatorilor sa opteze in mod rational intre consumurile alternative ale
resurselor rare in procesul desfasurarii activitatilor de productie si comerciale” (Belverd, Needles,
Anderson, Caldwell, 2000, p. 3). De asemenea, avem in vedere o altd afirmatie a acelorasi autori,
unanim recunoscutd in mediul de afaceri. Astfel, “contabilul modern este implicat nu numai in tinerea
registrelor (evidenta contabild), ci si ntr-o serie de activitati ce implica planificare, solutionare a unor
probleme, control, orientare a activitatilor, evaluare, verificare si audit. Contabilul de azi tine cont de
necesitatile fundamentale ale utilizatorilor informatiei contabile, fie intern, fie extern” (Belverd et.al.,
2000, p. 3).

Sustinem aceasta pozitie Tntrucét este esentiald pentru a se asigura in cadrul entitatii 0
gestionare cat mai eficientd, bazata pe informatii oportune, corecte si credibile. In acest fel se asigura
configurarea fidela si completa a rezultatului entitatii economice, in mod deosebit, privind performanta
si pozitia financiara. Aceasta abordare este o constanta inca de la inceputurile fundamentarii stiintifice
a contabilitatii. Astfel, Luca Pacioli ,,incepe sectiunea, De computis ..., prin a spune cd un comerciant
de succes are nevoie de trei lucruri: suficienti bani sau credit, contabili buni si un sistem contabil care
sa-i permita evaluarea afacerii dintr-o privire” (Dobrotenu, 2005, p. 171). Acest mare adevar constituie
baza tuturor demersurilor pentru perfectionarea, in timp, a teoriei si practicilor contabile, inclusiv a
normalizarii contabilitatii.

In Roménia, contabilitatea a fost definita prin lege ca ,.activitate specializata in masurarea,
evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a
rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor juridice si fizice ...” (art. 2 alin. (1) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare). in cadrul aceluiasi articol si
alineat, se precizeaza si tehnica obtinerii informatiei contabile prin ,inregistrarea cronologica si
sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiara si fluxurile de trezorerie, atat pentru cerintele interne ... cat si in relatiile cu
investitorii prezenti si potentiali, creditorii financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alti
utilizatori”. Normalizarea sistemelor contabile atat la nivel national, cat si international a constituit,
incd de la inceputurile sale, baza pe care s-a Intemeiat elaborarea tuturor modelelor de contabilizare, ca
elemente de exprimare a diversitatii tranzactiilor economico-financiare, dar si de abordare unitara a
tratamentelor contabile. Acest mod de abordare a impus si nevoia standardizarii la nivel international,
prin actualul Consiliu pentru Standarde Internationale de Contabilitate — IASB, cu sediul la Londra, ce
“este angajat in elaborarea, in interesul public, a unui singur set de standarde contabile globale, de
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inalta calitate, care prevede informatii transparente si comparabile Tn situatiile financiare cu scop
general” (Standarde Internationale de Raportare Financiard, IFRS partea A, 2013, p. A3). Aceasta
institutie are ca obiectiv si realizarea convergentei standardelor nationale de contabilitate si a
IFRS-urilor, prin impunerea ca “tranzactiile si evenimentele similare sa fie contabilizate si raportate in
mod similar, iar tranzactiile si evenimentele diferite s fie contabilizate diferit, atat in cadrul entitatii,
de-a lungul timpului, cat si intre entitati. Tn consecinti, IASB intentioneaza si nu permita alternativele
n ceea ce priveste tratamentul contabil” (IFRS partea A, 2013, p. All).

De asemenea, cadrul general-conceptual al IASB, precizeaza ca situatiile financiare ,,sunt de
regula intocmite conform modelului contabil bazat pe costul istoric recuperabil si pe conceptul de
mentinere a capitalului financiar nominal ... ca alte modele si concepte ar putea fi mai bine adaptate
pentru a putea satisface obiectivul de a furniza informatii utile in luarea deciziilor economice, dar la
ora actualad nu exista consens in favoarea unei modificari” (IFRS partea A, 2013, p. A18).

Analiza aspectelor mentionate a condus la configurarea a o serie de observatii. Astfel, am
retinut “ca la cel mai inalt nivel al autoritatii in domeniul contabil, la care se raporteaza majoritatea
reglementarilor contabile, nu doar cd se admite posibilitatea utilizarii mai multor modele in
contabilitate, ci se actioneaza chiar prin masuri concrete pentru a se crea conditiile generale, necesare
utilizarii acestora. Pornind de aici, identificam doua aspecte, aparent contradictorii, in obtinerea
informatiilor contabile. Astfel, pe de-o parte, contabilitatea trebuie sa tind cont de o serie intreaga de
reguli si principii contabile, dar si fiscale, care limiteaza, in mare masura posibilitatea de a se apela la
elaborare si infaptuire a politicilor contabile, impun necesitatea recurgerii la o serie intrega de
modalitati specifice de actiune.

in Roménia, reglementirile contabile conforme cu directivele europene stabilesc reguli clare
de conformitate cu privire la situatiile financiare anuale ce trebuie intocmite, elementele ce trebuie sa
le cuprinda, calitatea acestora, precum si libertatile acordate pentru utilizarea diferitelor metode si/sau
tehnici (reguli) de evaluare, amortizare etc. De asemenea, sunt definite principiile contabile generale
pe baza carora se evalueaza elementele prezentate in situatiile financiare anuale, particularitatile
inregistrarilor in contabilitate, planul de conturi general etc. Din cele prezentate pana aici observam ca
succesul in afaceri nu depinde doar de latura practica, de tehnica propriu-zisa a derularii tranzactiilor,
ci intr-o foarte mare masura, de eficienta gestionarii, a cunoasterii si controlului patrimoniului, precum
si a rezultatului real la sfarsitul exercitiului.

Dar, componenta centrald a rezultatului este chiar informatia contabild a carei utilitate nu
devine credibild dacd nu permite concilierea interesului contabil al intreprinderii cu cel fiscal al
statului si daca nu intruneste principalele cerinte legate de corectitudine, pertinenta, comparabilitate,
inteligibilitate, etc. totusi, mai trebuie mentionat ca structura si valoarea de intrebuintare a informatiei
contabile depind de adoptarea si utilizarea in cadrul politicilor contabile ale entitatilor a acelor modele
de contabilizare care sunt mai adecvate specificului tranzactiilor. Pornind de la aceste considerente
vom prezenta in continuare unele abordari privind elementele ce stau la baza procesului de modelare
n contabilitate.

2. Libertatea si conformitatea, factori determinanti ai tendintelor modelérii informatiei
contabile

Procesul de modelare in contabilitate trebuie vazut ca fiind sub influenta libertatii si
conformitatii in aplicarea standardelor si reglementarilor contabile. Concret, Tn Romania este vorba de
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, de Reglementarile contabile aprobate prin Ordinul MFP
nr. 1802/2014, precum si de celelalte acte normative n vigoare pe linie de contabilitate. De asemenea,
un impact major asupra alegerii solutiilor de modelare a informatiilor contabile il au Codul fiscal si
Codul de Proceduri fiscald in vigoare, impreuna cu celelalte reglementéri ce vizeaza aspectele fiscale.
Prin structura si continutul lor, atat IFRS, cat si reglementarile contabile nationale, permit o serie de
libertati pe fondul carora se pot adopta diverse modele de configurare a informatiilor contabile, functie
de specificul tranzactiilor, obiectivele entitatilor economice, riscurile inerente si incertitudinile ce
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trebuie luate in considerare etc. Astfel, reamintim posibilitatea alegerii de metode privind evaluarea
imobilizarilor corporale (costul istoric, reevaluarea), evaluarea activelor din productie proprie (costul
complet sau costul de productie), evaluarea stocurilor la valoarea cea mai mica dintre cost si valoarea
realizabild netd, amortizarea imobilizarilor, recunoasterea si evaluarea provizioanelor, capitalizarea
dobanzii sau recunoasterea ei drept cheltuiala curenta, tratamentul fiscal al rezervelor din reevaluarea
imobilizarilor, modelul valorii de piata si modelul valorii de utilizare Tn estimarea valorii juste etc.

Un management performant va proiecta si aplica astfel de politici contabile, care sa faca apel
la cele mai potrivite modele de configurare a informatiilor contabile pentru infaptuirea obiectivelor
stabilite, evident, cu respectarea limitelor admisibile pentru libertétile acordate de reglementarile in
vigoare. Acest lucru presupune competenta profesionalad si asigurarea respectarii legalitatii. Prin
urmare, nevoia de adevar in contabilitate, respectiv reflectarea de catre aceasta a imaginii fidele a
rezultatului contabil, presupune respectarea principiilor, reglementarilor si conventiilor in vigoare
privind nregistrarea, recunoasterea, evaluarea si, Tn final, intocmirea si prezentarea situatiilor
financiare anuale. Din aceasta perspectiva, se contureaza cu pregnantd, imperativitatea conformitatii in
selectia modelelor de configurare a informatiilor contabile.

Pornind de aici, observam ca procesul de modelare in contabilitate se afld permanent sub
impactul nevoii de a contracara riscurile si incertitudinile, dar si al asigurarii conformitatii modelelor
alese. Un exemplu Tn acest sens 1l constituie aplicarea principiului prudentei. Astfel, ,,potrivit
principiului prudentei se contabilizeaza numai minusvalorile, calculate ca diferentd intre valoarea de
inventar (actuald, recuperabild) si costul istoric, nu si plusvalorile. Nefnregistrarea plusvalorilor
genereaza rezerve latente sau oculte. Rezervele oculte se pot crea si prin subevaluarea deliberata a
activelor sau veniturilor ori supraevaluarea deliberata a cheltuielilor” (Ristea & Dumitru, 2012, p. 65).
In opinia noastrd, bazati pe o serie de interpretari adoptate in ultimul timp in decizii judecitoresti,
aplicarea Tn maniera descrisd a principiului prudentei, dacd are impact asupra reflectarii corecte a
rezultatului contabil, poate avea importante conotatii juridice. De aceea, putem spune ca aplicarea
principiului prudentei trebuie facutd cu ,,multa prudenta”, cu atidt mai mult cu cét orice estimare a
incertitudinilor include un mare grad de subiectivitate.

Aspectele mentionate nu inseamna anularea importantei principiului prudentei in formularea si
aplicarea politicilor contabile ale oricarei entitati economice, intrucét intotdeauna va fi nevoie de
precautie Tn derularea rationamentelor contabile pentru alegerea modelelor cele mai potrivite pentru
inlaturarea incertitudinilor si riscurilor majore. Un exemplu elocvent in acest sens, il constituie
prognoza fluxului de numerar (cash flow-ul) al carui rol este unanim recunoscut ca fiind esential
pentru supravietuirea unei entitdti, intrucat “factorul care guverneaza supravietuirea (in afara de
intreruperea voluntard a activitatii) 1l constituie lichiditatea — capacitatea de a onora platile cand
acestea ajung la scadenta” (Morris, 2002, p. 237).

Tocmai de aceea prudenta trebuie sa guverneze modelele de contabilizare a tranzactiilor
financiare, astfel incat sa asigure cunoasterea permanentd a evolutiei cash-flow-ului. Avand in vedere
toate considerentele mentionate, vom prezenta Tn continuare o viziune proprie referitoare la tendintele
procesului de modelare in contabilitate.

3. Pozitioniri privind tendintele in procesele de modelare in contabilitate

Trebuie facuta o distinctie ntre modelele de contabilitate existente la nivel global (specifice
anumitor tari) si modelarea in contabilitate, prin care intelegem procesul de modelare a informatiei
contabile, astfel incdt aceasta sa corespundd, pe deplin, principalelor ceringe ale cadrului general
conceptual pentru raportare financiard, respectiv. relevanta, reprezentare exacta (fara erori, neutrd
si completa), comparabilitate, verificabilitate, oportunitate, inteligibilitate etc.

Libertatea si conformitatea in reglementarile si standardele contabile sunt factorii determinanti
n procesul de configurare a tendintelor modelarii in contabilitate. Prin urmare, procesul de modelare
presupune alegerea optiunilor cele mai potrivite pentru modelarea informatiei contabile dintre
multiplele optiuni posibile. Dar alegerea se poate face doar tindnd cont de libertatea si conformitatea
stabilite de standarde si reglementari.
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Interesele urmarite in cadrul tranzactiilor economico-financiare sunt cele care influenteaza
proiectarea politicilor contabile, evident avand la baza teoria si practicile contabile, impreuna cu
intregul sistem de reglementari in vigoare. De asemenea, pornind de la politicile contabile aprobate in
entitatea economica, ce cuprind referiri concrete la obiective, riscuri, incertitudini, metode si principii
utilizate, se ajunge la alegerea modelului agreat pentru configurarea informatiilor contabile, prin
aplicarea caruia, se determina volumul acestora si, in final, se configureaza situatiile financiare anuale.

In urma auditarii situatiilor financiare anuale se disting doud cazuri. Daca informatiile sunt
corecte si complete se va proceda la publicarea lor. Tn caz contrar, se vor solicita informatii
suplimentare care vor fi inserate (anexate) situatiilor financiare anuale. Tendintele Tn alegerea unui
model de configurare a informatiilor contabile vor fi intotdeauna subordonate interesului urmarit in
cadrul tranzactiilor economico-financiare, interes care este regasit in parte in configurarea politicilor
contabile ale entitatii. Bineinteles cd marja de manifestare a interesului va trebui sd se Incadreze in
libertatile si conformitatile stabilite de standardele si reglementarile contabile. Dar, ,in pofida
existentei unor reguli aparent stricte, expertul contabil poate sd procedeze la efectuarea de alegeri,
dispunand in descrierea pe care o da faptelor, de o marja de libertate care conduce la o interpretare
subiectiva a acestora” (Feleaga & Malciu, 2002, p. 9).

Pe de alta parte, autorii mentionati afirma, pe buna dreptate, ca ,,in teorie, o contabilitate
sincerd este aceea care did o imagine fideld, adicad o descriere (aproape) exactd a intreprinderii, a
pozitiei sale financiare, a performantelor sale si a evolutiei pozitiei sale financiare. Dar se stie ca
imaginea fideld nu poate fi decat un ideal, cétre care lumea contabila trebuie sd tinda” (Feleagd &
Malciu, 2002, p. 9). Prin urmare, distingem, practic, doud tendinte principale, una normala, fireasca,
prin care modelarea in contabilitate sd permitd configurarea unei imagini cat mai fidele a situatiei
economico-financiare a entitatii, respectiv, cea ingelatoare, manipulatoare ce se subordoneaza realizarii
unor interese obscure, de cele mai multe ori, in afara legii.
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Rezumat.

Managementul riscurilor financiare la institutiile publice este o problemd complexa si de
actualitate, care este strdns legatd atdt de sistemul contabil existent la nivelul institutiilor publice, cat
si de controlul intern managerial. Utilizarea eficientd a fondurilor publice conform legislatiei n
vigoare, dar si conform bugetului de venituri si cheltuieli, pune accentul pe prevenirea riscurilor
financiare, evaluarea expunerii la riscuri, dar si modul de gestionare a riscurilor, in masura in care
acestea se produc la nivelul instituriilor publice.

Contabilitatea institugiilor publice vine n sprijinul managementului riscurilor financiare prin
intermediul rapoartelor financiare care oferda informatii utile managementului public, pentru a
facilita procesul de identificare, analiza si rdaspuns la posibile riscuri ale institugiilor publice.

Cuvinte-cheie: contabilitate, control financiar, management
Clasificare JEL: HO, 130, M48

Abstract.
Financial risk management in public institutions is a complex and important issue, closely related to
both the existing accounting system and the internal control system at the level of public institutions.
According to the legislation in force and to the revenue and expenditure budget, the efficient use of
public funds focuses on the prevention of financial risks, risk exposure assessment and risk
management, as they occur at the level of the public institutions. Public sector accounting supports
financial risk management through financial reporting, which provides useful information to public
management, in order to facilitate the process of identifying, analyzing and responding to potential
risks in public institutions.

Keywords: accounting, financial control, management

JEL Classification: HO, 130, M48

Introducere

Managementul riscurilor este in sarcina conducerii institutiei publice si este in stransa
legatura cu sistemul contabil i de control intern managerial, la care se adauga auditul public
intern. Auditul public intern evalueaza constatarile controlului intern, vine in sprijinul
managementului public in vederea perfectionarii activitatii si reducerii riscurilor.

Institutiile publice’ 7si definesc propria strategie privind riscurile cu care se pot
confrunta si asigura documentarea completa si adecvata a acesteia, precum si accesibilitatea
ntregii organizatii la documentatia privind riscurile.

! SGG - Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor
publice, pct. 8.2.
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Tn mod concret pot fi identificate mai multe tipuri de riscuri la nivelul institutiilor
publice, cum ar fi:

- Riscuri de coruptie;

- Riscuri de birocratie;

- Riscuri inerente;

- Riscuri judiciare;

- Riscuri generate de hazardul natural (incendii, inundatii, cutremure, etc.);

- Riscuri de violare a legii;

- Riscuri geopolitice (conflicte nationale, regionale, internationale);

- Riscuri tehnologice;

- Riscuri in IT (informatice);

- Riscuri de tehnologii disruptive (disruptive tehnology);

- Riscuri de sanatate (pandemiile, gripe, etc.);

- Riscuri financiare, etc.

Riscurile financiare sunt o categorie speciala de riscuri in activitatea institutiilor
publice si au ca punct de plecare bugetul de venituri si cheltuieli al institutiilor. Tn mod
concret, bugetul de venituri si cheltuieli poate fi afectat de mai multe riscuri care pot apare n
fazele de analiza si evaluare care pot fi enumerate astfel:

- Propunerea bugetara;

- Aprobarea bugetului;

- Modificarea bugetului;

- Rectificarea bugetara;

- TIntérzieri In avizarea si aprobarea cheltuielilor bugetare, etc.

Conducitorul institutiei publice® are obligatia credrii si mentinerii unui sistem eficient
de management al riscurilor, in principal, prin:

a) identificarea riscurilor in stransda legatura cu activitatile din cadrul obiectivelor
specifice a cdror realizare ar putea fi afectatd de materializarea riscurilor; identificarea
amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale entitatii care ar
putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie si fraude;

b) evaluarea riscurilor, prin masurarea probabilitatii de aparitie si a impactului asupra
activitatilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza; ierarhizarea si
prioritizarea riscurilor Tn functie de toleranta la risc, aprobata de catre conducerea entitatii;

c) stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor prin identificarea celor mai adecvate
modalitati de tratare a riscurilor, astfel incat acestea sa se incadreze in limitele tolerantei la
risc aprobate de catre conducerea entitatii si sd asigure delegarea responsabilitatii de
administrare a acestora catre cele mai potrivite niveluri decizionale;

d) monitorizarea implementarii masurilor de control, precum si a eficacitatii acestora;

e) revizuirea si raportarea periodica a situatiei riscurilor.

2 SGG - Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor
publice, pct. 8.2.3.
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Figura no.1: Riscurile si monitorizarea acestora prin sistemele de contabilitate, control, audit,
expertiza contabila

Contabilitate

Expertiza Riscurile

riscurilor
Audit

intern

Audit extern

Sursa: Elaborat de autor

Management

Riscurile financiare si reflectarea lor in contabilitate

Riscurile financiare afecteaza institutiile publice ca urmare a interconectarii sistemului
public cu alte sisteme la nivel national si international. Astfel, in mod concret se pot ntélni
urmatoarele tipuri de riscuri financiare:

- Riscuri de inflatie;

- Riscuri ale creditelor bancare;

- Riscuri de schimb valutar;

- Riscuri ale pierderii valorilor mobiliare;

- Riscuri de coruptie si frauda fiscala;

- Riscuri de supraevaluare a activelor;

- Riscuri de subevaluare a pasivelor, etc.

Riscurile de coruptie sunt legate de o serie de forme specifice, respectiv: delapidare,
trafic de influenta, abuz de incredere, dare si luare de mita, evaziune fiscala, obtinere de
foloase necuvenite, etc. (Ionescu L, 2012). Riscurile de evaziune fiscala se refera la
nerespectarea obligatiilor de plata fiscale de catre institutiile publice, precum si neindeplinirea
completarii si depunerii cu numar de nregistrare a declaratiilor fiscale organele fiscale
teritoriale, conform prevederilor legale in vigoare.

Riscurile in contabilitate sunt ocazionate de: pierderea sau ascunderea documentelor
justificative, neinregistrari sau 1inregistrari eronate ale documentelor, munca la negru,
inregistrarea incorecta in contabilitate sau chiar contabilitatea dubld. Aceste riscuri conduc la
0 evidenta contabild defectuoasa, denaturarea situatiilor financiare anuale, adoptarea unor
decizii eronate ale managementului si in final pierderea banilor publici.

In practica, uneori este dificil a distinge eroarea contabild involuntara de evaziunea
fiscala frauduloasa, dar subevaluarile repetate si modul defectuos de organizare a evidentelor
contabile favorizeaza riscul de coruptie si frauda fiscala.
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Pornind de la analiza riscurilor in contabilitate, toate celelalte riscuri se reflectd in
riscurile de utilizare eficienta sau non-eficienta a resurselor financiare ale institutiilor publice.
Pornind de la premisa ca riscul este un eveniment potential, poate fi acceptat ca fiind o
situatie, un eveniment, care nu a aparut inca, dar care poate sd apara in viitor, caz in care,
obtinerea rezultatelor in prealabil fixate este amenintata sau potentata’.

Exista mai multe categorii de riscuri, care pot fi sintetizate astfel:

- n functie de importanta acestora, pot fi: riscuri minore si riscuri majore;

- In functie de modul de atenuare a acestora, pot fi: riscuri inerente si riscuri

reziduale;

Astfel, riscurile inerente se referd la expunerea cauzata de un anumit risc, inainte sa
fie luatd vreo masura de atenuare a acestuia. Riscurile reziduale se refera la expunerea cauzata
de un anumit risc dupa ce au fost luate masuri de atenuare a acestuia. Masurile de atenuare a
riscurilor apartin controlului intern, riscul rezidual este o masura a eficacitatii controlului
intern, fapt pentru care unele tari au inlocuit termenul de ,,risc rezidual” cu cel de ,risc de
control”.

- In functie de repetitivitate, pot fi: riscuri repetate si riscuri ocazionale.

Exemple de riscuri repetate pot fi: Tnregistrarea cu intarziere a documentelor
justificative, elaborarea cu intarziere a balantelor de verificare, transmiterea cu intarziere a
declaratiilor fiscale, etc.

Exemple de riscuri ocazionale pot fi: plata cu intarziere a facturilor catre furnizori,
plata cu intarziere a drepturilor banesti datorate, neincadrarea in limitele bugetului de venituri
si cheltuieli, inregistrari eronate in contabilitate, neefectuarea inventarierii patrimoniului la
finele exercitiului, etc.

Managementul riscurilor financiare

Managementul riscurilor necesitd implicarea tuturor factorilor, atit a celor cu
responsabilitati decizionale, cat si a celor cu atributii executive din cadrul entitatii publice si
stabilirea de linii clare de responsabilitate la nivelul tuturor structurilor organizatorice si
decizionale®. Astfel, managementul riscurilor financiare necesiti implicarea totald a
directorului financiar sau a directorului economic care conduce si supravegheaza gestiunea
financiard a institutiel publice in cauza.

Pentru gestionarea eficienta a riscurilor financiare, dar si a celorlalte categorii de
riscuri s-a impus implementarea Registrului riscurilor. Toate activitatile si actiunile initiate
si puse Tn aplicare n cadrul procesului de gestionare a riscurilor sunt riguros documentate, iar
sinteza informatiilor/datelor si deciziilor luate in acest proces este cuprinsd in Registrul
riscurilor, care atestd ca in cadrul entitatii publice existd un sistem de management al
riscurilor si ca acesta functioneaza. La nivelul institutiilor publice au fost desemnati
responsabilii cu riscurile care sa gestioneze registrul riscurilor. Astfel, responsabil cu
riscurile este persoana desemnata de catre conducatorul unui compartiment, care colecteaza
alertele de risc, elaboreaza si actualizeaza registrul de riscuri la nivelul structurii si pregateste
reuniunile echipei de gestionare a riscurilor in cadrul compartimentului®. Tn mod concret, la
nivelul institutiilor publice, responsabilul cu riscurile financiare este contabilul sef, directorul
economic sau directorul financiar.

® SGG- Metodologia de management a riscurilor, pct. 1.2.

* SGG- Metodologia de management a riscurilor, pct. 1.3.

® SGG - Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor
publice, pct. 8.2.4.
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Managementul riscurilor financiare presupune parcurgerea mai multor etape, cum ar
fi:

- ldentificarea riscurilor financiare;

- Evaluarea riscurilor financiare;

- lerarhizarea riscurilor financiare;

- Controlul riscurilor, prevenirea si diminuarea consecintelor expunerii la riscurile

financiare.

Tn mod concret, expunerea la risc se referd la consecintele pe care le poate resimti o
organizatie in raport cu obiectivele prestabilite, ca 0 combinatie de probabilitate si impact in
cazul 1n care riscul se materializeaza.

Managementul riscurilor financiare vizeaza toate procesele privind identificarea,
evaluarea, constituirea unui plan de masuri de atenuare sau anticipare a acestora, revizuirea
periodica, monitorizarea progresului si stabilirea responsabilitatilor.

Prezentam in cele ce urmeaza Registrul riscurilor ca instrument de gestionare a
riscurilor financiare la nivelul institutiilor publice:

Figura no.2: Registrul riscurilor la Instituzia X
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Sursa: Elaborat de autor

Analizand registrul riscurilor prezentat in figura nr. 2 observam cd a aplicat o serie de
instrumente specifice controlului intern managerial, cum ar fi: verificarea periodicd a
documentelor si raportarea periodica a riscurilor catre management, iar strategia adoptata este
fie de tolerare a riscurilor, fie de monitorizare permanentda a acestora In vederea prevenirii
producerii riscurilor identificate. Tolerarea riscurilor este “cantitatea” de risc pe care o
institutie publica este pregatitd sa o tolereze sau la care este dispusa sa se expund la un
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moment dat. De regula, riscurile minore pot fi tolerate, cu conditia ca acestea sd nu devina
repetitive.

Concluzii

Aceasta lucrare prezintd o serie de aspecte particulare cu privire la riscurile financiare
in contabilitatea institutiilor publice, dar si managementul riscurilor financiare, mai exact a
unui stil de management pro-activ, care incearca sa identifice in mod corect si obiectiv
riscurile, punand accentul pe prevenirea riscurilor si diminuarea consecintelor producerii
acestora.

Riscurile financiare sunt ocazionate de modul defectuos de aplicare a legislatiei fiscale
si contabile, a normelor si standardelor de contabilitate, dar si a prevederilor bugetare sau
nerespectarea disciplinei financiare.
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Rezumat.

Dezvoltarea si modernizarea sistemului de control public intern este o problemd complexd si
de actualitate in condiriile reformei administrasiei publice la nivelul tarilor membre ale Uniunii
Europene. Modernizarea sistemului de control public vine in sprijinul unui management financiar
modern, ca parte integrantd a bunei guvernante cu privire la fondurile publice europene si nasionale.

Sistemul de control public intern a inregistrat o evolutie deosebita in ultimele decenii ca
urmare a modernizarii administratiei publice europene si nevoii imperative de a gestiona riscurile
economice.

Cuvinte-cheie: control intern, contabilitate, management.

Clasificare JEL: HO, 130, M48.

Abstract.

The development and modernization of the public internal control system is a complex and
topical issue on the background of the public administration reform in the European Union Member
States. The modernization of the public control system supports the modern financial management, as
part of good governance in terms of the European and national public funds. The public internal
control system has evolved in recent decades as a result of the modernization of the European public
administration and the urgent need to manage economic risks.

Keywords: internal control, accounting, management.

JEL Classification: HO, 130, M48.

Introducere

Controlul public intern este o functie importanta a managementului public, deoarece

asistd conducerea In luarea deciziilor si masurarea progreselor in efortul de realizare a
obiectivelor stabilite prin bugetele de venituri si cheltuieli. Astfel, alegerile si actiunile
viitoare depind de capacitatea managementului de a monitoriza si evalua calitatea actiunilor
anterioare, cum ar fi: furnizarea serviciilor promise, nivelul de atingere a standardelor,
satisfactia cetateanului fata de serviciile sau produsele oferite (Hintea C, Hudrea A, 2013).

Managementul modern a fost analizat de mai multi specialisti in domeniul economic,
care au evidentiat rolul si importanta sistemului metodologico-managerial, formuland
numeroase definitii si analize. Dintre acestea, cele mai importante sunt:

a) managementul constituie un ansamblu de tehnici de organizare si gestiune;
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b) managementul reprezintd metodele si procedeele cu caracter productiv, economic si
social, ce pot fi folosite in activitatea de organizare si conducere a entitatilor economice sau
publice;

c) managementul este complexul de metode si tehnici specifice de stimulare a
creativitatii personalului, care sa permitd prin actiunile unui grup de angajati, sa se realizeze
unul sau mai multe obiective, care conduc la cresterea eficientei economice.

Scoala managementului modern promoveaza conceptele noi de sustinere a mecanismelor
economico-sociale, echilibrul dintre specificitate si universalitate, managementul crizelor si cel
pentru tranzitii, care sustin implementarea tendintelor de globalizare productiva si
economico-sociala (Nicolescu O, Verboncu I, 2007).

Reforma manageriala din sistemul public pune accentul pe modernizarea
managementului si implicit a sistemelor de control intern managerial, avand in vedere
armonizarea cu standardele europene si internationale in domeniu (Androniceanu A. 2007).

Pentru o buna guvernantd in sectorul public se impune implementarea controlului
financiar public intern, care include sistemele de control intern/managerial si auditul intern
din cadrul entitatilor publice si coordonarea si armonizareca centralizatdi a acestor
componente. Conform strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in Roméania
pentru perioada 2014-2016, sistemul de control intern/managerial cuprinde ansamblul
formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, stabilite de conducere in concordanta
cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace, inclusiv structurile organizatorice,
instrumentele si procedurile.

Dezvoltarea si modernizarea sistemului de control public intern

In sens larg, scopul controlului financiar public internl il reprezinti verificarea
legalitatii, regularitatii si conformitatii operatiunilor, identificarea slabiciunilor sistemului de
control intern, care au generat erorile sau au permis aparitia fraudei, gestiunea defectuoasa sau
frauduloasa si propunerea de masuri pentru remedierea acestora.

Dezvoltarea si modernizarea sistemului de control financiar public intern in Romania,
in concordantd cu standardele de management europene si internationale, presupune in
principal urmatoarele2:

a) armonizarea legislatiei Tn domeniul controlului financiar cu legislatia comunitara si
cu standardele europene si internationale in domeniu;

b) punerea in aplicare in toate sectoarele de activitate a cadrului legislativ armonizat;

c) intdrirea sistemului de control intern, astfel incat sa asigure, in mod eficient,
prevenirea iregularitatilor si recuperarea pierderilor cauzate de nereguli sau fraude;

d) dezvoltarea si intarirea capacitatii institutionale;

e) formarea profesionala a persoanelor din domeniul controlului intern si al auditului
public intern.

Responsabilii pentru elaborarea si dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial,
respectiv pentru asigurarea unui audit intern independent si functional sunt managerii
entitatilor publice. Acestia promoveaza modernizarea sistemului de control intern managerial
pentru a preveni faptele si riscurile de frauda sau coruptie la nivelul institutiilor pe care le

! Ministerul Finantelor Publice — Strategia dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania
pentru perioada 2014-2016

2 Compendium. Sistemul de control public intern in Romania, document elaborat de catre Ministerul
Finantelor Publice si transmis Comisiei Europene, in anul 2011
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conduc. Modernizarea sistemului de control financiar se bazeaza pe sistemul contabil, dar si
pe modul de evaluare in contabilitate a activelor si datoriilor (Nica D, lonescu L, 2018).

In prezent, combaterea coruptiei, in special a marii coruptii, potrivit Strategiei

Nationale Anticoruptie si altor acte normative, se preconizeaza a se desfasura in urmatoarele
directii (lonescu L, 2012):

1.
2.

competente largite ale organelor de control fiscale;

prevenirea fraudei intracomunitare; a fost creat Registrul Operatorilor Intracomunitari
(pentru prevenirea evaziunii fiscale la tranzactiile intracomunitare) care cuprinde toate
persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile care efectueaza operatiuni
intracomunitare.

extinderea informatizarii la nivelul administratiei publice centrale si locale; Autoritatea
Nationala a Vamilor a continuat sd dezvolte sisteme informatice transeuropene,
interoperabile, care sa sustind functiile vamale Tn contextul ,,Vama Electronica”;

valorificarea modului de desfasurare a achizitiilor publice;

controlul financiar si monitorizarea desfasurarii proiectelor aprobate in cadrul programelor
sectoriale;

verificarea si controlul modului de desfasurare a procesului de privatizare a activelor
statului, a utilitatilor si a resurselor naturale, avand la baza principiile si criteriile micro si
macro eficientei economiei nationale;

. Cresterea eficientei guvernarii, cu deosebire a Curtii de Conturi, a auditului intern si extern,

si a altor institutii cu atributii de control.

Legéatura dintre sistemul de control managerial, auditul public intern si managementul

public se poate observa n figura de mai jos:

Management public

Controlul . .
. . Audit public
financiar ]
. intern
public

Figura no.1: Controlul financiar public, auditul public intern si managementul public
Sursa: Elaborat de autor
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Sistemul de control public intern se bazeaza pe o serie de ale sisteme, cum ar fi3:

a) Sistemul bugetului general consolidat, care reprezintd ansamblul bugetelor
componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate, prin care sunt prevazute si
aprobate, in fiecare an, veniturile si cheltuielile, sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie
de sistemul de finantare a institutiilor publice.

b) Sistemul de contabilitate care cuprinde: contabilitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetare, care reflectd incasarea veniturilor si plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;
contabilitatea trezoreriei statului; contabilitatea generald, bazatd pe principiul constatarii
drepturilor si obligatiilor, care reflecta evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si
excedentul sau deficitul patrimonial; contabilitatea destinata analizarii costurilor programelor
aprobate.

c¢) Sistemul auditului public extern, care este realizat de catre Curtea de Conturi a
Romaéniei, care exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public prin proceduri de audit
public extern, elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale, general
acceptate.

d) Lupta impotriva fraudei si/sau iregularitatilor. Protejarea fondurilor nationale,
precum si a intereselor financiare ale UE Tn Romania, impotriva fraudei, coruptiei sau oricaror
alte activitati ilegale constituie unul dintre obiectivele structurilor de specialitate cu atributii
de control.

Este important de analizat rolul controlului intern/managerial asupra utilizarii
fondurilor publice si administrarii cu eficienta, eficacitate si economicitate a patrimoniului
public si stabilirea responsabilitatilor conducétorilor entitatilor publice. Persoanele in drept sa
exercite controlul financiar preventive raspund, in raport de culpa lor, pentru legalitatea,
regularitatea si incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa
caz, Tn privinta operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar ex-ante.

Tn mod concret, dezvoltarea sistemului de control public intern se poate realiza prin
urmatoarele:

1. cresterea raspunderii manageriale;

2. dezvoltarea metodologiei si procedurilor de control intern;

3. informatizarea tuturor departamentelor la nivelul institutiilor publice;

4. promovarea schimbului de experienta cu alte institutii cu atributii de control din tari
membre ale Uniunii Europene;

eliminarea riscurilor financiare la institutiile publice;

implementarea sistemului de atestare a auditorilor interni din sectorul public;

7. cresterea gradului de implementare a sistemului de control intern managerial.

SR

Exercitarea controlului financiar in cadrul ANAF

In cele ce urmeaza, se prezinta studiu de caz cu privire la controlul financiar preventiv
privind ordonantari de platda pentru alte plati prin cont sau Tn numerar, precum si a
deconturilor de cheltuieli privind justificarea avansurilor pentru deplasari in tara si pentru
achizitii directe la Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF).

Documentele care privesc operatiuni asupra cdrora este obligatorie exercitarea
controlului financiar preventiv, se transmit persoanelor desemnate cu exercitarea acestora de

¥ Ministerul Finantelor Publice — Strategia dezvoltdrii controlului financiar public intern in Romdnia
pentru perioada 2014-2016, cap.ll, pct. 2.1.
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catre compartimentul intern specializat in achizitii publice, sau de catre persoanele
imputernicite sa indeplineasca atributiile acestui compartiment, in cazul institutiilor in care nu
este constituit un asemenea compartiment. In cadrul ANAF existd un asemenea compartiment
la Administratia Finantelor Publice, sector 1, Bucuresti, condus de catre sef serviciu.

Documentele trebuie sa fie insotite de o “Propunere de angajare a unei cheltuieli”
si/sau de un “Angajament bugetar individual/global”, intocmite in conditiile Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 1792/2003.

Tn cazul cheltuielilor de delegare, cazare si transport, conturile nominale trebuie
avizate de seful nemijlocit a persoanei care a efectuat deplasarea, prin care se atestid ca
misiunea a fost indeplinita. Avizul compartimentului de specialitate este prezentat cu
sintagma “Certific realitatea, regularitatea operatiunii si a documentelor”, functia, numele in
clar, data si semnatura sefului compartimentului de specialitate care initiaza operatiunea,
mentiuni care pot fi inscrise cu ajutorul unei stampile conform modelului de mai jos:

Certific: realitatea, regularitatea si legalitatea
operatiunii si a documentelor

(Functia, numele si prenumele)

Exemplu la AF sector 1 Bucuresti
Luna ianuarie 2017

Data...20.01.2017

Certific: realitatea, regularitatea si legalitatea
operatiunii si a documentelor

Sef Serviciu,

lonescu lon

Proiectele de operatiuni se inregistreazd si dateazd in registrele de evidenta a
documentelor ce se prezinta la viza de control financiar preventiv de la compartimentele
respective. Documentele prezentate la vizd se inscriu in Registrul privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv. Acest registru este constituit la nivelul
fiecarei persoane care exercita controlul financiar preventiv propriu si va fi completat cu
ajutorul programului informatic pus la dispozitie de Ministerul de Finante.

Obiectivele suplimentare supuse verificarii in cazul ordonantarilor de plata privind alte
plati prin cont sau in numerar, precum si a deconturilor de cheltuieli privind
justificarea avansurilor acordate

Obiectivele verificarii la Administratia Financiara sector 1 Bucuresti

1. Ordinul de serviciu sa poarte vizele de sosire si plecare in localitatile in care s-a
desfasurat deplasarea, obtinute Tn conditiile reglementarilor legale in vigoare.

2. In cazul deplasirii cu autoturismul proprietate personald sau cu avionul si existe
aprobarea expresa a sefului unitatii.
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3. Justificarea avansului primit s-a facut in termenul stabilit de dispozitiile legale n

vigoare.

4. Tn cazul restituirii cu intarziere a sumelor necheltuite s-au calculat penalititile de

intérziere in cuantum de 0,5% pentru fiecare zi de intarziere.

5. Cantitatile de produse/servicii/lucrari inscrise n facturi si alte documente

justificative corespund cu cele din documentele de receptie.

6. Existenta bonului fiscal eliberat de statia de alimentare cu combustibil de la care s-a

alimentat pe timpul misiunii din care sa rezulte pretul/litru de carburant,

7. Respectarea limitei de 10.000 euro fara TVA, pentru achizitiile directe de produse,

servicil, si lucrari in conditiile Ordonantei de urgenta nr. 34/2006.

8. Respectarea conditiilor de fond si de forma a documentelor justificative supuse

vizei de control financiar preventiv.

9. Modul de calcul al cheltuielilor de delegare, transport si cazare.

Avand Tn vedere conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca plata sa poata fi efectuata,

inainte ca ordonatorul sa semneze controlul preventiv trebuie sa constate daca:

1. Ordinul de a pliti este emis in baza unui angajament juridic din care rezultad o
obligatie de plata;

2. Au fost Intocmite de cei in drept documentele justificative prin care se atestd
»serviciul facut” sau ,faptele pe care se intemeiazd dreptul de creantd al
creditorului”;

3. Suma datorata a fost determinatd in conformitate cu conditiile prevazute de
angajamentul juridic si certificata prin semnatura ca fiind <buna de plata>;

4. Creantele creditorului sunt exigibile;

Beneficiarul platii este titularul creantei si referintele bancare ale acestuia sunt
corect trecute in ordinul de plata;

Un angajament bugetar a fost facut;

Imputarea creditului este exacta;

Exista credite disponibile;

Plata se incadreaza in plafonul de credite deschise;

10. Plata se incadreaza in plafonul de credite bugetare.

o

6
7.
8.
9.

Deficiente si abateri ce se pot constata pe timpul exercitarii
controlul financiar preventiv - refuzul de vizi

Daca prin parcurgerea listei de verificare, cel putin unul dintre elementele verificarii
formale — completarea documentelor in concordanta cu continutul acestora, existenta
semnaturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate, existenta
actelor justificative specifice operatiunii prezentate la vizda — nu este ndeplinit, atunci
operatiunea nu poate fi autorizata. Pentru simplificarea si accelerarea circuitului administrativ,
in astfel de situatii nu se face consemnarea refuzului de viza, procedandu-se la restituirea
documentelor catre compartimentul care a initiat operatiunea, indicandu-se in scris motivele
restituirii.

Compartimentul intern specializat in achizitii publice, respectiv alte compartimente de
specialitate vor remedia neregulile constatate si vor prezenta documentele la viza de control
financiar preventiv, conform regulilor procedurale prezentate in paragraful anterior.

Prezentam in cele ce urmeaza neregulile frecvente ce pot fi constatate cu ocazia
exercitarii controlului financiar preventiv asupra comenzilor si contractelor de achizitii
publice:
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Tabelul no. 1.1: Fapte constatate cu ocazia exercitarii controlului financiar preventiv

Fapta constatata

Modalitatea de solutionare

- lipsa unor documente justificative;

- Se solicita compartimentului specializat
prezentarea documentelor lipsa,

- lipsa unor semnaturi pe documentele
justificative;

- Se solicita obtinerea tuturor semnaturilor
prevazute de dispozitiile legale in vigoare;

- nu exista viza de plecare sau de sosire pe
ordinul de serviciu, desi acest lucru este
prevazut in mod expres de legislatia in
vigoare;

- Plata nu poate fi autorizata, trebuie facuta
dovada deplasarii in localitatea respectiva;

- erori materiale in documentele justificative;

- Se dispune corectarea erorilor material,

- avansul acordat este justificat cu intarziere;

- Acordarea vizei de control financiar preven-
tiv se face numai dupa calculul penalitatilor
de intarziere n procent de 0,5% pe fiecare zi
de Intarziere;

- nu a fost efectuata operatiunea de lichidare;

- Se solicita parcurgerea fazei de lichidare si
inscrierea sintagmei ,,Bun de plata”, pe
documente;,

- exista neconcordante intre documentele de
receptie si datele Tnscrise Tn decontul de
cheltuieli si facturi;

- Se solicitd compartimentului de specialitate
clarificarea acestor neconcordante;

- nu existd fonduri bugetare alocate, sau
nivelul creditelor bugetare este inferior sumei
ce urmeaza a fi platite;

- Plata nu poate fi autorizata decat dupa
asigurarea fondurilor bugetare;

Sursa: ANAF

Desigur, pe langa aspectele prezentate mai sus, pe parcursul exercitarii controlului

financiar preventiv pot fi identificate si alte nereguli, care daca nu sunt remediate pot conduce
la refuzul acordarii vizei de control financiar preventiv la Administratia Financiara sector 1
Bucuresti.

Daca in urma controlului se constata ca cel putin un element de fond cuprins in lista de
verificare nu este indeplinit, Tn esenta, operatiunea nu intruneste conditiile de legalitate,
regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, si nu au fost remediate neregulile constatate, persoanele desemnate cu exercitarea
controlului financiar preventiv vor refuza motivat, in scris, acordarea vizei de control
financiar preventiv, consemnand acest fapt in Registrul privind operatiunile prezentate la
viza de control financiar preventiv.

Refuzul vizei de control financiar preventiv propriu se consemneaza intr-un document
special, care se intocmeste in trei exemplare, se inregistreaza la registratura unitatii si are
urmatoarea destinatie:

a) exemplarul nr. 1 la Seful de serviciu prin compartimentul de specialitate care a

initiat proiectul de operatiune si (sau) documentele refuzate la viza;

b) exemplarul nr. 2 la structura de audit a ANAF,;

c) exemplarul nr. 3 la persoana in drept sa exercite viza controlului financiar

preventiv propriu.

La refuzul de viza se va anexa si un exemplar al listei de verificare, cu indicarea
elementului/elementelor din aceasta lista a carui/ale caror cerintd/cerinte nu este/nu sunt
indeplinita/indeplinite.
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Concluzii

Aceasta lucrare cu caracter de cercetare prezintd o serie de aspecte particulare cu

privire la dezvoltarea si modernizarea sistemului de control public intern in sprijinul
managementului public din Roménia. Continua perfectionare a sistemului de control public
intern a condus la diminuarea riscurilor financiare si la prevenirea abaterilor, fraudelor,
erorilor cu privire la utilizarea fondurilor publice. Sistemul de control public intern previne
dezvoltarea faptelor de coruptie, concomitent cu prevenirea risipei fondurilor publice si lupta
impotriva fenomenului de evaziune fiscala si spalare a banilor.
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Rezumat.

Se prezintd situatia existentd pe plan mondial si nagional, din punct de vedere al resurselor de
apa disponibile, vulnerabilitatea acestora, in particular in zonele montane, impactul modificarilor
climatice, potentialele conflicte legate de acutizarea lipsei de apa in unele regiuni ale lumii. Pornind
de la cadrul general mengionat mai sus, se evidentiaza particularitatile specifice hidrologiei zonei
montane in vederea identificarii unor aspecte caracteristice pentru relatia munte-apd. Ca un prim
pas, se identifica activitatile economice tradisionale in relagia locuitorilor muntelui cu apa dar si
unele abordari actuale. Modul in care locuitorii muntelui au stiut sa convietuiasca si valorifice
resursele de apa reprezinta un model si imbold pentru reintoarcerea la astfel de solurii durabile,
valorificand insa avantajele tehnologiilor moderne. Fiecare dintre aceste activitati legate de ape,
derulate in zona montand, pot constitui directii de cercetare si aprofundare viitoare din punct de
vedere tehnic, economic, social, cultural-tradisional si al ocrotirii mediului inconjurator. O
preocupare distinctd ar putea fi legata de evolutia activitatilor agricole in zona montand, in contextul
modificarilor climatice §i a posibilei “migrari” catre zone mai inalte a unor practici agricole
specifice zonelor mai joase.

Cuvinte cheie: managementul, resursele de apa, vulnerabilitatea, zona montand, schimbarile
climatice, padurea defrigata.

JEL Classification: A12, N50, Q01

Abstract.

The current global and national situation in terms of available water resources, their
vulnerability, particularly in mountain areas, impacts of climate change, potential conflicts related to
the scarcity of water in some regions of the world. Starting from the general framework mentioned
above, the peculiarities of the hydrology of the mountain area are highlighted in order to identify
some characteristic aspects of the mountain-water relation. As a first step, traditional economic
activities in the relation of mountain inhabitants with water and some current approaches are
identified. The way in which the inhabitants of the mountain knew how to live together and capitalize
on water resources is a model and impetus for returning to such sustainable solutions, but taking
advantage of the modern technologies. Each of these water-related activities carried out in the
mountain area can constitute future research directions and technical, economic, social,
cultural-traditional and environmental protection. A distinct concern could be related to the evolution
of agricultural activities in the mountain area, in the context of climate change and the possible
migration of lower agricultural practices to higher areas

Cuvinte cheie: management, water resources, vulnerability, mountains area, climate changes,
spoil forest.

JEL Classification: A12, N50, Q01

Introducere

Apa este o substantd lichida, resursa finitd, vulnerabild, regenerabila, care
conditioneaza si limiteaza dezvoltarea economica si sociala a lumii, materia prima pentru
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activitatile productive, sursa de energie si calea de transport, factor determinant pentru
mentinerea echilibrului ecologic, indispensabil pentru viata de pe Pamant. in conformitate cu
Directiva 2000/60 a Uniunii Europene in domeniul apei: "Apa nu este un produs comercial ca
orice altceva ci mai degraba un patrimoniu care trebuie protejat, aparat si tratat ca atare”.

O gestionare corectd a apei este foarte importantd, avand in vedere ca resursele
teoretice de apa ale raurilor interioare ale Romaniei sunt relativ reduse, fiind de numai 1770
m3 apa pe an si locuitor, Tn timp ce in alte tari europene aceste rezerve sunt in medie de 2,5
ori mai mari.

Considerata aurul alb, apa a devenit peste tot in lume un factor important pentru
dezvoltarea economici si cresterea si, In general, pentru civilizatie. Tn comparatie cu celelalte
resurse naturale, apa are anumite particularitati, restrictii specifice si multiple functii: a) este
un mijloc special de productie; b) dintr-un bun liber (ca aerul) a devenit un bun economic,
obtindnd specificul productiei - marfa: c) este o resursa extrem de regenerabild, si anume ca
poate fi recuperata total sau partial Tn anumite conditii in procesul de utilizare; d) apa nu poate
fi inlocuita, fiind Tn acelasi timp un factor de resurse si de mediu, indispensabil vietii pe
Pamant; e) comportamentul sdu este deosebit, nefavorabil, atat in cazul in care lipseste
(seceta), cat si in exces (inundatii).

Lucrarea contine doua parti:

1. Apa — date statistice

2. Padurile, o resursa naturala strategicd, cu un mic studiu de caz.

1. Apa, date statistice

In aceastd lucrare am urmarit identificarea unor date si informatii privind utilizarea si
exploatarea resurselor de apa, in special in zona montana, pentru a evidentia caracteristicile
sale specifice, pe baza analizei unui material de referinta relevant. S-au studiat date statistice
privind resursele de apa existente la nivel national si international, precum si unele previziuni
care au pus n evidenta o posibila criza a apei in jurul anului 2025.

Apa este o resursd naturala regenerabila, vulnerabild, finita, care conditioneaza si
restrictioneaza dezvoltarea economica si socialda a omenirii, materie prima pentru activitati
productive, sursa de energie si cale de transport, factor determinant in mentinerea echilibrului
ecologic, indispensabila vietii pe pamant. ”Apa nu este un produs comercial ca oricare altul
Ci 0 mostenire care trebuie pastratd, protejata si tratatd ca atare”.

Buna gospodarire a apei prezintd o importantd deosebita in conditiile in care resursele
teoretice de apa ale raurilor interioare ale Romaniei sunt relativ reduse, cifrandu-se doar la
aproximativ 1.770 m* de apa pe un an si pentru un locuitor, in timp ce n alte tari din Europa
aceste rezerve sunt, in medie, de 2,5 ori mai mari.

Considerata si aurul alb, apa a devenit pretutindeni in lume un factor de primd marime
al cresterii si dezvoltirii economice si in general al civilizatie. Tn comparatie cu celelalte
resurse naturale, apa are anumite particularitati, restrictii specifice si multiple functionalitati:
a) este un mijloc de productie mai deosebit; b) a devenit dintr-un bun gratuit, ca si aerul, un
bun cu valoare economicd, dobandind caracterul de productie-marfa; c) este o resursa
regenerabild deosebitd, in sensul ca se poate recupera integral sau partial Th anumite conditii
in procesul de utilizare; d) apa nu are Tnlocuitor, fiind in acelasi timp resursa si factor de
mediu, indispensabild vietii pe pamant; €) are un comportament aparte, nefavorabil, atat cand
lipseste (secete) cét si cand prisoseste (inundatii).

Din suprafata planetei noastre, 510 milioane km? (70,8%) sunt acoperiti de apa si 149
milioane km? (29,2%), de uscat. Durata medie de nmagazinare a apei in diferite rezervoare
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natural de suprafata sau subterane, este redata in Tabelul 1 (pidwirny 2006). O particula de
apa subterana de mare adancime, necesita un ciclu de reinnoire de aproximativ 10 000 de ani.
Daca aceasta apa de mare adancime va fi poluata, este nevoie de 10 000 de ani sau chiar mai
mult, pentru a reveni pe cale naturala la calitatea initiald. Pe locul urmator ca duratd de
inmagazinare se situeaza apa oceanelor cu 3 200 de ani si apa subterana de mica adancime, cu
o durati de inmagazinare si reinnoire de 100-200 ani. Tn ceea ce priveste volumul total al apei
existente pe Pamant, acesta este apreciat la 1.400 milioane km?, repartizat astfel:

e volumul total de apa dulce: 37,8 milioane km® (2,7%);

e volumul total de apa marina: 1 362,2 milioane km® (97,3%).

Paradoxal, desi 70,8% din suprafata Planetei este acoperitd de ape, doar 0,46% din
volumul de apa dulce de pe glob poate fi utilizat direct (jelev, vasiliu 2008ab), restul de
99,54%, se sustrage utilizarii imediate de catre oameni, deoarece este reprezentata de:

e vaporii de apd din atmosfera (0,04%);

e ghetari si calote glaciare (77,19%);

e apa lacurilor si mlastinilor (0,35%);

e apele subterane si umiditatea solului (22,41%);

o cursuri de apa (0,01%).

In total, apa dulce disponibild nu reprezinti decat cca. 0,0125% din intreaga cantitate
de apa de pe pamant.

Secolul XX poate fi caracterizat printr-o dezvoltare uimitoare a tehnologiei si a
industriilor, depasirea spatiului terestru si 0 crestere semnificativd a populatiei la nivel
mondial. Reversul medaliei - daunele imense cauzate mediului: incélzirea globald, topirea
ghetarilor, subtierea stratului de ozon, si mai nou, epuizarea resurselor naturale de apa.
Consumul resurselor de api a crescut de nu mai putin de 6 ori. In urmitorii 15 ani, Pamantul
va avea cu 50% mai multi locuitori, iar risipa de apd a atins valori nemaiintalnite. Cu toate
acestea, 1,1 miliarde de oameni (1 din 5) nu au acces la apa potabild, 2,6 miliarde de oameni
traiesc in conditii improprii de igiend, 3.900 de copii mor in fiecare zi macinati de boli
cauzate de apa infestatd pe care o consuma, 88% dintre maladiile intalnite in prezent sunt
provocate de lipsa igienei si consumul apei poluate.

Viktor Danilov-Danilyan, profesor in cadrul Academiei de Stiinte din Rusia, considera
ca in jurul anilor 2020 - 2025 criza apei va lovi intreg mapamondul. Se estimeaza ca aceasta
va lovi prima datd Africa, Estul Mijlociu, Sudul si Sud Estul Asiei. Doud dintre cele mai
populate tari, China si India, vor suferi, de asemenea, de lipsa apei, in ciuda rezervelor
naturale de apa potabild pe care le detin in prezent. Este foarte probabil ca in curand tari ca
Brazilia, Rusia, Canada si Australia care detin mari cantitati de apa sa incheie acorduri cu
tarile potential afectabile, in ideea de a imparti aceste rezerve.

In fig. 1 se prezinta cu rosu, zonele de pe glob ce vor fi afectate in viitor de lipsa fizica
a apei, cu galben, zonele cu deficiente din punct de vedere al potentialului economic al apei
iar cu albastru, zonele care nu se vor confrunta cu lipsa apei (iwmi 2000). Cu alb sunt marcate
zonele in care nu s-au facut estimari. Pentru a contracara efectele deja manifeste ale incalzirii
globale, se pot avea in vedere unele masuri cum ar fi:

e stabilirea de zone inundabile controlat si consolidarea digurilor;

e realizarea unor lucrdri hidrotehnice de protectie la inundatii si a unor sisteme
urbane de stocare in caz de precipitatii abundente;

e Intarirea infrastructurilor portuare si a lucrarilor de aparare din zona costiera a Marii
Negre.

236



Projected Water Scarcity in 2025
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Figura nr. 1 Zone care se vor confrunta cu deficit de apa fizica si economica in 2025
Sursa: IWMI 2000. Estimarea deficitului de apa in 2025. Studiul Institutului International de
Management al Apelor.

Indeplinind asemenea functii complexe si multiple de naturi economici, sociali,
ecologica, turisticd, estetica etc., resursele de apa imprima si un anumit specific modului de
utilizare, de valorificare si de eficientd, precum si a modelului nostru de crestere si dezvoltare
in etapa actuald de tard membra in Uniunea Europeana.

Resursa teoretica totald de apd a Romaniei este de 134,6 miliarde m® din care
aproximativ 40 miliarde m® din rauri interioare, 85 de miliarde m*® din Dunire (partea
Romaniei), 9,6 miliarde m? din subteran. Resursa total utilizabild este de circa 38,35 miliarde
m3/an. Raportat la populatia actuald a tarii, rezultd o resursi specifica utilizabila in regim
natural, de cca. 2 660 m*/locuitor si an, luand in considerare si aportul Dundrii si o resursd
specifica, teoretica, de cca. 1 770 m®/locuitor si an, luand n considerare numai aportul
raurilor interioare sau 5 956 m¥locuitor si an incluzdnd Dunirea si apele subterane,
comparativ cu: 566 666 m®/an/loc - Islanda, 102 262 m*/an/loc - Canada, 82 554 m*/an/loc -
Norvegia, 68 395 m®/an/loc - Peru, 46 100 m*/an/loc - Venezuela, 44 166 m*/an/loc - Brazilia,
10 291 m%an/loc - SUA, 31 410 m*an/loc - Rusia, 23 187 m*an /loc - Croatia, 20 957
m?*/an/loc - Finlanda, 19 857 m*/an/loc - Serbia si Muntenegru, 16 294 m*/an/loc - Slovenia,
11 881 m*an/loc - Ungaria, 10 256 m*/an/loc - Austria etc. Conform acestor cifre, tara
noastrd se situeaza in categoria tarilor cu resurse de apa relativ reduse in raport cu resursele
altor tari.

Principala resursa de apd a Romaniei o constituie raurile interioare. Asa cum am
aratat, o caracteristica de baza a acestei categorii de resursa este variabilitatea foarte mare in
timp si spatiu. In ceea ce priveste zona montani, aceasta aduce jumaitate din volumul scurs.
Sunt zone in lume, de exemplu Asia Centrald, unde aproape 80% din resursele de apa sunt
concentrate fn munti. Debitului mediu specific poate varia de la un Litru/s si km? in zonele
joase, pand la 40 1/s si km? in zonele inalte. O alta caracteristici o reprezintd variabilitatea
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foarte pronuntata in timp, astfel incat primavara se produc viituri importante, urmate de secete
prelungite.

REZULTATE SI DISCUTII. Pe baza analizei bibliografice intreprinse, vom
prezenta si comenta cateva rezultate privind rolul apei, domeniile principale de aplicatie
precum si particularitati legate de utilizarea acesteia in zonele montane.

Rolul apei

Apa joaca un rol important in procesele naturale geochimice si geofizice, biologice,
climatice si de modelare a scoartei terestre. Ca element de civilizatie si cultura, apa joaca un
rol determinant in viata omului si Tn economie fiind utilizata:

> la alimentarea cu apa a populatiei, in industrie si in agricultura;

» ca mijloc de transport;

» ca sursa de energie;

» ca mijloc pentru ocrotirea sanatatii;

» pentru reducerea riscului la secete si inundatii

Industria mineritului

Activitatile miniere in zona montana se inscriu de multe ori in cadrul unor activitati
traditionale, avand in vedere perioadele indelungate in care au fost dezvoltate. De exemplu la
Rosia Montana aceste activitati dateaza din epoca romana

In continuare vom incerca si evidentiem citeva particularititi legate de utilizarea apei
pentru diferite activitdti derulate cu precadere in zona montand cum ar fi: industria miniera,
valorificarea apelor minerale, alimentarea cu apa si canalizarea Tn asezarile montane,
transportul, in particular plutaritul, piscicultura si pescuitul sportiv, energia hidraulica si rotile
hidraulice (in conditii favorabile pentru utilizarea unor masini hidraulice fara consum de
energie electric), lucrari de amenajare a torentilor, constructia de hidrocentrale, baraje si lacuri
de acumulare etc.

Apele minerale - patrimoniu inestimabil al poporului roman

O bogatie naturald deosebita a zonei de munte o reprezintd apele minerale. Romania se
numara printre cele mai bogate tari in resurse hidrominerale, detindnd peste 60% din resursele
de ape minerale ale Europei. Resursele de apa minerala din Romania se evidentiaza prin
debite Tnsemnate si calitate remarcabila a izvoarelor.

Piata apelor minerale din Romania poate fi considerata o piatd dinamica, in continua
crestere, cu ritmuri anuale de peste 22% si cu productii curente ce depasesc anual 558
milioane litri. Piata potentiald pentru apa minerald naturald, ca produs alimentar, este formata
din intreaga populatic a Romaniei la care se adauga aproximativ 23 de milioane de persoane
care tranziteaza tara (turisti straini). Cererea estimatd de apa minerald naturald anuala se
ridica, 1n varianta pesimista, la cca. 558 milioane litri si o cifra de afaceri de cca. 108 493 222
dolari SUA.

Transporturile - Plutaritul

Plutiritul pe Mures este atestat documentar din perioada daco-romana. in Moldova,
prima mentiune dateaza din vremea lui Stefan cel Mare si se regaseste intr-un document de
scutire vamala pentru diverse marfuri printre care si pentru plute. Documentul dat de
domnitor la 13 martie 1466, este acordat locuitorilor din satul Negoiesti. Secole de-a randul,
plutaritul a constituit o activitate importanta pentru locuitorii zonei de munte si ,,s-a practicat
n tara noastra, pentru perioade mai lungi sau mai scurte si cu intensitati diferite, pe mai multe
réuri, precum OIt, Siret, Moldova, Prut, Somes, Vaser, Gurghiu s.a. Peste toate domina insa
ca durata si amploare plutaritul pe Bistrita si continuarea lui pe Siret, pana la Galati. Putem
considera, fara a gresi prea mult, plutaritul pe Bistrita, ca fiind nava amiral a plutaritului din
Romania”. Odatd cu amenajarea hidroenergetica a raurilor tarii, in particular a raului Bistrita,

238



aceastd activitate s-a diminuat constant pana la disparitie. Incd din 30 iunie 1960, odati cu
bararea Bistritei prin construirea hidrocentralei de la Bicaz, aceasta activitate s-a derulat doar
sporadic Th amonte de marele lac de acumulare.

Ultimul an in care au mai fost consemnate activitati de plutarit a fost anul 1969.

Piscicultura si pescuitul sportiv

Daca in 2005 existau doar 25 ha de crescatorii salmonicole (Cultura pestilor din
familia pastravului), in 2012 suprafata acestora a crescut la 69,23 ha, si 85 de unitati
nregistrate. Totusi, pe fondul lipsei de capital, atat fermele salmonicole, cét si cele ciprinicole
(ape ciprinicole reprezinta apele care intretin sau pot deveni capabile de a Tntretine viata unor
pesti apartinand ciprinicolelor (Cyprinidae) sau altor specii, cum ar fi stiuca (Esox lucius),
bibanul (Perca fluviantilis) si tiparul) functioneaza la capacitate redusa (in salmonicultura la
circa 60%). Probleme majore sunt legate de alimentarea cu apa, secetd, consum in amonte,
poluare din exploatdri forestiere neconforme cu prevederile Codului Silvic, realizarea de
balastiere adesea fara autorizatii sau constructia de micro-hidrocentrale. Tn Fig. se ilustreaza o
astfel de crescatorie piscicola.

Energia hidraulica - roti hidraulice

Rotile hidraulice au constituit modul cel mai ingenios de valorificare traditionala a
energiei hidraulice a apei. O roatd hidraulica utilizeaza energia raurilor pentru a produce
direct lucru mecanic. Povarna reprezinta un loc unde se fabrica bauturi alcoolice distilate, in
special tuica si rachiu. Roata cu facaie este o realizare de varf a hidrotehnicii populare
romanesti, “regina” instalatiilor hidraulice. Profesorul Dorin Pavel, afirma ca roata cu facaie
este o ilustrare a geniului popular romanesc, fiind precursorul turbinei Pelton moderne,
inventate cu multe secole mai tarziu. Astazi cele mai reprezentative turbine de tip Pelton din
tara sunt montate la uzina hidroelectrica de la Lotru, uzina cu cea mai mare cadere din tara, de
peste 800 de metri.

Valtoarea, numita in anumite zone si steaza, se mai intalneste si astazi in gospodariile
taranesti de la munte. Sunt instalatii foarte simple, folosite pentru spalatul tesaturilor groase
(14na). In figura apare Valtoarea, precursor al carcasei spirale la turbinele hidraulice moderne.

Piva hidraulica este o altd instalatie actionata de o apa curgatoare, des utilizata in
trecut. Darsta sau piua rudimentara, in care se bat dimia, postavul etc. cu ajutorul unor ciocane
de lemn si piua cu sageti, instalatie arhaica folosita la zdrobirea semintelor Tn scopul obtinerii
uleiului comestibil.

2. Padurile, o resursa naturala strategica, cu un mic studiu de caz

Padurea este parte intrinseca a mediului de viatda a societatii omenesti care are si un
important rol de creare si conservare a acestuia. Impreuni cu alte tipuri de ecosisteme terestre,
padurea intra in alcatuirea mediului de viata terestru, in care traieste si se dezvolta si omul.
Prezenta si infatisarea padurii imprima nota caracteristicd multor zone climatice, iar defrisarea
el masiva poate duce la schimbari radicale de microclimat si relief, ale caracteristicilor
termice si hidrice ale teritoriilor in cauza, ale solurilor, la 0 modificare pronuntata a mediului
in ansamblu. Acest lucru este legat de rolul deosebit de mare pe care il are padurea in evolutia
reliefului, Tn formarea nsusirilor stratului de aer de langa sol si a solului Thsusi precum si in
conservarea acestora, de-a lungul unor perioade lungi de timp

PADURILE DEFRISATE DE FIRMA HOLZINDUSTRIE SCHWEIGHOFER si
inundarea satelor.

In era globalizdirii fird granite si fiard minima morala economici si politica este
nevoie, mai mult ca oricand, de o o cultura a patriotismului economic si a demnitatii
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nationale, precum si de o cultura a revoltei firesti (Psalmi 4.4: ,,maniati-va dar nu gresiti”) si a
dreptatii civice, Tn limitele democratiei si ale bunului simt. Tn acest context gresim iremediabil
daca nu ne maniem suficient si nu reactionam pe masura, pentru a ne lua rara inapoi!

Daca identitatea unei natii aflata intr-o permanenta evolutie si constructie ,,nu se
mosteneste ci se cucereste de fiecare generatie”, asa cum spunea marele antropolog Claude
Levi Straus, cu atat mai mult patrimoniul antropic si cel material al unei natii trebuie aparate
si recastigate de fiecare generatie in parte.

Un exemplu concret de reactie fireasca ni 1-au dat motii lui Avram lancu din Alba,
cand au reusit in ianuarie 2017, numai 150 de oameni sa alunge din comuna lor firma
Holzindustrie Schweighofer, revoltati de faptul ca le defrisau padurile din spatele caselor lor
si le subminau, astfel existenta.

Legatura fundamentala a localnicilor cu muntele si cu pamantul, in general, a fost
atat de puternica, iar motii au reactionat cu atata vehemenyd, incdt corporatistii s-au retras
fara ezitare, iar autoritatile statului au renuntat la diplomatia perdanta a lui ,,politically
correct” si nu au reactionat in forta, cum cer noile legi, in asemenea situatii, care din pacate,
protejeaza pe corporatisti de proprii cetdteni, care se apara la ei acasa...! Astfel localnicii si-au
luat soarta in propriile maini si si-au hotarat singuri destinul economic de supravietuire. Si
aceasta reactie poate fi o solutie provizorie de ,,economie montana”, in contextul actual, pana
cand Romania Tsi va reveni la matca ei istorica si fireasca.

Concluzii

Modul in care locuitorii muntelui au stiut sa convietuiasca si valorifice resursele de
apa, pot constitui un imbold pentru a ne reintoarce la astfel de solutii durabile, valorificand la
o treapta superioard avantajele tehnologiilor moderne, utilizand direct motoare hidraulice in
locul celor electrice, pentru diferite actionari mecanice.

Fiecare dintre aplicatiile utilizarii apei, mentionate Tn lucrare, pot constitui directii de
cercetare si aprofundare viitoare din punct de vedere tehnic, economic, social,
cultural-traditional si al ocrotirii mediului Tnconjurétor.
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AGENDA DIGITALA PENTRU EUROPA 2020 S| CRESTEREA
ECONOMICA A ROMANIEI PRIN UTILIZAREA TEHNOLOGIEI 5G -
CONECTAREA LA INTERNETUL TUTUROR LUCRURILOR

prof. univ. dr. Marius Daniel MARES
Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice, Bucuresti
conf. univ. dr. Valerica MARES
Academia de Studii Economice Bucuresti, Facultatea de Contabilitate si Informatica de
Gestiune

Rezumat.

Comunitatea Europeand a lansat, in anul 1988, programul de dezvoltare RACE (Research and
development for Advanced Communications in Europe), urmat, in anul 1995, de programele ACTS
(Advanced Communications Technologies and Services), NICE (National host InterConnection
Experiments with global linkage) si ESPDIT (European Strategic Program for Research and
Development in Information Technology), in cadrul carora se urmareste definirea conceptului de
,,Sistem de Comunicarii Universale” - cunoscut si sub denumirea de ,, Societatea Retea Spatiala”,
concept definit la Davos, in luna ianuarie a anului 1997, sau ,, Retele Globale de Informatii ”, definit
la Bonn, in iulie 1997, concepte care utilizeaza tehnologii TIC (Tehnologii Informationale si
Comunicarii

Cuvinte cheie: Agenda Digitald pentru Europa 2020, Strategia Nationald de Broadband, Piata
Unica Digitala, conectivitatea rezelelor 5G.

Introducere

In cadrul acestor programe a fost urmariti elaborarea standardelor necesare pentru trecerea la
generatia a 3-a de sisteme de calcul conectate wireless, denumite UMTS (Universal Mobile
Telecommunications Systems) si MBS/WCPN (Mobile Broadband Systems/Wireless Custo-mer
Premises Networks).

Aceste sisteme, studiate de grupurile de lucru ETSI SMG 5 (European
Telecommunication Standards Institute Special Mobile Group 5) si ITU-R task Group 8/1
(International Telecommunication Union - Radio task Group 8/1), vor oferi baza de
unificare ntr-o singura interfatd de comunicatie a facilitatilor tehnice specifice tehnologiilor
existente, a satelitilor, a telefoniei celulare si clasice, ATM (Asyncronous Transfer Mode)
/ISDN (Integrated Services Digital Network) /SDH (Synchronous Digital Hierarchy),
cordless, rural, local loop, trunking, paging, radio clasic, multimedia interactiv-CATV
(CableTV), a retelelor de calculatoare (wireless/cablate), a Internetului.

Standardul european UMTS si echivalentul sau american FPLMTS (Future Public
Land Mobile Telecommunications Services - denumit recent IMT 2000) sunt frame-work-uri
utilizate pentru realizarea sistemelor de comunicatii mobile din generatia a treia si permit
obtinerea serviciilor oferite de acestea in secolul XXI.

Generatia a Ill-a reprezinta evolutia fircasca a primelor doud generatii de
tehnologii/servicii/aplicatii catre o solutie universala, bazata pe un standard global, strict
necesar.

UMTS este un sistem digital mobil multifunctional, multiservice, care prezinta
numeroase aplicatii multiple, aplicatii care asigura comunicatii la o ratd de 2MBit/sec, la
nivelul Tntregului glob si care inglobeaza facilitatile tuturor tehnologiilor terestre si satelitare.
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Utilizarea tehnologiei 5G si conectarea la Internetul Tuturor Lucrurilor. Piata
Unica Digitala incepand cu 2020

Agenda Digitala pentru Europa 2020 si cresterea economica a Romaniei prin
utilizarea tehnologiei 5G - conectarea la Internetul Tuturor Lucrurilor

Avantajele regionale ale Roméniei si sprijind cresterea economica. Utilizarea
tehnologiei 5G si conectarea la Internetul Tuturor Lucrurilor. Agenda Digitala pentru Europa
— 2020 - eCommerce, cercetare-dezvoltare si inovare in TIC — domeniu ce vizeaza avantajele
comparative regionale ale Romaniei si sprijina cresterea economica.

Parlamentul European pentru introducerea Internetului mobil Tn tehnologia 5G
Tncepand din 2020 a stabilit ca banda de frecvente de 700 MHz sa fie disponibila din 2020.

Standardul 5G cu viteze de peste 150Mbps este aplicat Tn acest an la Jocurile Olimpice
din Coreea de Sud, urmarind ca reteaua sa asigure nu numai legatura dintre oameni, Ci si
legatura dintre toate obiectele (masini, senzori, gadgeturi smart) care vor fi conectate la
Internetul Tuturor Lucrurilor, figura 1.

5G Target: Deliver Ultra MBB Experience and
Drive Digitalization of Verticals

Deliver substantially better Play a historic role in driving
MBB experience digitalization of vertical industries
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Figura 1. Reprezentarea legaturii la Internetul Tuturor Lucrurilor prin 5G
Sursa: Huawei.com

Guvernul Romaniei prin Strategia Nationala de Broadband urmareste cresterea ratai
de penetrare, la nivelul gospodariilor, a conexiunilor in banda largd pana la 80% pana in 2015.
Gradul de acoperire broadband raméne inca limitat, in special in mediul rural, acesta
traducandu-se printr-un nivel scazut in randul gospodariilor si companiilor. Pe de alta parte,
99% dintre abonamentele broadband sunt rapide (cel putin 2Mb/s). Cu toate acestea, doar
42% dintre gospodarii au conexiune la internet $i doar 23% conexiune broadband. Aceasta
rata nesatisfacatoare de penetrare si de utilizare se datoreaza in principal populatiei din mediul
rural (45% din populatia Romaniei) care se caracterizeaza prin venituri mici, ratad scazuta a
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calculatoarelor disponibile la nivelul gospodariilor, conditiile precare de acoperire DSL.
Internetul wireless este, de asemenea, foarte scizut.

Pentru a atinge acest deziderat, Romania doreste sa utilizeze fondurile structurale in
prin Decizia CE nr. 1437/2007, Axa Prioritara 3, "TIC pentru sectoarele privat si public”, sens
n care va aplica pentru Proiectul RO-NET - Sprijin pentru infiintarea retelelor de banda larga
in zonele insuficient deservite, "zonele albe". Proiectul urmareste realizarea in fiecare zona
alba a infrastructurii de distributie in banda larga, constituite din puncte de acces si retele de
distributie de fibra optica si crearea conditiilor de acces neconditionat la aceste capacitati.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

o reducerea decalajului digital prin crearea unor conditii tehnice favorabile pentru ca
segmentele de populatie defavorizate comunicational sa aiba acces la serviciile
electronice, indiferent de locul de resedinta;

e promovarea concurentei in sectorul comunicatiilor electronice in banda larga. Pe
masurd ce proiectul va dezvolta infrastructura in banda larga va oferi conditii
disponibile pentru toti operatorii care intentioneaza sa furnizeze servicii de catre
utilizatorii finali, rezultatele proiectului vor contribui direct la promovarea
concurentei si dezvoltarea de noi oportunitati de afaceri;

o accelerarea proceselor de trecere la societatea informationala in Romania. Proiectul
va facilita interactiunea dintre guvern si cetateni / companii, conducéand la cresterea
eficientei administratiei publice si a accesibilitatii;

e contribuie la cresterea economica. Disponibilitatea de servicii de banda larga va fi
benefica dintr-o perspectiva economica mai larga, de exemplu, din cauza efectelor
pozitive colaterale asupra economiilor locale (cum ar fi cresterea activitatilor
economice, crearea de locuri de muncad);

e cresterea coeziunii sociale. Disponibilitatea de servicii de banda larga ar imbunatati,
de asemenea, accesul la un mijloc esential de servicii de comunicatii pentru toti
actorii implicati in societate, imbunatatind astfel coeziunea sociala si regionala.

Pentru ca Uniunea Europeana sa fie competitiva la nivel mondial, digitalizarea este
conditia esentiala iar la nivelul Consiliului UE se urmareste adoptarea dosarelor legislative
din domeniul Piezei Unice Digitale.

Piata Unica Digitala asigura mobilitatea cetatenilor (fara tarife de roaming, fara tarife
excesive pentru livrarea coletelor la nivel transfrontalier etc.), protectia datelor personale si
securitatea retelelor si informatiei (prin norme consolidate vizand ePrivacy, ENISA,
cooperare sustinuta la nivel UE si cu actorii internationali privind securitatea cibernetica,
Directiva NIS), servicii de telecomunicatii de buna calitate si la cele mai bune tarife (Codul
Comunicatiilor, normele consolidate privind protectia consumatorilor) si acces neingradit la
continutul online dorit, in conditiile respectarii normelor de protectie a proprietatii intelectuale

Noul Cod European al Telecomunicatiilor presupune functionalitatea conectivitatii
retelelor 5G.

Reteaua 5G va folosi toate frecventele de banda, nu doar una singurd. Benzile de
frecventa pentru 5G sunt diferite de cele pentru 2G, 3G si 4G. 5G va realiza separarea de
upload si de download, obtinand viteze de transfer mult mai mari In cazul 5G, downlink-ul ar
putea functiona pe 3,5Ghz, iar uplink-ul pe 3,5Ghz sau pe 2,1Ghz sau pe 1,8Ghz. Aceasta
presupune alocarea mai multor benzi, nu o singura banda ca in cazul 2G, 3G si 4G.

Frecventele radio cu care antenele care emit semnal 5G sunt aproape de 20 de ori mai
mari decat cele ale majoritatii antenelor ce emit semnal 4G. Asta ar insemna ca orice
apropiere fizicd de o asemenea antend ar implica iradieri electromagnetice pasive. Semnalul
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5G are o putere de penetrare extrem de redusa si Tsi pierde din putere atunci cand apar mai
multe ziduri in calea sa,, cu cat semnalul este transmis cu o frecventa mai mare cu atat
penetreaza mai putin si acopera o suprafatd mai mica.

Din punct de vedere al accesului la comunicatii si Internet la nivelul UE conform
Agendei Digitale pentru Europa pentru 2020 se urmareste ca statele membre sa fie acoperite
100% cu Internet de 30 Mbps si servicii de 100Mbps pentru minim 50% din statele membre
ale Uniunii Europene. Se asteapta ca marea majoritate a investitiilor necesare pentru atingerea
acestor tinte sa fie derulate de operatori privati, insa finantarea publica este vitala pentru
domenii afectate de disfunctionalitati ale pietei.

In figura 2. se reprezinta grafic evolutia retelelor de comunicatie mobila.

S.\. i PAS ] els)

1980's 1993 2001 2009 20207
Figura 2. Reprezentarea comparativa a retelelor de comunicatii mobile 1G-5G

Guvernul Romaniei a aprobat, prin HG nr. 245/7 aprilie 2015, Strategia Nationala
privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.

Strategia Nationala privind Agenda Digitald defineste patru domenii de actiune, dupa cum
urmeaza:

1. e-Guvernare, Interoperabilitate, Securitate Cibernetica, Cloud Computing si Social

Media — domeniu prin care se vizeaza cresterea eficientei si reducerea costurilor din
sectorul public din Roméania prin modernizarea administratiei;

2. TIC in educatie, sanatate, culturda si elnclusion — domeniu prin care se vizeaza
sprijinul acestor tehnologii la nivel sectorial,

3. eCommerce, cercetare-dezvoltare si inovare In TIC — domeniu ce vizeaza
avantajele comparative regionale ale Romaniei si sprijina cresterea economica in
domeniul privat;

4. Broadband si servicii de infrastructura digitala — domeniu ce vizeaza asigurarea
conditiilor de acces la echipamente TIC si Internet, pentru cresterea gradului de
alfabetizare digitala si imbunatatirea competentelor digitale.

O implementare completa a viziunii strategice asupra sectorului TIC in Romania va
duce la investitii totale de aproximativ 2,4 miliarde euro. Impactul direct si indirect asupra
economiei poate fi tradus intr-o crestere a PIB de 13%, cresterea numarului de locuri de
munca cu 11% si reducerea costurilor administratiei cu 12% in perioada 2014-2020.

Masurile concrete prevazute in Strategie vor duce la:

— asigurarea accesului cetatenilor si organizatiilor la servicii publice electronice
(servicii de e-Guvernare);
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— imbunatatirea accesului la internet prin cresterea gradului de acoperire a retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza in banda larga;

— cresterea gradului de utilizare a internetului;

— promovarea comertului electronic;

— cresterea numarului serviciilor publice electronice transfrontaliere;

— sporirea continutului digital si dezvoltarea de infrastructuri TIC n domeniile
educatiei, sanatatii si culturii;

— sprijinirea cresterii valorii adaugate generate de sectorul TIC prin sustinerea
cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniu.

Strategia fixeaza, pentru Romadnia anului 2020, atingerea urmatorilor indicatori:

— cel putin 35% dintre cetateni sa utilizeze sistemele de e-Guvernare;

— cel putin 60% dintre cetateni sa utilizeze cu regularitate internetul;

— cel putin 30% dintre cetateni sa faca achizitii on line;

— 0 acoperire cu retele de comunicatii in banda larga (peste 30 Mbps) de minim 80%.

Multe dintre dispozitivele celulare conectate in prezent odatd cu dezvoltarea si
aplicarea conceptelor Smart Homes, Smart Building si Smart Cities, vor avea cereri crescute
de comunicayie intre dispozitiv smart-dispozitiv smart, inclusiv robot -dronda autonoma pentru
activitari de livrare si transport.

Standardul 6G propune o integrare a sistemelor wireless terestre cu sistemele de
sateliti, pentru o acoperire permanentd, globala pe banda larga

Domeniile, industriile integrate pe verticalda integrate pe verticala transporturile,
logistica, automobilele, sanatatea, productia, energia, media, divertismentul si sectorul public
inclusiv orasele inteligente, siguranta publica si educatia vor solicita retele inteligente si
tehnologii care sa permitd utilizatorilor o conectivitate permanenta, retelele ultra-dense,
hardware reconfigurabil, interfate optice fara fir.

Autorii va prezinta semnificatia simbolurilor G, E, 2G, 3G, H, H+ si 4G care pot fi
observate langa indicatorul de semnal de pe bara de stare a telefonului, de obicei plasata in
partea dreapta-sus a ecranului.

Simbolurile variaza in functie de tipul disponibil al conexiunii de internet (mai bine
spus, in functie de tipul semnalului disponibil). Simbolurile care apar pot fi: G, E, 2G, 3G, H,
H+ si 4G.

Toate retelele de la noi din tara dispun de o infrastructura 4G LTE care acopera
majoritatea zonelor tarii. Asta nu inseamna cé intotdeauna semnalul va fi unul de mare viteza
4G, semnalul este unul variabil, Tn functie de zona sau aria de acoperire a retelei mobila
folosita iar aceste informatii le puteti afla direct de la operatorul folosit.

Simbolul G abrevierea de la GPRS (General Packet Radio Service), GPRS reprezinta
tehnologia mobilad din generatia a 2-a (2G), navigarea pe web se realizeaza cu cea mai mica
viteza disponibila intre 56 si 114 Kbit/secunda.

Simbolul E de la EDGE (Enhanced Data Rates for GSM Evolution). Acest tip de
conexiune este intre 2G si 3G, iar viteza de transfer Tn acest caz este de aproximativ 400Kbit/s
mai este denumit si Enhanced GPRS..

Simbolul 3G retea mobila din generatia a 3-a care foloseste UMTS, tehnologie bazata
pe standardele GSM. Viteza de transfer a datelor Tn acest caz poate varia de la 384Kbit/s si
poate ajunge la 42Mbit/s, aceasta fiind determinata de modul de implementare al fiecarei retea
mobila.

Simbolul H de la HSPA (High Speed Packet Access) este o versiune imbunatatita a
tehnologiei 3G. Viteza de transfer in acest caz este mai mare si poate ajunge pana la 14Mbit/s.
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Simbolul H+ High-Speed Downlink Packet Access (HSDPA) este o versiune mai
avansatd a tehnologiei HSPA este o altd versiune imbunatatitd a HSPA. Viteza de download
poate ajunge pana la 99,3 Mbit/s Acest tip de conexiune este cel mai des intalnit, atat
Romania cét si in intreaga lume.

Simbolul 4G este cea mai avansata tehnologie mobila disponibila in lume, LTE (Long
Term Evolution) si poate fi o conexiune la fel de buna ca si una de tip Wi-Fi. Vitezele de
transfer pot ajunge si pana la 1Gbit/s iar aceasta depinde de modul in care tehnologia este
implementata de fiecare operator mobil.

WCDMA Wide-band Code-Division Multiple. Access este tot o tehnologie 3G.
Aceasta tehnologie este folositd de sistemele GSM si este capabild sa creasca vitezele de
transfer folosind aceasta interfata.
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EVOLUTII STRUCTURALE IN
MASA CREDITULUI NEGUVERNAMENTAL

Prof. univ. dr. llie MIHAI
Universitatea Spiru Haret
Facultatea de Stiinte Economice, Bucuresti

Rezumat.

Ultima criza economico-financiara din anii 2007-2010 a afectat grav activitatea economica in
ansamblul sau si, in mod deosebit, creditarea, care a fost practic paralizatd o buna perioada de timp.

Lumea, pare a fi uitat Intr-o oarecare mdsurd efectele crizei si, aproape in totalitate,
invatamintele necesare a se fi tras de pe urma crizei §i, mai ales, a evitarii cauzelor declangarii ei.

Ca urmare, incet dar sigur, instituriile financiare (bancare si nebancare), dupd o perioada de
circumspectie si expectativd, au inceput sd se intreacd in oferte de credite, care de care mai atractive,
destinate, Tn principal, consumului si mai pusin productiei si investiziilor.

Daca luam in calcul si politica populistd a Guvernului de majorare a salariilor si pensiilor, in
lipsa unei cresteri corespunzatoare a productivitatii muncii si degringolada din politica fiscald, avem
in fatd tabloul unei economii propulsatdi de un singur motor, cel al consumului, care,
supraincdlzindu-se, incepe sa dea deja rateuri sub forma: (i) cresterii inflagiei (4,72% cel mai ridicat
nivel din ultimii cinci ani); (ii) devalorizarii fara precedent a monedei nationale in raport cu euro
(4,67 lei pentru 1 euro — maxim istoric); (iii) deficit de cont curent (6,5 mld. euro, aproape dublu fasa
de anul 2016, respectiv 185%); (iiii) deficit comercial major (aproape 13 mld. euro, in crestere cu
peste 30% faza de anul 2016) etc.

Pe parcursul prezentului studiu ne propunem sa analizam:

—evoluria creditului neguvernamental n ultimii 3 ani (2015-2017);

— modificdrile intervenite in structura masei creditului pe valute, pe imprumutafi, pe sectoare
de activitate etc.;

— continuarea fenomenului dezintermedierii financiare (cauze si efecte);

— concluzii §i propuneri de relansare pe baze sandtoase si sustenabile a creditului in
economia romdneascd.

Cuvinte-cheie: credit neguvernamental, (dez)intermediere financiard, banci, institufii
financiare nebancare, depozite, derapaje economice, crize financiare.

Clasificare JEL: G01; G15

1. Evolutia masei creditului neguvernamental in ultimii trei ani (2015-2017)

Tn perioada 2015-2017 creditul neguvernamental pe de o parte, si depozitele clientilor
rezidenti constituite la banci, pe de alta parte, au evoluat conform datelor din Tabelul nr. 1.

In perioada 2015-2017, cresterea masei creditului neguvernamental a fost relativ
modesta, de numai 14804,85 mil. lei, cu un ritm mediu anual de cca. 3,4%. Daca la aceasta
adaugam si nivelul redus al intermedierii bancare (sub 30% din PIB, cel mai mic din tarile
membre UE), rezultd ca, practic, sistemul bancar din Romania nu a asigurat finantarea
economiei la nivelul corespunzator, ceea ce a determinat ca firmele si populatia sa apeleze la
resurse alternative de creditare, dintre care mentionam:

— firmele private bancabile au apelat la finantari de la companiile mama din tarile de
origine, sau la bancile strdine din tarile respective,
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— populatia a compensat insuficienta creditarii bancare prin aplicarea cétre institutiile
financiare nebancare (IFN-uri), desi dobanzile practicate de acestea sunt mult mai mari decat

1n cazul bancilor.

Tn acelasi timp firmele, dar mai ales populatia, au continuat si economiseasca soldul
depozitelor constituite de acestea in banci, inregistrand Tn perioada 2015-2017 o crestere neta
de 49355,7 mil. lei (cu un ritm mediu anual de 9,75%), de 3,4 ori mai mult decét crestere
masei creditului in aceeasi perioada.

Tabel nr. 1
Evolutia creditelor neguvernamentale si a depozitelor clientilor rezidenti

—mil. lei —

Indicatori 2015 2016 2017 2012£015 201302016

Credite neguvernamentale, din 217532,3 | 220091,3 | 232336,8 +1,2 +5,6

care:

in lei: 110258,9 | 125944,3 | 145823,9 +14,3 +15,8

- gospodariile populatiei 52629,5 66074,9 80136,5 +25,2 +21,3

- persoane juridice 57656,5 59869,4 65687,4 +4,1 +9,7

in valuta (in echiv. lei): 107246,4 94147,0 86512,9 -12,2 -8,1

- gospodariile populatiei 55330,7 46960,5 41667,2 -151 -11,3

- persoane juridice 51915,7 47186,5 44845,7 -9,1 -5,0

Depozit rezidenti 253463,9 | 274219,2 | 302819,6 +8,2 +10,4
neguvernamentali, din care:

n lei: 171325,7 | 188403,0 | 206090,4 +10,0 +9,4

- gospodariile populatiei 91674,8 | 103643,6 | 111249,2 +13,0 +73

- persoane juridice 79650,9 84759,4 94841,2 +6,4 +11,8

in valuta (in echiv. lei): 82138,2 85816,1 96729,2 +45 +12,7

- gospodariile populatiei 55094,9 59820,0 67044,7 +8,6 +12,1

- persoane juridice 27043,3 25996,2 29684,5 -3,7 + 14,2

Sursa: BNR, Indicatori monetari, dec. 2015
BNR, Indicatori monetari, dec. 2016
BNR, Indicatori monetari, dec. 2017

Practic, populatia si firmele au continuat si in anul 2017 sa fie in pozitia de creditor net
al economiei [1], depozitele acestora in banci depasind cu mult creditele acordate de
institutiile de credit, asa cum rezulta din datele prezentate in Tabelul nr. 2:

Tabel nr. 2
Situatia creditelor si depozitelor acordate / atrase de institutiile de credit
—mil. lei —
Nr. . .
ort Indicatori 2015 2016 2017
1. Total credite neguvernamentale acordate de banci 217532,3 220091,3 232336,8
2. | Total depozite clienti rezidenti constituite la banci 253463,9 274219,2 | 302819,6
3. | Diferente (2 -1) 35931,6 54127,9 70482,8

Sursa: calcule proprii dupa Indicatorii monetari publicati de BNR pe anii 2015, 2016 si 2017.
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2. Structura masei creditului neguvernamental

Tn prezenta lucrare vom analiza evolutia structurii masei creditului neguvernamental
pe valute si pe destinatii, astfel:

Structura pe valute a masei creditului neguvernamental a evoluat conform graficului
din Figura nr. 1.

Figuranr. 1
Evolutia grafica a structurii creditului neguvernamental in lei si in valuta
Suma A
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mid.lei 107,2mld. 94,2mid. 86,5mid.

150— echiv. lei echiv. lei echiv. lei
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middel | 2~ {103 13559 7 145,8/

50— [~ mid.lei 7 mid lei 7/ mid.lei
mid.lei 7 7 7
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Legenda: (‘rcdil neguvernamental in lei

D(‘rcdil neguvernamental in valuta echivalat in lei

In perioada 2015-2017 se poate observa o crestere constanti a creditului
neguvernamental in moneda nationala cu un ritm mediu anul a de 15,1%, in timp de creditul
neguvernamental in valuta s-a redus in aceeasi perioada, cu un ritm mediu anul de cca 10%,
ca urmare a politicilor bancilor comerciale de a restrictiona pand la anulare acordarea de
credite in valutd din cauza intrdrii in suferintd a multor credite in valuta (euro, dolari, dar mai
ales franci elvetieni) acordate Tn anii anteriori prin ignorarea riscului de curs valutar pe care 1l
incumba astfel de credite acordate clientilor care nu realizeaza venituri in valuta.

Daca luam in considerare si deprecierea monedei nationale in raport cu principalele
valute Tn perioada 2015-2017 (4,5245 lei/euro curs mediu Tn 2015 la 4,6359 lei/euro curs
mediu in 2017) rezulta ca reducerea creditelor acordate in valutda propriu-zisa a fost si mai
accentuata (respectiv cu un ritm mediu anual de scidere de 11,2%).

Structura pe destinatari a masei creditului neguvernamental in perioada 2015-2017 a
evoluat conform graficului din Figura nr. 2.
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Figura nr. 2

Evolutia grafica a structurii creditului neguvernamental pe destinatari
(persoane juridice; gospodariile populatiei)
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Legenda: Credit neguvernamental acordat gospodariilor populatiei

I:lCredit neguvernamental acordat persoanelor juridice

Din datele prezentate in Figura nr. 2 rezulta ca masa creditului, desi a crescut modest
in perioada 2015-2017 cu un ritm mediu anual de numai 3,4%, cresterea a fost realizata
aproape in exclusivitate (94%) pe seama cresterii creditelor acordate gospodariilor populatiei,
in timp ce creditarea firmelor a batut pasul pe loc (numai 6% din cresterea totala).

3. Continuarea dezintermedierii bancare

Desi Produsul intern brut (PIB) a crescut in termeni nominali in ultimii trei ani intr-un
ritm mediu anual de 5,74% (in anul 2017 Romania a Inregistrat cel mai ridicat ritm de crestere
a PIB din tarile UE), creditarea bancara a inregistrat, aga cum am aratat anterior, o evolutia
mult mai lentd, ritmul mediu anual de crestere de 3,4% fiind la cca % din ritmul mediu anual
de crestere a PIB in perioada respectiva.

Aceasta a determinat ca GRADUL DE INTERMEDIERE BANCARA, exprimat ca
raport intre nivelul creditului neguvernamental §i produsul intern brut sd continue sa scada,
cronicizandu-se fenomenul de DEZINTERMEDIERE BANCARA, asa cum rezulti din datele
prezentate din Tabelul nr. 3.

,»Cu o intermediere bancard de sub 29% din PIB si perspective de scadere, sectorul
bancar roméanesc este cel mai mic sector bancar din Europa. Sectorul bancar din Bulgaria are
dublul activelor bancare fata de Romania. In Cehia, cu care avem un volum al PIB-ului relativ
apropiat ca marime, valoarea activelor bancare in PIB este de aproape 3 ori mai mare decat
cea din Romania... relatia dintre sectorul bancar romanesc si evolutia economica este relativ
firava si risca sa se deterioreze suplimentar” [2].
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Tabel nr. 3
Intermedierea bancara

—mild. lei —

Nr. . . Sume %
crt. Indicatori 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016/2015 | 2017/2016
1. | Produsul intern brut 710,3 740,1 | 815% 100 104,2 110,1
2. Credite neguvernamentale 217,5| 220,1 | 2323 100 101,2 105,5
3. Intermediere bancara 30,6 29,7 | 28,5 100 97,1 96,0

* PIB in termeni nominali, date provizorii.
Sursa: Calcule proprii dupd datele furnizate de Institutul National de Statistica si
Banca Nationala a Romaniei

Mai mult decat o recunoastere directd de catre oficialii Bancii Nationale a Romaniei,
ca autoritate de reglementare si supraveghere in domeniu, a rolului firav jucat de sistemul
bancar 1n finantarea si dezvoltarea economiei tdrii, este faptul cd desi sistemul bancar din
Romania este slab dezvoltat, nici gradul de sanatate (stabilitate) nu este prea grozav, testele de
stres evidentiind ca acesta poate rezista la perturbatii cu amplitudini mici §i medii, fiind
vulnerabil la perturbatii majore.

Rezervele de amortizare constituite/aflate in curs de constituire pentru acoperirea unor
riscuri (de capital, de risc sistemic, de risc pentru bancile de importanta sistemica) se cifreaza
la cca 10 mild. lei, ceea ce reprezintd doar un grad de acoperire de 4,3% fata de expunerea
sistemului bancar sub forma creditelor neguvernamentale.

Inapetenta sistemul bancar din Romania pentru finantarea economiei a creat premisele
aparitiei §i expansiunii pe piata creditelor a unor operatori, altii decat bancile, fiind vorba
despre:

— institutiile financiare nebancare;

— institutiile emitente de moneda electronica;

— institutiile de plata care inregistreaza un nivel semnificativ al activitatii de creditare
etc.

Ca urmare, masa creditului neguvernamental total este sensibil mai mare, dupa cum
rezulta din datele prezentate in Tabelul nr. 4.

Tabel nr. 4
Masa creditului neguvernamental total
—mil. le1 —
Credit neguv. total din care:
E}; Indicatori Suma % acordat de banci acorda:iﬁt;lz:gglf:stitugii
Suma % Suma %

dec. 2015 | 330813,0 100 2175323 | 65,8 113280,7 | 34,2

dec. 2016 | 346012,0 100 220091,3 | 63,6 125920,7 | 36,4

dec. 2017 | 368682,0 100 232336,8 | 63,0 1363452 | 37,0

Sursa: Calcule proprii dupa datele furnizate de Banca Nationald a Romaniei — Centrala
Riscului de Credit (CRC)
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Asadar, creditul neguvernamental total din economie este substantial mai mare decéat
creditul acordat de banci, institutiile de credit si plati, altele decat bancile comerciale
contribuind cu mai mult de 1/3 la masa creditului total, pondere care a crescut constant in cei
trei ani cuprinsi in analiza, in timp ce ponderea contributiei bancilor la creditarea economiei a
scazut permanent in perioada analizata.

Concluzii si propuneri

In urma cercetarii dinamicii si structurii creditului neguvernamental in ultimii trei ani,
a cauzelor si efectelor acestor evolutii si modificari structurale asupra economiei reale, au
rezultat o serie de concluzii, astfel:

v In perioada 2015-2017 cresterea masei creditului neguvernamental a fost modest,
ritmul mediu anual de crestere de 3,4% fiind la cca % fata de ritmul mediu anual de crestere a
Produsului intern brut in aceeasi perioada;

v Sistemul bancar din Romania a ramas pe ultimul loc din tarile membre ale UE din
punct de vedere al activelor bancare raportate la PIB. In loc si-si indeplineasca rolul de
,Jlocomotiva” a cresterii economice, sectorul bancar s-a complacut in creditarea prioritara a
statului prin achizitionarea de titluri guvernamentale si, mai putin, a economiei reale.

v Rezidentii neguvernamentali (populatia si firmele) au continuat procesul de
economisire, soldul depozitelor constituite de acestia situdndu-se pe tot parcursul perioadei
analizate, cu mult peste masa creditului neguvernamental, excedentul fiind utilizat de
institutiile de credit pentru finantarea cheltuielilor bugetului de stat;

v Pe langd aspectul imoral pe care-l1 incumba un astfel de comportament al bancilor,
aceasta situatie este si profund nedreapta pentru populatie si firme Tntrucét:

— resursele financiare ale clientelei nebancare sunt deturnate partial pentru finantarea
cheltuielilor publice care trebuie finantate prin alte mijloace neinflationiste si cu maturitate
adecvata (cca 80% din depozitele constituite la banci au maturitate de pana la un an, in timp
ce deficitul bugetar este cronic);

— dobanzile bonificate de banci la depozitele clientilor (populatie si firme) sunt mult
sub nivelul inflatiei (dobanzi real negative), ceea ce induce celor care economisesc pierderi in
termeni reali;

— o simpla comparatie din acest punct de vedere, scoate cu claritate in evidenta
distorsiuni in aplicarea legitatilor economice in Romania fata de alte tari (Tabelul nr. 5).

Tabel nr. 5
Situatia comparativa a dobanzilor si a ratei inflatiei
_0p—
Rata inflatiei Dobanda de Prognoza ratei Prqgn(_)_za
Nr. . . : oo > - dobéanzii de
Indicatori referinta inflatiei referinta
crt T1/2018 H
T12018 2018 2018
SUA 1,8 1,75 1,9 2,1
Romania 4,72 2,25 5,0 2,5

Sursa: FED, Prognoze macro, publicate pe 21 martie 2018;
BNR, INS, Prognoze macroeconomice.
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v Dobanzile la creditele acordate de banci clientelei sunt extrem de mari atat In
comparatie cu dobanzile practicate pe piata UE, cat si in raport cu dobénzile bonificate la
depozite, existand un DIFERENTIAL de 8-10 ori mai mare intre dobéanzile active si cele
pasive. Modelul de afaceri practicat de banci pe piata internd din Romania este unul
anti-business, de spoliere a clientilor, avand un volum mic de active, bancile sunt obligate sa
perceapa dobanzi si comisioane excesiv de ridicate pentru a-si acoperi cheltuielile de
intretinere si functionare mari, pe care le au cu salariile, intretinerea infrastructurii bancare,
cat si acoperirea costului riscurilor din activitatea bancara (de credit, de piata, de lichiditate,
operational si reputational);

v In structurd, creditele in lei au crescut constant in perioada 2015-2017 intr-un ritm
mediu anual de peste 15%, In timp ce creditele in valuta au scazut an de an, cu un ritm mediu
anual negativ, de peste 10%;

v Pe destinatii, cresterea modesta a masei creditului neguvernamental, s-a localizat
aproape in totalitate (cca 94%) la gospodariile populatiei, in timp ce creditarea firmelor a
batut pasul pe loc;

v Pe parcursul ultimilor trei ani, a continuat fenomenul de dezintermediere bancara,
ponderea creditului neguvernamental in PIB reducandu-se la 28,5%, tendinta ce se
prognozeaza a se mentine in continuare;

v Inapetenta pentru creditare si atitudinea firavad pe piatd a bancilor a permis
expansiunea rapida a institutiilor financiare nebancare, care au ajuns sa-si sporeascd an de an
ponderea detinuta in masa creditului total, care a ajuns la 37% la finele anului 2017.
Fenomenul este ingrijorator, avand consecinte dezastruoase pentru Tmprumutati, Tntrucat
majoritatea acestor institutii financiare nebancare (IFN-uri) practica dobanzi cvasi-camataresti
de cca 10-12% pe luna, unele dintre ele fiind numite in piata ,,pradatori”;

v Pentru evitarea unor derapaje periculoase si asigurarea unei cresteri economice
sanatoase, este imperios necesara:

— 0 mai bund corelare a celor trei componente majore de politici: (i) fiscald, (ii)
bugetard, (iii) monetara, prin conlucrarea reald intre autoritatile cu responsabilitati Tn domeniu
si eliminarea asa-numitei ,,trinitati imposibile”[3];

— echilibrarea balantei comerciale si redresarea deficitului de cont curent prin
reorientarea comertului exterior al Romaniei spre tari si zone economice non UE, precum
tarile arabe, piata asiatica etc.
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SISTEMUL DE PENSII GERMAN - ABORDARI SI PROVOCARI
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Rezumat.

Imbatrénirea populatiei germane pune sistemul de pensii sub presiune considerabild spre
reformd. Simularile fdcute pe barbafii asiguragi pe termen lung din vestul Germaniei aratd ca
stimulentele pentru o pensionare ulterioara pot stabiliza sistemul de pensii. Pierderile de venituri sunt
mai mici decdt ar fi cazul unei reduceri forfetare a nivelului pensiilor care reprezintd o amenintare 0
societate Tn curs de imbdtranire, datoritd formulei de ajustare a pensiilor. In plus, pierderile de
bundastare sunt semnificativ mai mici; ele iau in considerare nu numai pierderile de venit, ci i timpul
liber petrecut pentru pensiile ulterioare. Acest lucru ridicd, de asemenea, intrebari privind pensia
nedeductibild la 63 de ani, daca este finantata de formula de ajustare a pensieli.

Cuvinte cheie: pensii, investitii, criza economica, schimbari demografice

Clasificare JEL: G23, H24, J11

Introducere

Criza financiara si economica din anul 2000 poate fi vazuta ca un test de stres implicit
si ofera astfel sansa de a examina modul in care "pilonul" privat al provizioanelor de pensii a
fost efectuat in cadrul sistemelor globale de pensii. Cum au platit furnizorii privati de pensii si
beneficiarii de pensii in timpul crizei? Cum au afectat crizele strategiile de investitii? n ce
masurd pot furnizorii privati sa atenueze beneficiarii de pensii impotriva volatilitatii pietelor
financiare?

Tnainte de a descrie si de a discuta cazul german, trebuie schitate unele trasaturi ale
crizei incepand cu anul 2000 si impactul lor asupra sistemelor de pensii. Prima criza a fost cea
"dot.com”. Tn cadrul capitalismului "rheanian”, a determinat retragerea multor investitii n
actiuni imediat dupa ce devenise la moda cotarea pe pietele bursiere. Tn al doilea rand, criza
"subprime" a distrus mitul, propagat de factorii de decizie financiard, cd investirea in
instrumente derivate ar diversifica in conditii de siguranta - si va furniza returnari in functie
de - riscuri. Tn al treilea rand, criza creditelor a schimbat negativ intr-o crizi economici
generald, cu scaderi accentuate ale cererii agregate, investitiile si cresterea somajului in lumea
bogatd a OCDE. In al patrulea rand, criza datoriilor suverane, care a izbucnit nu in ultimul
rand pentru cd guvernele tocmai au salvat principalii actori financiari corporativi, a furnizat
dovezile practice ca, chiar si titlurile datoriei guvernamentale cu rata dobanzilor presupus
"fara risc" sunt vulnerabile la neplata, datorita explodarii datoriei publice.

Lantul crizelor continua si Tn prezent pe de-o parte din cauza recesiunii din tarile
europene iar pe de altd parte din cauza stagnarii economiei in majoritatea tarilor OCDE
bogate, in special in Marea Britanie si SUA, care au economii ce depind excesiv de sectoarele
financiare. Tn cursul acestor crize, sistemele de pensii, publice, privatizate, obligatorii sau
voluntare, au fost grav afectate, dar cu siguranta nu intr-un mod uniform®.

! European Commission — Economic Policy Committee (2009) Pension schemes and pension
projections in the EU-27 member states 2008-2060.
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Tipologia sistemului de pensii german

Sistemele de pensii de tip pay-as-you-go (PAYGQG), in care cea mai mare parte a
pensiilor curente sunt platite din contributiile sau taxele platibile de catre activele prezente, au
fost afectate In cea mai mare parte de recesiune, provocand reactia standard a cheltuielilor
deficitare. Pe masurd ce activitatea economicd a scdzut §i rata somajului a crescut,
contributiile la sistemele publice obligatorii de pensie s-au redus, in timp ce somajul si
indemnizatia de somaj au condus la cheltuieli suplimentare. Dacd deficitele fiscale nu sunt
echilibrate de excedente, odatd cu cresterea economica, problemele fiscale pe termen lung
genereaza in evolutia negativa a numarului de pensionari in raport cu numarul celor activi din
punct de vedere economic (raport de dependentd), pe langa problemele demografice legate de
imbatranirea populatiei. Pe masura ce criza datoriilor suverane a devenit clara, guvernele nu
pot imprumuta, din cauza indoielile legate de capacitatea lor de a-si achita datoria,
problematicd din ce in ce mai grava si mai raspanditd in ultimii In multe tari din Uniunea
Europeand. Reactiile politice la o astfel de situatie includ in mod normal reduceri ale pensiilor
publice. Deoarece politicile actuale de austeritate din unele tari din zona euro (precum Grecia,
Irlanda, Portugalia, Spania, Italia) demonstreaza clar ca sistemele publice de pensii PAYG nu
sunt pregatite pentru a face fatd provocarilor crizei.

In schimb, sistemele de pensii private, in care obligatiile de pensie sunt sustinute de
activele de pensii, adica investitiile n capitaluri proprii, obligatiuni, imobiliare, instrumente
derivate etc. au fost expuse turbulentelor de pe pietele financiare, in criza subprime, in cele
din urma, in masura in care activele lor sunt obligatiuni guvernamentale. In punctul culminant
al crizei financiare din 2008, fondurile de pensii din OCDE au suferit o rentabilitate reala
negativa de 10,5%. Chiar si atunci cand au fost masurate in decursul intregului deceniu
2001-10, performanta a fost n medie de 0,1% anual’.

Veniturile curente sau potentiale ale pensionarilor au suferit in consecintd. Cele mai
grav afectate au fost cei apropiati de pensionare care au fost inscrisi in planurile de pensii de
tip contributii definite. Economiile lor au fost investite, investitiile au fost devalorizate si nu a
existat timp pentru a recupera cel putin o parte din pierderi. De exemplu, in SUA, pierderile
din 2008 ale grupului de varsta de peste 45 de ani au variat intre 18 si 25% din averea
acumulati. Intrucat in planurile de contributii determinate riscurile privind marimea
beneficiilor dupa pensionare sunt suportate de pensionari, schemele de pensii beneficii
determinate, in care sponsorii primesc riscul primar de a furniza pensia conform planului, au
suferit din fondurilor care au scazut cu mult sub 100% nivelul obligatoriu si care nu s-au
recuperat Subfinantarea in cea mai mare parte nu a avut efect imediat asupra pensiilor, ci va
necesita reduceri ale beneficiilor dacd aceasta va continua. Criza a impus tendinta de
intrerupere a schemelor de contributii definite.

In mod clar, sistemele de pensii finantate au avut probleme mai grave in timpul
crizelor decat sistemele PAYG. Un crash la bursd sau deteriorarea valorii obligatiunilor scade
valoarea stocului de capital construit pentru a genera fluxul de venit care revine
contribuabililor dupd pensionare. In 2011, activele fondului de pensii in majoritatea tarilor
OCDE nu au revenit peste nivelul gestionat la sfarsitul anului 2007°. In schimb, un sistem
PAYG, desi este, de asemenea, dependent de evolutia generald a economiei, este mai putin
expus schimbarilor pe termen scurt. Mai degraba, sistemul poate functiona ca un stabilizator

2 OECD (2011): Pensions at a glance. Paris, pp.20 si urm.
> OECD (2012): Pensions outlook. Paris, pp.26 si urm.
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automat al cererii, fie pentru ca fondurile publice de rezerva pentru pensii pot fi absorbite, fie
pentru cd guvernele orientate spre oferta trec la "Keynesianismul de urgenta" in momente de
recesiune.

Provocarile sistemului de pensii german

In Germania, a fost initiati o schimbare majora de politici catre consolidarea pilonului
privat al sistemului de pensii §i reducerea rolului sistemului PAYG public, cu putin timp
inainte de inceperea crizei economice.

Lobbismul sectorului financiar a precedat reforma. In 1997, de exemplu, Deutsche
Bank a infiintat un institut de cercetare, DIA, pentru a sprijini trecerea la pensiile privatizate,
cu cercetarea si cunostintele expertilor necesari, inclusiv urmarirea modificérilor opiniei
publice asupra sistemelor de pensii. Campaniile din mass-media au prezentat sistemul public
PAYG ca fiind mai mult sau mai putin faliment si au condus la marginalizarea acelor experti
in pensii, politicieni sau oameni de stiinta sociali care au aparat sistemul stabilit. Argumente
pentru o introducere generala a sistemelor de pensii cu trei piloni, astfel cum a sustinut de
Banca Mondiala si OCDE, au fost slabe’ . Cu toate acestea, cei ce sustin actual sistemul de
capitalizare se bazeaza inca pe prezentarea modificarilor demografice ca si iminente catastrofe
incorporate unor sisteme private’.

Reforma aga-numita "Riester"” din 2001 a fost conceputd in conformitate cu strategia
Bancii Mondiale de prevenire a crizei demografice: combinarea veniturilor din pensionare ar
trebui schimbat prin reducerea rolului sistemului public dominant PAYG si consolidarea
rolului furnizorilor privati, fie sub forma schemelor de pensii ocupationale oferite de
angajatori (al doilea pilon de pensii), fie sub forma de contracte individuale de asigurari, de
economii sau de fonduri de pensii oferite de sectorul financiar’. Reforma a vizat construirea
unui astfel de pilon al treilea al sistemului de pensii prin acordarea de subventii si scutiri
fiscale pentru a determina oamenii sd cumpere planuri de pensii pe de o parte si, pe de altd
parte sa faca presiuni pentru reducerea pensiilor obtinute din sistemul PAYG in termeni din
ratele preconizate de Inlocuire a salariilor. Obiectivele declarate ale reformei au fost, pe de o
parte, de a transforma sistemul de pensii in ansamblu intr-un test demografic, utilizand
avantajul presupus al schemelor finantate prin capital pentru a "prefinanta" obligatiile de
pensie; in al doilea rand, sa consolideze competitivitatea companiilor germane prin reducerea
costurilor salariale brute prin reducerea ponderii obligatorii a angajatorilor in contributiile la
pensie; si, in al treilea rand, sa stimuleze cresterea prin inducerea unor economii suplimentare
care ar putea fi utilizate pentru investitii suplimentare®.

H6

* Orszag, Peter R./Stiglitz, Joseph E. (2001): Rethinking Pension Reform: 10 Myths about Social
Security Systems in Holzmann, Robert/Stiglitz, Joseph E. (eds.): New Ideas about Old Age Security: Toward
Sustainable Pension Systems in the 21st Century. Washington: World Bank, pp. 17-62 si Blank, Florian (2011):
Die Riester-Rente: Thre Verbreitung, Férderung und Nutzung. In: Soziale Sicherheit 12, Nr. 20, pp. 414 si urm.

> Brauninger, D. (2009): Rente nach der Krise — kapitalgedeckte Vorsorge unverzichtbar. Deutsche
Bank Research, Frankfurt am Main, pp 76 si urm.

% Riester a fost ministru al muncii si politicii sociale in guvernul rosu-verde condus de Gerhard
Schrsder, cu o cariera in IG Metall, uniunea muncitorilor din industria metalurgica.

" World Bank (1994) Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth.
Washington: World Bank.

¥ Frommert, D., Himmelreicher, R. (2012) (Entwicklung und Zusammensetzung von Alterseinkuinften
in Deutschland in Vogel, C., Motel-Klingebiel, A. (eds.): Altern im Sozialen Wandel. Ruckkehr der
Altersarmut? Wiesbaden: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften, pp. 154 si urm.
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Concluzii

Ratele de contributie PAYG, platite in comun de catre angajati si angajatori (fiecare cu
cate 50%), ar trebui sd se stabilizeze la 20% din salariile brute si sd creasca pand la maxim
22% atunci cand rata de dependenti a vArstei ar atinge limita necesari. In etape pe o perioada
de 10 ani, rata de inlocuire a salariilor urma sa fie redusa cu asa-numitul "factor Riester",
calculat pentru a se potrivi cu pierderea publica a pensiilor si cu, castigurile asteptate prin
participarea la scheme de pensii private voluntare. Contributiile la astfel de scheme ar trebui
sa reprezinte 4% din salariul brut. Pentru a incuraja economisirea voluntard in plus,
subventiile si platile fiscale ar trebui sa corespunda contributiilor: beneficii complete pentru
4%, mai putin pentru mai pu‘gin9. Un factor de durabilitate a fost, de asemenea, introdus in
formula de pensie. Ambii factori plus un nou mod de a folosi salariul brut in loc de salariul
net ca punct de plecare in calculul pensiilor au condus la diminuarea cresterii pensiilor
publice, astfel incat sa scadd rata de inlocuire a salariilor. Pensia "Eck-Renter” pe care o
persoana care lucreaza timp de 45 de ani pentru castigurile medii va trebui sa se scada la
nivelul de 52% pana in anul 2030, conform legii adoptate in 2004, In ceea ce priveste
inlocuirea salariilor pentru venituri mici, sistemul german este in prezent unul dintre cele mai
exacte din OCDE, cu o ratd de 52% pentru lucratorii care castigd jumatate din venitul mediu
si contribuie la sistemul de pensii timp de 45 de ani. In comparatie rata este de 39% in
Japonia, Mexic si SUA)'".
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Rezumat.

Evaluarea proprietatilor imobiliare din sectorul public si privat este o problemd complexa si
de mare actualitate in contextul mobilitafii capitalurilor si accentudrii interdependentelor economice.
Problematica a presupus clarificarea a numeroase aspecte conceptuale si metodologice din zona
evaludrii unor astfel de active, pentru ingelegerea cat mai buna a temei cercetate. Evaluarea
proprietdtilor imobiliare a fost abordata pe cele doua domenii majore unde aceasta se manifesta
(public si privat), avdnd in vedere ca exista si unele elemente comune dar si unele aspecte specifice.
Analiza comparativa a evaludrii acestor proprietdti din sectorul public si privat ne-a oferit ocazia
relevarii atdt a progreselor inregistrate in aceste activitati dar si a unor limite care pot fi depdsite In
viitor.

Cuvinte-cheie: tipuri de proprietati imobiliare; abordari in evaluare; metode si tehnici de
evaluare; proprietate imobiliard; activele de patrimoniu.

Clasificare JEL: R30, R14, R38, R53

Abstract.
Evaluation of the real estate from public and private sector is a complex and highly topical in the
context of the capital mobility and increased the economic interdependence. The problem was the
clarification of many conceptual and methodological aspects of the evaluation of such assets, for the
better understanding of the research topic. The evaluation of the real estate has been approached in
the two major areas where it occurs (public and private), as there are some common elements but also
some specific aspects. The comparative analysis of the evaluation of this public and private property
has provided us with an opportunity to highlight both the progress made in these activities and the
limits that can be overcome in the future.

Keywords: types of real estate; evaluation approaches; methods and techniques of
evaluation; real estate; heritage assets.

JEL Classification: R30, R14, R38, R53

1. Clarificari conceptuale si metodologice privind evaluarea proprietatilor
imobiliare

In evaluarea proprietitilor imobiliare se utilizeazi o serie ce concepte cheie cum ar fi:
active corporale (Tangible Assets); active imobilizate (Non-Current Assets); bunuri
imobile (conform Codului Civil); constructii; cost de inlocuire (Replacement Cost); cost
de reconstruire (de reproducere/de recreare) (Reproduction Cost).
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Tn continuare vom trece in revista semnificatia acestor concepte, potrivit standardelor
internationale de evaluare si preluate si de standardele Asociatiei Nationale a Evaluatorilor
Autorizati din Romania (ANEVAR).

Active corporale (Tangible Assets) sunt active/imobilizari care au o forma fizica.
Exemple de astfel de active sunt terenuri si constructii, instalatii, masini si echipamente,
unelte si active in curs de executie si dezvoltare®.

Active imobilizate (Non-Current Assets) reprezinta active care sunt detinute pe
termen lung de catre o intreprindere in scopul utilizarii in productia de bunuri sau pentru
prestarea de servicii.

Bunuri imobile (conform Codului Civil), prin natura lor, sunt terenurile, izvoarele si
cursurile de apa, plantatiile prinse in radacini, constructiile si orice alte lucrari fixate in
pamant cu caracter permanent, platformele si alte instalatii de exploatare a resurselor
submarine situate pe platoul continental, precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial,
este incorporat Tn acestea cu caracter permanent®,

Constructiile, n ntelesul ghidului GEV 630, sunt cele previzute in grupa 1* din
Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu
modificarile ulterioare”.

Cost de Tnlocuire (Replacement Cost) are cel putin doua semnificatii:1)Costul curent
al unui activ similar care ofera utilitate echivalents; 2)in intelesul ghidului GEV 630, acest
cost este costul estimat pentru a construi, la preturile curente de la data evaluarii, o constructie
similara care ofera o utilitate echivalenta cu cea a constructiei evaluate, utilizand materiale si
tehnici moderne, normative, proiecte si planuri actuale.®

Cost de reconstruire (de reproducere/de recreare) (Reproduction Cost) are, de
asemenea, douii semnificatii: 1)Costul curent de realizare a unei replici a unui activ. 2)in
intelesul ghidului GEV 630, costul de reconstruire este costul estimat pentru a construi, la
preturile curente de la data evaludrii, o replicd identica (copie) a constructiei evaluate,
utilizand aceleasi materiale si tehnici, aceleasi standarde si normative de executie si ingloband
toate deficientele functionale din supradimensionare etc. ale constructiei subiect.’

Proprietitile imobiliare sunt evaluate de profesionisti specializati in astfel de
evaludari (evaluatori de proprietati imobiliare), atestati de un organism profesional
specializat in astfel de evaluari si altele asemanatoare (cum este in tara noastra Asociatia
Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania - ANEVAR).

Evaluatorii autorizati, membri ai ANEVAR, in exercitarea independentd a profesiei,
desfdsoara, in principal, urmatoarele activitdti: a)evaludri de bunuri imobile; b)evaluari de
intreprinderi; c)evaluari de bunuri mobile; d)evaluari de actiuni si alte instrumente financiare;
e)evaluari de fond de comert si alte active necorporale; f)verificari de rapoarte de evaluare®.

Proprietitile imobiliare pot fi evaluate numai de evaluatori de bunuri imobile.
Activitatea de evaluare poate fi desfasuratd numai de persoanele ce au calitatea de evaluator
autorizat, dobandita in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 24/2011, care sunt inscrise n

! ANEVAR, Standarde de evaluare a bunurilor, Bucuresti, 2018, p.260;

2 lbidem;

% Ibidem;

* Ibidem, p.263;

® Publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 46 din 13.01.2005;

® ANEVAR, Standarde de evaluare a bunurilor, Bucuresti, 2018, p.263-264;

" Ibidem, p.264;

& Art.2, alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaludrii
bunurilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 622, din 23 septembrie 2011;

261



Tabloul Asociatiei si dovedesc aceasta cu legitimatia de membru sau autorizatia valabila la
data evaluarii’.

Socotim potrivit sa aducem acum in discutie conceptele de proprietate imobiliara
si alte aspecte conexe acesteia, pentru continuarea demersului nostru stiintific.

Proprietatea imobiliara reuneste “terenurile, izvoarele, cursurile de apa, plantatiile
prinse in radacini, constructiilor si orice alte lucrari fixate in pamant cu caracter permanent,
platforme si alte instalatii de exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental,
precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial, este incorporat in acestea cu caracter
permanent,,lo.

Proprietatea imobiliara include: 1)terenul; 2)constructiile edificate pe teren si
imbunatatirile funciare ale terenului; 3)recolti, materialul lemnos, depozitul mineral
sau alta resursa atasata terenului'’.

Tn continuare ne vom referi la tipurile de abordiri, metode si tehnici ce pot fi
folosite in evaluarea proprietatilor imobiliare.

Pentru exprimarea unei concluzii asupra valorii unei proprietati imobiliare, evaluatorii
de proprietati imobiliare utilizeaza metode de evaluare specifice, care sunt incluse in cele trei
abordari in evaluare: a)abordarea prin piati; b)abordarea prin venit; c)abordarea prin
cost.

Toate cele trei abordari in evaluare se bazeaza pe date de pia‘gélz.

Abordarea prin piata este procesul de obtinere a unei indicatii asupra valorii
proprietatii imobiliare subiect, prin compararea acesteia cu proprietati similare care au fost
vandute recent sau care sunt oferite pentru vanzare.

Tehnicile recunoscute Tn cadrul abordarii prin piata Pentru proprietatile
imobiliare sunt: A)tehnicile cantitative: 1)analiza pe perechi de date™; 2) analiza pe grupe
de date; 2) analiza datelor secundare”; 3) analiza statistica™; 4) analiza grafica (este o forma a
analizei statistice)'®; 5) analiza costurilor sau legate de cost'’; 6) capitalizarea diferentelor de
venit'®; B) tehnicile calitative: a) analiza comparatiilor relative'®; b) analiza tendintelor®; c)
analiza clasamentului®; d) interviuri®.

Tn abordarea prin piati, analiza preturilor® proprietatilor comparabile se aplica in
functie de criteriile de comparatie adecvate specificului proprietatii subiect.

° Art.30 din Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 622, din 23 septembrie 2011,

10 Art.537 din Legea nr. 287/2009 privind Noul Cod Civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, modificata prin Legea nr. 71/2011 si rectificatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie
2011;

I ANEVAR, Evaluarea proprietatii imobiliare, Editura IROVAL, Bucuresti, 2017, p.14;

2 ANEVAR, Standarde de evaluare a bunurilor, Bucuresti, 2018, pp.121-122;

3 ANEVAR, Standarde de evaluare a bunurilor, Bucuresti, 2018, p.363

% Ibidem;

> Ibidem, pp.363-364;

1% Ibidem, p.364;

7 \bidem;

'8 |bidem;

9 |bidem, p.365;

2 |bidem;

2! Ibidem, p.366;

22 |bidem;

% Se referd la preturile de oferta/tranzactionare ale bunurilor.

262



Tn abordarea prin piati, se analizeazi asemanarile si diferentele intre caracteristicile
proprietatilor comparabile si cele ale proprietatii subiect si se fac ajustarile necesare in functie
de elementele de comparatie.

Tn abordarea prin piati, elementele de comparatie recomandate a fi utilizate
includ, fara a se limita la acestea: 1) drepturile de proprietate transmise; 2) conditiile de
finantare, conditiile de vanzare, cheltuielile necesare imediat dupa cumparare, conditiile de
piata; 3) localizarea; 4) caracteristicile fizice; 5) caracteristicile economice; 6) utilizarea,
componentele non-imobiliare ale proprietatii.

Selectarea concluziei asupra valorii este determinati de proprietatea imobiliara
comparabila care este cea mai apropiatd din punct de vedere fizic, juridic si economic de
proprietatea imobiliard subiect si asupra pretului®® careia s-au efectuat cele mai mici ajustari.

Abordarea prin venit este procesul de obtinere a unei indicatii asupra valorii
proprietdtii imobiliare subiect, prin aplicarea metodelor pe care un evaluator le utilizeaza
pentru a analiza capacitatea proprietatii subiect de a genera venituri si pentru a transforma
aceste venituri ntr-o indicatie asupra valorii proprietatii prin metode de actualizare.

Abordarea prin venit include doua metode de baza: 1) capitalizarea venitului; 2)
fluxul de numerar actualizat (analiza Discount Cash Flow - DCF).

Capitalizarea venitului, numita si capitalizarea directi, se utilizeaza cand exista
informatii suficiente de piatd, cand nivelul chiriei si cel al gradului de neocupare sunt la
nivelul pietei si cand exista informatii despre tranzactii sau oferte de vanzare de proprietati
imobiliare comparabile.

Analiza DCF presupune ca evaluatorul sa utilizeze previziuni ale veniturilor si
cheltuielilor din aceasta perioada, precum si valoarea terminald, care apoi sunt convertite in
valoare prezenta prin tehnici de actualizare.

Abordarea prin cost este procesul de obtinere a unei indicatii asupra valorii
proprietatii imobiliare subiect prin deducerea din costul de nou al constructiei/constructiilor a
deprecierii cumulate si adaugarea la acest rezultat a valorii terenului estimata la data evaluarii.

Utilizarea abordarii prin cost poate fi adecvatd atunci cand proprietatea imobiliara
include: 1) constructii noi sau constructii relativ nou construite; 2) constructii vechi, cu
conditia sa existe date suficiente si adecvate pentru estimarea deprecierii acestora; 3)
constructii aflate in faza de proiect; 4) constructii care fac parte din proprietatea
imobiliara specializata.

Evaluatorul trebuie sa aleaga intre cele doua tipuri de cost de nou — costul de
inlocuire si costul de reconstruire — si sa utilizeze unul dintre aceste tipuri in mod
consecvent in aplicarea acestei abordari.

Se recomanda aplicarea costului de inlocuire, iar dacd nu este posibil, se aplica costul
de reconstruire, argumentand de ce s-a ales acest tip de cost.

Metodele de estimare a costului de nou pentru evaluarea constructiilor sunt: 1)
metoda comparatiilor unitare; 2) metoda costurilor segregate; 3) metoda devizelor.

Tipurile de deprecieri pe care le poate avea 0 constructie sunt urmatoarele:

a) deprecierea (uzura) fizica, ce poate fi: 1) recuperabila (reparatii neefectuate la
timp); 2) nerecuperabilid — elemente cu viata scurta; 3) nerecuperabilid — elemente cu
viata lunga;

b) deprecierea (neadecvarea) functionali, ce poate fi: 1) recuperabila; 2)
nerecuperabild; c) deprecierea externa (economica).

Qe referd la preturile de ofertd/de tranzactionare ale bunurilor.
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Modalitatea de estimare a costului de nou si a deprecierilor trebuie sa fie prezentata in
raportul de evaluare Tnsotita de argumentele care au stat la baza calculului acestora. Nu este
permisa utilizarea unor forme ale deprecierii fara a fi prezentatd modalitatea de estimare a
acestora®,

Valoarea de piati a terenului trebuie estimati avand in vedere cea mai buni
utilizare a acestuia.

Metodele de evaluare a terenului liber sunt urmatoarele: 1) comparatia directa; 2)
extractia; 3) alocarea; 4) metoda reziduald; 5) capitalizarea rentei funciare; 6) analiza
parcelarii si dezvoltarii®.

in partea finali a acestei prime pirti a comunicirii noastre dorim si aducem in
atentie urmitoarele doua aspecte: 1) scopurile evaluarilor de proprietati imobiliare; 2)
principiile evaluarilor de astfel de proprietati.

Evaluiri de proprietati imobiliare se fac pentru urmatoarele scopuri: 1) evaluarea
pentru vanzarea unor proprietati imobiliare; 2) evaluarea pentru cumpararea unor proprietati
imobiliare; 3) evaluarea pentru garantarea imprumutului (facut pentru achizitionarea unei
proprietati imobiliare); 4) evaluarea pentru impozitare (pentru cladiri detinute de persoane
juridice si a celor cu destinatie nerezidentiala detinute de persoane fizice); 5) evaluarea
proprietatilor imobiliare, avand ca scop raportarea financiara (inregistrarea valorii juste in
evidenta contabild); 6) evaluarea proprietatilor imobiliare in scopul asigurérii27.

Principiile evaluirii sunt urmatoarele: 1) anticiparii; 2) schimbarii; 3) cererii si
ofertei; 4) substitutiei; 5) echilibrului; 6) factorii externi.

2. Unele aspecte definitorii proprii evaluirii proprietatilor imobiliare in sectorul
privat

Proprietatea imobiliara din sectorul privat include active imobiliare obisnuite
generatoare de numerar.

La fel ca in cazul activelor din sectorul public, activele din sectorul privat pot fi
clasificate Tn active necesare exploatirii si active din afara exploatarii (in surplus sau
care nu sunt necesare exploatarii).

Pentru proprietatea imobiliara din sectorul privat se pot utiliza in procesul de evaluare
toate cele trei abordari, metode si tehnici recomandate de standardele internationale de
evaluare (abordarea prin piata; abordarea prin venit; abordarea prin cost).

Pentru abordarea prin piata pentru cladirile si constructiile apartinand firmelor
se pot utiliza ca tehnici, atat cantitative, cat si calitative, prezentate de noi anterior in
comunicare.

Pentru abordarea prin venit in cazul cladirilor aflate in proprietatea firmelor
include doua metode de baza: 1) capitalizarea venitului; 2) fluxul de numerar actualizat
(analiza DCF).

Abordarea prin cost in cazul cladirilor aflate in proprietatea firmelor se aplica in
functie de urmatoarele tipuri de constructii: 1) constructii noi sau constructii relativ nou
construite; 2) constructii vechi, cu conditia sa existe date suficiente si adecvate pentru
estimarea deprecierii acestora; 3) constructii aflate in faza de proiect; 4) constructii care
fac parte din proprietatea imobiliara specializata.

% |bidem, pp.126-127;
% ANEVAR, Standarde de evaluare a bunurilor, Bucuresti, 2018, pp.127-130
2" ANEVAR, Evaluarea proprietatii imobiliare, Editura IROVAL, Bucuresti, 2017, pp.20-21;
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Evaluatorul trebuie sa aleaga pentru cladirile din sectorul privat, intre cele doua tipuri
de cost de nou — costul de inlocuire si costul de reconstruire — si sa utilizeze unul dintre
aceste tipuri Tn mod consecvent in aplicarea acestei abordari.

Si in cazul proprietatilor imobiliare de tipul cladirilor ce apartin firmelor, se
recomanda aplicarea costului de inlocuire, iar daca nu este posibil acest tip de cost, se recurge
la costul de reconstruire, argumentand de ce s-a ales acest tip de cost.

De asemenea firmele trebuie sa evalueze constructiile ce le detin in proprietate,
indiferent dacd acestea sunt utilizate in scop de afaceri sau in scop rezidential, pentru
impozitare, potrivit prevederilor Codului fiscal si Ghidului de evaluare GEV 500 denumit
»Determinarea valorii impozabile a cladirilor” din cadrul Standardelor ANEVAR de
evaluare a bunurilor.

Potrivit acestui ghid, evaluarea cladirilor pentru impozitare apartinand firmelor
se pot evalua prin cele 3 abordari mentionate mai sus (abordarea prin cost; abordarea
prin piata; abordarea prin venit), avand prioritate abordarea prin cost (prin metoda
costului de Tnlocuire net), deoarece metodele specifice pentru cladiri in cadrul celorlalte
doua abordari se pot aplica numai daca se gasesc comparabile verificabile si nu din cele
culese de pe site-urile de tranzactii imobiliare.

in final prezentim din legislatia contabili romaneasci de profil, citeva aspecte
legate de obligativitatea evaluirii sau reevaluarii activelor imobilizate (inclusiv de
natura proprietatilor imobiliare) detinute de societatile comerciale.

O prima situatie in care proprietitile imobiliare se evalueaza este la data intrarii
in entitate. Bunurile (inclusiv proprietatile imobiliare) se evalueaza si se inregistreaza in
contabilitate la valoarea de intrare, care se stabileste la valoarea justa pentru bunurile
obtinute cu titlu gratuit sau constatate plus la inventariere, valoare care se determina, in
general, dupa datele de evidentd de pe piata, printr-o evaluare efectuata, de reguld, de
evaluatori autorizati, potrivit legii®;

O a doua situatie in care proprietitile imobiliare se evalueaza la firme este cea cu
ocazia inventarierii elementelor de active, datorii si capitaluri proprii.

Evaluarea imobilizérilor corporale si necorporale, cu ocazia inventarierii, se face la
valoarea de inventar, stabilita de comisia de inventariere sau de evaluatori autorizati,
potrivit legii®.

O alta situatie in care se reevalueaza proprietatile imobiliare este la sfarsitul
exercitiului financiar, astfel incit acestea sa fie prezentate in contabilitate la valoarea
justi, cu reflectarea rezultatelor acestei reevaluari in situatiile financiare intocmite
pentru acel exercitiu®.

Daca o imobilizare corporala complet amortizatd mai poate fi folosita, entitatea poate
proceda la reevaluarea acesteia. Cu ocazia reevaluarii imobilizarii corporale, acesteia i se
stabilesc 0 noud valoare si 0 noud duratd de utilizare economica, corespunzdtoare perioadei
estimate a se folosi in continuare.

%8 Art.75 din OMFP 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 963 din 30.12.2014;

% Art.85 din OMFP 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 963 din 30.12.2014;

% Art.99-102 din OMFP 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 963 din 30.12.2014;
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Evaluarile efectuate cu ocazia reorganizarilor de intreprinderi (fuziuni, divizari) nu
constituie reevaluare in sensul reglementarilor contabile conform O.M.F.P. nr. 1.802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale i
situariile financiare anuale consolidate, aceste evaludri efectuandu-se Tn scopul stabilirii
raportului de schimb, pentru toate elementele de bilant. Fac exceptie cazurile in care data
situatiilor financiare care stau la baza reorganizarii coincide cu data situatiilor financiare
anuale.

Reevaluarea imobilizarilor corporale se face la valoarea justa de la data bilantului.
Valoarea justd se determind pe baza unor evaludri efectuate, de reguld, de evaluatori
autorizati, potrivit legii.

3. Unele elemente specifice evaluarii proprietatilor imobiliare Tn sectorul public

Proprietatea imobiliara din sectorul public include active imobiliare obisnuite
generatoare de numerar ca si active care nu genereaza numerar, precum si active
imobiliare specializate, care includ active de patrimoniu si active protejate, active de
infrastructurd, cladiri publice, instalatii pentru furnizarea serviciilor de utilitafi publice gi
active recreationale.

La fel ca in cazul activelor din sectorul privat, activele din sectorul public pot fi
clasificate in active necesare activititii operationale cum este aceasta definita in legislatia
nationala si active din afara activitatii operationale.

Activele din afara operationale includ active de natura unei investisii si active in
surplus.

Multe ,,active de patrimoniu” apartin sectorului public. Un activ de patrimoniu este
un activ care are o semnificatie culturald, de mediu inconjurator sau istorica. Activele de
patrimoniu pot fi cladiri istorice si monumente, situri arheologice, zone protejate si rezervatii
naturale si opere de arta.

La fel ca si echivalentul sau 1AS 16 din IFRS pentru firme, IPSAS 17 - Imobilizari
corporale permite aplicarea a doua modele pentru recunoasterea activelor din exploatare
(operationale, potrivit legislatiei roméanesti) n situatia privind pozitia financiara: modelul
costului si modelul valorii juste.

Atunci cand se aplicdi modelul valorii juste, este necesara o reevaluare curenta a
activului. Atunci cand o entitate adoptd optiunea reevaludrii la valoarea justa, activele sunt
nregistrate in situatia privind pozitia financiara, la valoarea lor justa.

IPSAS 17 prevede urmatoarele: ,,Valoarea justa a eclementelor de imobilizari
corporale se determina, in general, prin evaluare, pe baza dovezilor de pe piatd. Valoarea justa
a elementelor de imobilizari corporale este, in general, valoarea lor de piatd determinatd prin
evaluare.”®

,Acolo unde nu existd dovezi de piata disponibile pentru a determina valoarea de piata
a unui element de proprietate imobiliara, intr-0 piata activa si lichida, valoarea justa a

%! paragrafele 45-47 din IPSAS 17, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (IPSASB), Manualul de Norme Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia
2013, Vol. I, Editura CECCAR, Bucuresti, 2014, p.571;
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elementului poate fi stabilitd in raport cu celelalte elemente cu caracteristici similare, n
circumstante si locatii similare.”

»Daca nu existd o dovada bazata pe piatd a valorii juste din cauza naturii specializate a
imobilizarii corporale, o entitate poate avea nevoie sa estimeze valoarea justd folosind, de
exemplu, costul de reproducere, costul de Tnlocuire amortizat, costul de restaurare sau
abordarea unitatilor de servicii.”*

Pentru anumite active din sectorul public, stabilirea valorii acestora poate fi
dificila din cauza lipsei tranzactiilor de piata pentru aceste active. Unele entitati din
sectorul public pot fi detinatoare a numeroase astfel de active.

IPSAS 17 ofera urmitoarele indrumiri: “In cazul cladirilor specializate si al altor
structuri, valoarea justa poate fi estimata utilizandu-se abordarea bazata pe costul de Tnlocuire
amortizat sau pe costul de restaurare sau abordarea unitatilor de servicii.”*

Din cauza lipsei de dovezi despre tranzactiile de piata comparabile pentru multe active
din sectorul public, de cele mai multe ori, abordarea prin piata nu poate fi folosita.

Astfel se confirma necesitatea utilizarii unor metode de evaluare alternative pentru a
estima valoarea justd a activului, toate facand parte din abordarea prin cost, descrisd in IVS -
Cadrul general.

IPSAS 21 - Deprecierea activelor generatoare de fluxuri nemonetare contine
prevederi referitoare la deprecierea unor astfel de active.

Testul pentru deprecierea activului generator de fluxuri nemonetare, care include in
mare parte imobilizari corporale utilizate pentru furnizarea unui serviciu public, cere ca
valoarea contabild sd fie ajustatd la valoarea cea mai mare dintre valoarea lui justd minus
costurile generate de vanzare si valoarea de utilizare a activului.

IPSAS 21 prevede ca valoarea de utilizare a unui activ generator de fluxuri
nemonetare este valoarea actualizata a ,,serviciului potential” rdmas al activului®.

Standardul ofera indrumari suplimentare asupra metodelor de estimare a serviciului
potential ramas, dupd cum urmeazi: a) abordarea prin costul de fnlocuire net®; b)
abordarea prin costul de restaurare®’; c) abordarea prin unititile de servicii®.

In continuare prezentim din legislatia nationald prevederi referitoare la activele
imobilizate din sectorul public care se evalueaza sau reevalueaza si in ce situatii.

% |PSAS 17, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(IPSASB), Manualul de Norme Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia 2013, Vol. I,
Editura CECCAR, Bucuresti, 2014, p.571-572;

% IPSAS 17, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(IPSASB), Manualul de Norme Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia 2013, Vol. I,
Editura CECCAR, Bucuresti, 2014, p.572;

% Paragraful 47 din IPSAS 17, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (IPSASB), Manualul de Norme Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia
2013, Vol. I, Editura CECCAR, Bucuresti, 2014, p.572;

% paragraful 14 din IPSAS 21, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (IPSASB), Manualul de Norme Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia
2013, Vol. |, Editura CECCAR, Bucuresti, 2014, p.708;

% paragrafele 41-43 din 1VSC, Standarde internationale de evaluare, 2011, ANEVAR, Bucuresti, 2011,
p.112;

% paragraful 44 din IPSAS 21, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (IPSASB), Manualul de Norme Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia
2013, Vol. |, Editura CECCAR, Bucuresti, 2014, p.717,

% paragraful 45 din IVSC, Standarde internationale de evaluare, 2011, ANEVAR, Bucuresti, 2011,
p.113;
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Reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
|nst|tut||Ior publice sunt reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 81 din 28 august
2003% prlvmd reevaluarea si amortizarea activelor flxe aflate Tn patrimoniul institutiilor
publice, de Legea nr. 493 din 18 noiembrie 2003* pentru aprobarea Ordonantel
Guvernului nr. 81/2003 si de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 103/2007* pentru
modificarea si completarea Ordonangel Guvernului nr. 81/2003.

Potrivit actelor normative mentionate mai sus, reevaluarea activelor fixe corporale se
efectueaza cu scopul determindrii valorii juste a acestora, tindndu-se seama de inflatie,
utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabila difera
semnificativ de valoarea justa.

Se supun reevaluarii activele fixe corporale apartindnd domeniului public al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale, date in administrare regiilor autonome, care nu au
fost reevaluate.

Incepadnd cu 1 ianuarie 2008, activele fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice au fost si vor fi reevaluate cel putin o data
la 3 ani, pe baza ratei inflatiei comunicate de Institutul National de Statistica pentru luna
decembrie a anului anterior sau de catre evaluatori autorizati, conform reglementarilor legale
in vigoare, rezultatele reevaludrii urmand a fi inregistrate in contabilitate pana la finele anului
n care s-a efectuat reevaluarea.

Prevederi similare privind evaluarea bunurilor (inclusiv a celor de natura proprietatilor
imobiliare) care intrd in patrimoniul institutiilor publice ntalnim si in O.M.F.P. nr. 1917 din
2005, cu modificarile si completarile ulterioare®.

Potrivit actului normativ mentionat mai sus, la data intrarii in patrimoniu bunurile se
evalueaza si se inregistreaza in contabilitate la valoarea de intrare, denumita valoare contabila
(costul istoric), care se stabileste astfel: 1) la cost de achizitie - pentru bunurile procurate cu
titlu oneros; 2) la cost de productie - pentru bunurile produse in institutie; 3) la valoarea justa -
pentru bunurile obtinute cu titlu gratuit®.

Pentru bunurile care au valoare de piatd, valoarea justa este identicd cu valoarea de
piata.

Valoarea justa pentru activele fixe (inclusiv cele de natura proprietatilor
imobiliare-n.a.) se determind pe baza raportului intocmit de specialisti si cu aprobarea
ordonatorulul de credite sau pe baza unor evaludri efectuate de reguld de evaluatori
autorizati*®

Concluzii si propuneri

Drept concluzii mai importante pe care noi le-am desprins din cercetarea noastra ar fi
urmatoarele:

A) Evaluarea proprietdtilor imobiliare este o activitate foarte complexd, se efectueaza
de catre specialigti autorizati in domeniu (evaluatori de proprietati imobiliare), sub
coordonarea unui organism profesional specializat in acest tip de evaluari (ANEVAR) si este

% publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 624 din 31 august 2003;

“0 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827 din 22 noiembrie 2003;

*1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 689 din 10 octombrie 2007;

2 Actul normativ se referd la aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice si Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1186 din 29.12.2005;

“3 Prevedere preluati din paragraful a) din subcapitolul 2.8.Reguli generale de evaluare din OMFP nr.
1917 din 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

“ Precizarea este preluati din subcapitolul 1.2.4.1.Evaluarea initial, ce face parte din OMFP nr. 1917
din 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;
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solicita de necesitdti impuse de autoritatile statului sau de tranzactiile derulate de diferiti
agenti economici.

B) Intre evaludrile de proprietiti imobiliare care se efectueazi pentru firme si respectiv
pentru institutii publice existd nenumarate asemanari, dar si unele deosebiri importante.

C) Diferentele importante Tn ceea ce priveste evaluarile de proprietati imobiliare
pentru firme si respectiv pentru institutii publice, provin din cel putin urmatoarele trei
aspecte definitorii: 1) proprictatea imobiliara din sectorul public include active imobiliare
obisnuite generatoare de numerar, active care nu genereaza numerar, precum si active
imobiliare specializate, pe cand cele din sectorul privat cuprind numai active imobiliare
generatoare de numerar; 2) activele imobilizate din sectorul privat pot fi evaluate practic prin
toate abordarile si metodele de evaluare recomandate de standardele internationale de
evaluare, pe cand activelor imobilizate din sectorul privat li se poate determina valoarea
numai prin anumite metode comune si cu cele din sectorul privat, dar si prin metode proprii
doar sectorului public (cum ar fi abordarea prin costul de restaurare si prin unitatile de
servicii); 3) evaluarea proprietatilor imobiliare de tipul cladirilor in scop de impozitare
se realizeazd numai pentru firme private si pentru persoane fizice (daca detin cladiri
utilizate Tn scop nerezidential), pe cand o asemenea evaluare nu se face in cazul
cladirilor apartinand institutiilor publice.

In finalul comunicarii noastre vom formula si cateva propuneri:

1) Consideram ca se impune stabilirea, atat pentru sectorul privat dar si pentru cel
public evaluarea sau reevaluarea proprietatilor imobiliare, nu numai in anumite situayii
obiective cerute de actele normative in vigoare (fuziuni de entitati publice si private; lichidari
de entitati publice si private; tranzactii cu firme private; privatizari sau nationalizari de
firme; etc.) ci si pentru reflectarea lor la valoarea de piata sau justa in situatiile financiare,
la un interval de timp repetitiv rezonabil (din 3 in 3 ani sau alt interval de timp mai mic sau
mai mare, dar clar stabilit prin acte normative, atat pentru sectorul public dar si pentru cel
privat);

2) Prevederea, in actele normative, a obligativitatii evaluarii sau reevaludarii unor
astfel de proprietati imobiliare, numai de cdtre evaluatori autorizafi, nU si de catre alfi
specialisti pe care 1i pot avea instituriile publice sau firmele private sau cu ajutorul indicilor
de prer (furnizagi de Institutul National de Statistica), pentru ca aceasta actiune sa se
desfasoare cu profesionalism si valorile determinate sa reflecte realitatea patrimoniului
institugiilor publice i firmelor private, la diferite momente de timp.
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Abstract.

Tn zilele noastre mixul de marketing Tn mediul digital cuprinde noi elemente datorate
dinamicii piefei, a dezvoltarii rapide a tehnologiilor si a fenomenului de globalizare. Vechea
paradigma se refera la modelul 4P (produs, pret, promovare si plasament). Aceastd cercetare
dezvolta un cadru teoretic pentru mixul de marketing digital. Pornind de la studierea literaturii de
specialitate cu privire la marketingul online si studierea generayiei noi (Z), se pot trasa noi directii
privind mixul de marketing digital, cum ar personalul, procesul, prezenta fizica. Tn acelasi timp,
schimbarile de mediu ne indeamna sa dezvoltam i sa implementam noi strategii in marketing pentru a
obtine o ecoinovare durabild. Astfel, marketingul verde (1G) este un factor important in mixul de
marketing, in cresterea constientizarii noilor politici si a bunelor practici pentru protectia mediului.
Articolul aduce o noua paradigma pentru mixul de marketing: 7P + 1G.

Cuvinte cheie: mix de marketing, 7P (produs, pre¢, promovare, personal, proces, prezenta
fizica) + 1G (marketing verde), cloud computing.

1. Introducere

In era internetului obiectelor, companiile se confruntd cu o concurenti mai mare,
datorita raspandirii virale a informatiilor si a problemelor de mediu. Astfel, companiile trebuie
sa adopte noi strategii pentru a raspunde solicitarilor clientilor si provocarilor datorate
schimbarilor de mediu. Articolul prezintd o noud abordare privind mixul de marketing online,
adaugand un element nou cu impact pozitiv asupra dezvoltirii ecologice durabile,
marketingului ecologic.

2. Stadiul actual

Literatura de specialitate vorbeste despre revolutia in comportamentul consumatorilor,
care caracterizeaza noua generatie, asa-numita "Generatie Z sau F" sau "Facebook". Generatia
care interactioneaza prin social media inainte de a merge la culcare, generatia apolitica, care
nu are incredere In politicieni, dar poate schimba rezultatele alegerilor daca un lider online ii
convinge ca o politica le poate afecta interesele sau stabilitatea economica. Aceastd generatie
cumpara online, se informeaza din mediul online si traieste 0 a doua viatd online prin
intermediul unui avatar. Aceasta generatie pare sa aiba informatii si libertate nelimitate, dar le
este dificil sa gaseasca modele si nu au un lider (Jelev, 2015).

3.7Psi 1G
Schimbarile fulminante din domeniul tehnologiei, criza economica si turbulentele din
intreaga lume par sia aduca omenirea intr-un punct mort. Pare ca nu sunt lideri si idei

salvatoare de la autodistrugere. Generatia tanara trebuie sa revina in concret si sa nu se mai
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ascunda in spatele avatarului. Ei vor schimba si evolutia economica si caracteristicile
marketingului. Tn domeniul marketingului, sunt binecunoscuti cei 4P: produsul, pretul,
promovarea si plasare. In contextul globalizarii si dezvoltirii tehnologice, In epoca loT
(Internet of Things), trebuie sa adaugam alti "P":personal, proces, prezenta fizica si 1 G:
marketing verde (green marketing). Vom caracteriza fiecare dintre acesti P:

3.1. Produsul on-line

Tn mediul on-line se pot vinde trei tipuri de produse [Gay, 2009]:

Produse fizice: componente PC, carti, aparatura, medicamente, birotica etc.

Servicii sau produse intangibile: asigurari medicale, de calatorie, plata facturilor,

servicii de consultanta etc

Produse digitalizate:

o 1) Digitale prin compozitie: software, muzica, filme, jocuri pentru calculator
etc; sau

o 2) Se pot prezenta in format digital: bilete de avion, carti/reviste/ziare
electronice;

o Informatia ca produs: procurata pentru scopuri off-line (rapoarte privind
cercetarea pietei realizate de catre Mintel-www.minte.co.uk), prezentata doar
pentru transmiterea on-line (cartile albe), pregatitd ca raspuns la o cerere
on-line si transmisa folosind Internetul.

Serviciul on-line —serviciile pentru care se poate pliti on-line si pot fi livrate off-line

Produsul greu de gasit, denumit si produsul ascuns, este cel despre care clientii afirma
nu stiam ca exista. Antichitatile, discurile, cartile rare, obiectele de artd erau foarte greu de
gasit inainte de aparitia Internetului, ele putand fi achizitionate in special de clientii din aria
geografica in care se afla magazinul

Pentru a afla care este produs potrivit vanzarii on-line se aplica testul lui Kare Silver,
care ia in calcul 3 caracteristici:

Caracteristicile produsului: produsele care trebuie mirosite, palpate, gustate,
probate se vor vinde mai dificil pe Internet (vezi: alimente, parfumuri, haine,
incaltaminte), spre deosebire de produsele care atrag privirea, auzul (vezi: carti,
muzica)

Familiaritate si Tncredere: un client care cunoaste un produs si/sau are incredere
intr-o marca le va alege pe acestea in detrimentul celor necunoscute.

Atributele consumatorilor:  consumatorii  comozi vor prefera Internetul,
consumatorii sensibili la pret vor cauta site-urile care fac comparatii intre produse si
preturile acestora, dar exista si consumatori care au o reticenta in a face plati
on-line, care nu au incredere ca firma le va distribui produsul la domiciliu.

3.2. Pretul on-line

Pretul se stabileste astfel incat sa se poata realiza urmatoarele obiective[Gay, 2009]:

men¢inerea zonei de piasa - cu potential pe termen lung poate determina alegerea
unor preturi mai mari;
obrinerea de venituri suplimentare — se pot obtine din preturi agresive, penetrante,
mici, pe termen scurt;
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e incasari suplimentare — pe o piatda cu competitie ridicata si clienti loiali se
urmareste mentinerea pretului si cresterea volumului vanzarilor prin oferirea de
produse imbunatatite;

e repozitionarea — companiile 1si schimba imaginea si devin mai atractive pentru o
noud piatd tintd. Sa presupunem ca fabrica de incdltaminte Antilopa vrea sa
introduca un nou produs pe piata si alege sa produca tenisi pe care urmareste sa 1i
vandid mai ales tinerilor prin prezenta on-line. Tn acest sens este necesara
construirea unui site web dedicat la care se asociaza componente de social media.

3.3. Promovarea on-line

Publicitatea online presupune realizarea de comunicatii interpersonale pentru
transmitere de informatii si fisiere media.

Vanzari promotionale in mediul online presupune interactiunea fata in fata dintre
vanzatori si prospectori prin intermediul video-conferintelor sau angajarea de personal care sa
intdmpine fiecare client care viziteaza site-ul cu un mesaj de bun venit si care ofera suport in
timp real.

Promovarea vanzarilor online prin oferte pe termen scurt, cu ocazia anumitor
evenimente, are scopul stimularii vanzarilor rapide.

Relatiile cu publicul in mediul online are ca scop crearea unei imagini pozitive
continue pentru publicul tinta, prin conferinte de presa online, prezenta in social media,
scrierea de articole de specialitate, etc.

Marketingul direct Tn mediul online foloseste bazele de date cu informatii despre
clienti, pentru marketing tranzactional si relational. Se trimit mesaje personalizate in functie
de interesul fiecarui client sau fiecarei nise de piata rezultatd din analiza traficului pe site si a
vizibilitatii paginilor web cu instrumente specializate, precum (Google Analytics)

In mediul online se pot aplica urmitoarele strategiile de promovare:

1. Publicitatea on-line (web advertising) cuprinde multe forme, dintre care amintim
[Gay, 2009]:
CPM - Cost per mie persoane ce vizualizeaza bannerul;

CPC - Cost pe accesare (clic) a bannerului;
CPA - Cost pe actiune a consumatorului (cumparare, vizitare a Site-ului).

2. reclame pentru cunoasterea marcii

o Bannerele — modalitate costisitoare de webadvertising

o Pop-up — reclame care apar in ferestre de tip pop-up

o Adaosuri flotante — este un mesaj publicitar care apare ca o fereastra pop-up

dinamica, “plutind” peste continutul paginii, adesea urmarind cursorul clientului.

Continut media bogat — este in general folosit in segmentul B2B, companiile avand

acces la o banda mai larga, care permite afisarea rapida a imaginilor gif animate

(90% din continutul media pe Internet), a clipurilor video, a continutului Flash,

Shockwave, etc. Acest tip de reclama este foarte convingatoare.

o Jocuri publicitare (de ex: Halo 2) — firma invita clientii sa se joace on-line in urma
completarii unui formular pentru a deveni membru. Jocul permite intruziuni

O
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profunde Tn vietile reale ale jucatorilor, folosind camere web pentru inregistrare,
cookies, programe spyware, care aduna date foarte personale despre clienti. Totusi,
in prezent firmele trebuie sd tind cont de noua lege privind prelucrarea datelor
personale (GDPR). In cazul in care nu se respectd regulile impuse de aceastd
directiva, se platesc amenzi de 10-20 milioane de euro sau 4% din venitul anual.

o Marketingul prin e-mail — folosind software specializat precum MailChimp

3.4. In mediul online se pot aplica urmitoarele tipuri de strategii de distributie
on-line

o Strategia unui singur canal - eforturile de marketing se concentreaza pe distributia
on-line (www.wizzair.com).

o Strategia migratiei pe canale — firme off-line aleg sa intre si Tn mediul on-line
pentru a reduce costurile sau pentru a aborda piete noi.

o Strategii integrate multi-canal — cuprind atat canalele care descriu modul de
distributie a produselor si serviciilor, cat si canalele media care distribuie mesajele
de comunicari ale organizatiei. (Raiffeisen Bank permite plata facturilor on-line de
pe telefon, dar si din sediile acestora)

o Strategia de segmentare bazatd pe nevoi — Se aleg canale diferite pentru segmente
de piata diferite, in functie de preferintele clientilor si de restrictiile resurselor
firmei.

o Strategia valorii clientilor cu studii — canale se diferentiaza in functie de valoarea
clientilor. Directorii executivi se vor ocupa de clientii importanti ai companiei.

o Spayiul de piaza on-line:

o Hub-urile verticale — date de aranjamentele comerciale cu organizatii care
opereaza in cadrul unui sector specific: GlobalNetExchange (Www.gnx.com)

o Hub-urile orizontale — locurile unde se vand produse sau servicii ce nu au
specific industrial, precum elemente specifice activitatii de birou si MRO
(Intretinere, Reparatii, Operatiuni)

3.5. Personalul

Personalul este esential Tn lucrul cu clientii online. Tn marketingul online, oamenii din
spatele scenei (angajatii si conducerea) pot transforma fiecare ntélnire on-line ntr-un
prospect de vanzare daca inteleg cultura clientului. Serviciile pentru clienti, sfaturile
profesionale, tutoriale gratuite, informatiile gratuite dupa vanzarea produsului pot transforma
un cumparator intr-un client loial.

Pasiunea oamenilor este cea care elibereaza creativitatea si personalitatea umana..
Consumatorul online are nostalgia vanzatorului real, vrea sa stie cine vinde produsul, se
asteapta sa obtina sfaturi profesionale si vrea sa fie tratat ca o personalitate unica. Acesta este
motivul pentru care o companie virtualda trebuie sa deschidd portile si sa permita
consumatorului sd vadd ce se Intampld in spatele scenei si, uneori, sa il angajeze in
organizarea evenimentelor din cadrul companiei. Consumatorii doresc sa stie cd opinia lor
conteaza.

3.6. Procesul
Marketingul online este un proces evolutiv continuu, ca o spirald. Un feedback

continuu intre clienti si companie ar creste valoarea fiecarui P din mixul de marketing. Fiind
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constient de toate noile aplicatii, sisteme si programe, afacerea poate avea o evolutie lina si
consecventd. Noile metrici de marketing online vorbesc despre numarul de relatii loiale si
productive construite. Statisticile privind numarul de clienti sau produsele vandute s-au situat
pe locul al doilea. Pentru ca acest proces sa fie fluent, companiile trebuie sa utilizeze
tehnologii cum ar fi solutii de tip "datawarehousing” si Business Intelligence pentru a obtine
instantaneu, in timp real, o panorama completa a afacerii, a principalilor indicatori de
performanta, a asteptarilor clientilor, a resurselor pietei. Companiile trebuie sa echilibreze
toate acestea, avand in vedere resursele interne pentru a stabili strategia de marketing.

Dar tehnologia a devenit foarte costisitoare si cu multe impedimente Tn implementare
si asimilare. In prezent o noud paradigmi este rispunsul la aceste probleme: Cloud
Computing Services. Cloud ofera costuri reduse pentru software si resursele si serviciile
tehnologice, astfel compania poate alege sa plateasca numai pentru serviciile necesare, facand
economie de timp, energie, bani si stres. Aderarea la Cloud aduce alte avantaje, cum ar fi
costurile initiale minime de implementare (nu dezechilibreaza fluxul de numerar al companiei
prin angajarea personalului IT calificat pentru dezvoltarea aplicatiilor), Tntretinerea poate fi
tinuta la distantd, fara a necesita specialisti interni.

3.7. Prezenta fizica si perseverenta

In mediul online este greu de probat, testat, gustat... produsele. Pentru a depasi acest
inconvenient este se poate apela la diferite tehnici precum:

* In mediul online facilitatile VirtualReality ofera avantajul de intra in contact cu produsul
(O companie de transport aerian din Orient a oferit clientilor o calatorie gratuita in
Europa cu ajutorul tehnologiei VR, fara a decola. Astfel i-a determinat pe unii dintre ei sa
cumpere bilet si sa mearga in calatorie, in realitate) .

* Marturiile clientilor privind produsele reprezintd un atu (de exemplu: inainte de a alege o
destinatie de vacanta se pot obtine multe informatii despre TripAdvivor)

* Recomandarile privind tendintele viitoare si crearea de produse si servicii durabile
reprezintd o modalitate buna pentru companii de a-si asigura clienti loiali.

* Marketingul verde este o tehnica foarte eficientd de marketing pe termen lung,
reprezentand garantia calitatii.

» Marketingul pe dispozitive mobil devine o tendinta generalda de marketing care asigura
perseverenta in abordarea strategica viitoare. "Preocuparea principala a marketingului pe
mobil trebuie sa vizeze consumatorul potrivit, cu un continut adecvat si corect al
mesajului; Raspunsul consumatorului este mult mai eficient in comparatie cu alte canale
de marketing "(Catoiu, 2010).

O companie sau un produs care trece testul timpului este unul de succes. Rezultatele
nu vin intotdeauna la fel de repede cum era de asteptat, dar daca se materializeaza in relatii
loiale si profitabile, atunci lupta a fost c&stigatd. Recomandarile viitoare si crearea de produse
si servicii durabile reprezinta o modalitate buna de a-si asigura clienti loiali. Marketingul
verde este o tehnica foarte eficientd de marketing pe termen lung, reprezentand garantia
calitatii. Marketingul pe mobil devine o tendintd generald de marketing care asigurd
perseverenta in abordarea strategicd viitoare. "Preocuparea principala a marketingului pe
mobil trebuie sd vizeze consumatorul potrivit, cu un continut adecvat si corect al mesajului;
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Raspunsul consumatorului este mult mai eficient in comparatie cu alte canale de marketing".
(Catoiu, 2010).

3.8. Green Marketing online

Marketingul verde se refera la proiectarea, promovarea, si distribuirea de produse care
nu dauneazd mediului inconjurdtor. Aceste produse pot folosi resursele reciclabile,
tehnologiile verzi intr-un mod durabil. Trebuie sa evite incalzirea globala, risipa de energie
electrica, utilizarea resurselor naturale, energia solard, eoliand, valurile, pentru a reduce solul,
zgomotul sau poluarea aerului, pentru a recicla apa sau materialele consumabile, pentru a
reduce amprenta de CO2, pentru a Tmbundtati reciclarea produsului dupa utilizare, substituirea
materialelor cu Tnlocuitori mai putin poluanti sau periculosi, etc. Tn incercarea lor de a aplica
principiile marketingului ecologic companiile trebuie sa aiba mai mult sprijin guvernamental
pentru reducerea sau sustinerea unei parti a tarifului si a cotei pentru materialele reciclabile si
biodegradabile care reprezintd costul de intrare. Guvernul trebuie sa organizeze programe care
promoveaza produse ecologice pe termen lung, in beneficiul generatiei viitoare. n politicile
de stat trebuie sa ocupe un loc special educatia Tn acest sens si sa determinam oamenii si
companiile sd returneze ambalajul atunci cand este returnabil. (Osman, 2016).

Pentru a creste 0 populatie sandtoasa ar trebui sa consumam produse ecologice. Pentru
produsele ecologice, consumatorii cu venituri mai mari sunt de acord sa plateascd o taxa
suplimentard, cu conditia ca produsul sa aduca valoare suplimentara. Adoptarea transportului
nepoluant va reduce amprenta de carbon. Companiile online pot castiga o imagine corporativa
a responsabilitatii fata de mediu dacad promoveaza stilul de viata verde.

Marketingul verde se refera si la promovarea principiilor si a celor mai bune practici
privind protectia mediului, cum ar fi portalul Greenpedia.ro. Prima tintd ar trebui sa fie
parintii ce trebuie sa-si educe copiii in conformitate cu un comportament eco-durabil. A doua
tintd ar trebui sa fie entitatile de invatamant si apoi domeniile de activitate. Publicitatea verde
este 0 metoda de partajare si informare a rolului companiilor in ceea ce priveste impactul
asupra problemelor globale. Chiar si guvernul foloseste publicitatea ecologica pentru a
promova conceptul de mediu ecologic pentru a creste gradul de constientizare pentru protectia
mediului. (Hasan, 2015). Cloud computing este o metoda si un instrument foarte util pentru
cresterea traficului online, pentru reducerea amprentei dioxidului de carbon si pentru inovarea
ecologica. Cu cat este mai mare succesul inovatiei ecologice si promovarii ecologice, cu atat
este mai mare influenta asupra performantei firmelor. In prezent, companiile care respecti
principiile ecologice sunt mai bine vazute de consumatori, reprezentand garantia calitatii.

O sinteza a mixului de marketing on-line este prezentata in fig.1
Concluzii

Articolul prezinta o abordare stiintifica a Mixului de marketing online in contextul
actual, al generatiei Z. Rezultatul cercetarii este un nou cadru conceptual privind mixul de
marketing online care aduce noi caracteristici: mai multi P (personal, proces, prezenta fizica)
si un G (marketing verde). La sfarsitul lucrarii a fost prezentatd o abordare strategica viitoare
a mixului de marketing online.
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Online Marketing Offline Marketing Mobile Marketing

= 5EQ = Bannere = Coduri QR

= SEM = Flyere = Localizarea

= Reclame pe = Cartide vizita serviciiler (Google
Display - ote My Business)

= Marketing Afiliat = Apilcatii mobile

= Reclame pentru
mobil

= E-mail marketing
= Social media

Continut

Directe [magazin online) Indirecte [leads)

Marketing continuu/ perseverent

Recomandari
wviitoars

Remarketing Adaptare continua Green marketing

Fig.1. Mixul de marketing online
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Abstract.
The knowledge of the economic activity, the financial administration of resources, impose the studying
of the production factors not only in their process of allocation, but also in their consumption.
Therefore, the calculation of production costs whose issue regards the microeconomic level is imposed
because the enterprises, as decision centres combine in a way or another the production factors, make
the expenses of the resources and obtain results.

Keywords: accounting management, financial accounting, managerial control, cost level, capital
costs

JEL Classification: D24, G31, H83, M41

Rezumat.

Cunoasterea activitatii economice, gestiunea resurselor, impun studierea factorilor de
productie nu numai in procesul alocarii si combindrii ci gi Tn consumarea lor. Se impune calcularea
costului de productie a carui problematica tine de nivelul microeconomic, deoarece intreprinderile, ca
centre de decizie, combina intr-un fel sau altul, factorii de productie, efectueaza cheltuieli de resurse
si obtine rezultate.

Cuvinte-cheie: management contabil, contabilitate financiard, control managerial, cost, cost
de capital

Clasificare JEL: D24, G31, H83, M41

Introduction

The consumption of production factors for an efficient management means their
immediate usage to the production of material goods and services where the production
factors, in a way or another, make the expenses of the resources and obtain results. The
assigned economic resources find themselves in a natural concrete and/or value form,
meaning in the prices of the obtained results.

But, on the long term, all the production factors are variable because the increase of
productivity involves changes in all of them, including the fix capital. The quantitative raises
of production factors must be accompanied by the increase of the efficiencies obtained in their
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usage. The consumption of production factors has a dynamic character, being different in
time, depending on the production volume, on the technical-scientific progress which draws
upon itself improvements in endowments with factors and lowering the specific costs. A low
production cost on the result unit allows the obtaining of a bigger profit, assures the
maintaining of clients and also the shareholders’, council board’s and employees’ satisfaction
on the whole. This is the reason why it can be said that the economic agents’ actions are
guided after the costs. Due to the complex and varied aspects which it reflects, the production
cost was considered the most synthetic indicator of the economic activity.

Content

The production cost level represents one the basic criteria of the efficient management
of the production through which other economic-financial indicators of great international
value are determined.

The production factors participate differently to the making of the products and,
depending on the branch, the production structure is different. But, for the majority, the
reduction of costs is synonymous with the concerns for reducing the material expenses on the
product unit.

If at the production cost of the manufactured products the sales’ expenses are added,
then, their total cost is obtained. Starting from this cost to which the profit share is added,
then, the production cost is obtained.

The production cost concentrates in itself all the consumption elements from the
production process, its most exact and operative calculation being the essential premises of a
good functioning of the economic mechanism.

In the regulations regarding the application of the accountancy Law it is appreciated
that by its structure, the production cost is made up of: direct expenses, indirect common
expenses of the department, general expenses of the factory rationally assigned on the
manufactured products, on the executed works and on the provided services.

Out of the large sphere of the performed expenses by the economic agents, only some
expenses form the object of the cost calculation.

The expenses which form the object of cost calculation are the exploitation expenses
found in financial accountancy in the accounts from the sixth class of the accounts plan, class
which reflects the expenses accounts.

Market economy does not exclude, but, on the contrary, follows with great interest the
production costs, their structure and evolution in a scientific, modern view. In most countries
with a market economy, the relation between the costs and prices represents an essential
problem in the activity of all economic agents. From the methodological point of view these
relations are part of an ensemble of knowledge known as “the cost theory”. Due to the fact
that the theoretical aspects regarding the cost structure are different, a plurality of a group of
characteristics and the structuring of the production costs appears.

In his work, “Costs and their calculation” the well-known Ph.D. economist Konrad
Mellonowilz from the Technological University from Berlin thinks that in a modern scientific
division, a first grouping of the production costs must be done depending on the costs’ nature,
on the costs’ substance and on their origin. Depending on the costs’ nature, these are divided
into: work costs, material costs, capital costs, foreign labour conscription costs.

The capital having the form of money represents the power of buying of the economic
agent and the capacity of disposing of the purchased goods (materials, products, objects)
means the possibility of using of technical and economic forces which are in these goods.
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The capital itself represents the money and the material means. The costs of the capital
are conditioned by the efficiency of the capital usage in the entire financial administration of
the economic agent and, this is why the efficiency is directly proportional to its measure, its
components (money capital, invested capital in the technical base and in deposits of material
values) and its rational manner of manoeuvring of the economic circuit. It is very important
that in the costs, value and prices forming system all the costs to be calculated once.

The principle of including in the costs of the capital in the market economy leads to
the compulsoriness of settling its size necessary to the economic agent, due to the fact that
there are other necessary capitals for the existence and well-functioning of the firm, less
related to the so-called economic process. These capitals are done under other forms such as
active balances from the bank accounts (which they themselves bring income from the
received interest), fix means taken out from the assets, commercial business buildings (for
which some rents are cashed or financial administration locations). In conclusion, the
necessary capital for the economic agent cannot be taken into account one-sided, regarded
only from the production technical aspect, it finally being the object of an estimate costs
calculus established on the general principles of the costs theory for the market economy.

After this opinion any deformed technological shades, specific to the overcentralized
economy which caused distortions in costs and especially ignorance in the practices of costs
and the production costs analysis are removed.

In calculating the costs, the capital is not only applied under the form of the fortune
value, in other words only the capital directly used in business comes under discussion.

The taking part of the capital costs to the general ones differ from one economic agent
to another. From this point of view the production process which determines the intensity of
the capital from that respective branch is decisive (industry, transport, trade, agriculture),
intensity which is given by the taking part degree of the capital costs to the general ones.

The establishing of the main characteristics of the capital costs is very important in
order for them to be better known. The capital costs are characterised by three features as the
professor K. Mellonowilz asserts:

- after the possibility of influence there can be fix costs;

- after their relation regarding the expenses there can be standardized costs;

- after the possibility of allocation on the cost bearers there can be common costs.

The capital costs cannot be directly distributed on the cost bearers, they can only be
distributed indirectly, them being a priority of time or time costs. They are divided on the cost
bearers after some repartition keys.

The interests calculated to the capital have known a different interpretation in the
economic theory, there even being contradictory opinions. For a long time it was pleaded for
the interests to affect only the gross profit.’

In the cost theory, three main disputes have been drawn for establishing the “cost”
character of the interests afferent to the exploitation capital: the first theory sustains the idea
that the interests afferent to the capital are not cost elements; the second one sustains the idea
that only the interests which refer to the foreign capital can be considered cost elements; the
third sustains that the afferent interests of the total capital have costs characteristics.

In Germany, the idea that the interests are effective payments was outlined and
generalised and, thus, they represent expenses for each economic agent, especially because
they are calculated at the foreign capital. It has not got yet to the generalisation of calculating
the interest afferent to its own capital, thing which distorts the costs’ level and do not make
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them comparable on the German market and between the economic agents with the same
activity profile. Thus, it is reached the situation where the economic agents financed with its
own capital to present a distorted image of the cost price towards the economic agents
appealing to the foreign capital.

In production, as basic principle of the calculation of costs was set up the importance
played by the exploitation capital for any economic agent from the theoretical and practical
disputes regarding the calculation and comprising in the costs of the afferent interests.

A series of dangers, of economic or capital losses can be transferred in the assurance
with the third parties sphere (assurance agents) on the basis of assurance contract. Insurances
do not affect the costs except for the normal payments of insurances.

In the quoted work, Mellonowilz considered that “the risks regard the fix means, the
circulating assets, the risks from sales and currency sphere. There also appear risks like, for
example, the excessive development risk or the guarantee one. Regardless of the nature of the
risk, they are included in the costs if they consider the production directly”.

In Romania, it is considered that the theory of costs will have to be developed and
adapted to certain real necessities, dictated by the market economy specific to Romania, and
all the main ideas and concepts will have to be reconsidered, eventually replaced, in order to
get to modern expressing moments. A particular importance will have to be conferred to the
capital costs and to the problem of the interests.

These aspects will have to be taken into consideration in the new view of the costs’
theory, because their reflection in the cost will establish the financial equilibrium in the
complex problems of the real and undistorted evidence of the cost and afterwards the level of
prices in the market economy.

The functions of the cow’s milk obtained from the animal having the code IH 967,
registered in the production catalogue of the “World Wide Sire Inc.” are drawn in Table 1,
under the name of Zielland Zebo TL, having a production of 6462 I/year of milk.

In order to establish the importance degree of the cow’s milk functions, and, on this
basis and on their hierarchy, we used the sample score system (Table 1) where the points
given by the specialists were written.

Thus, using the first system we notice that the subjects of the consulted sample gave
more points, especially to the quantity of approximately 6.462 | of milk per year, considering
the quantity of obtained milk (660 points out of the total of 2.000) as one of the important
functions of the obtained product.

The functions of cow’s milk from the research and analysed minutely by specialists
and users are:

- the milk quantity per year, but also on the entire period while the animal produces
milk (Q);

- the milk’s fat percentage as a qualitative element and as a consequence of the usage
product’s value (F);

- the existent protein in the cow’s milk, a substance which has positive valence in the
usage and transformation of milk in by-products (P);

- the density of milk which is the quality indicator that confers the content in
nourishing substances on ml (D).
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Table 1. Sample score system

The subjects of the consulted | The functions of the product and the given score
sample Q F P D Total score
0 1 2 3 4 5
1 27 17 33 23 100
2 44 17 17 22 100
3 35 21 18 26 100
4 34 21 25 20 100
5 33 21 24 22 100
6 32 16 27 25 100
7 30 19 16 35 100
8 36 18 18 28 100
9 33 14 28 25 100
10 36 21 16 27 100
11 29 18 23 30 100
12 41 16 17 26 100
13 30 20 28 22 100
14 29 16 34 21 100
15 28 19 29 24 100
16 21 19 27 33 100
17 38 18 15 29 100
18 30 16 22 32 100
19 28 17 27 38 100
20 46 16 16 22 100
Total given score 660 360 460 520 2.000
Medium score 33 18 23 26 X
The weight of the importance
of the functions on the basis
of the medium score 33 18 23 26 100
The level of importance of
each function* 1,83 | 1.000 | 1,278 | 1444 X
The order of the functions
after the level of importance 1 4 3 2 X

* The level of importance of the functions is established as a ratio between the
medium score of each towards the lowest which equals 1.

Table 2. Direct costs

The name of the Direct costs Total direct The weight of
functions Materials Manual labour costs direct costs on
functions (%)

Q 18.015 6.125 24.140 29,44

F 10.865 5.985 16.850 20,55

P 11.330 6.440 17.770 21,67

D 17.190 6.050 23.240 28,34

TOTAL 57.400 24.600 82.000 100,00
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Table 3. The weight of direct costs on functions

The functions of the | . The degree of The weight of ghrect The correlation index
product importance (based on | costs on functions (1)
the medium score) (%)

Q 33,0 29,44 0,892
F 18,00 20,58 1,142
P 23,00 21,67 0,942
D 26,00 28,34 1,090
TOTAL 100,0 100,0 X

On the second place, having 520 points, it is the density and in a decreasing order,
placed on the 3 and 4™ places, there are the protein content having 520 points and,
respectively, the fat with 360 points.

An important phase in the analysis of value in the cost per product study is represented
by the establishing of direct costs on the cow’s milk functions. This operation is also
necessary in order to know on which factors in the functions must be stepped in in order for
the decreasing of direct costs of the functions and the total cost of the product on the whole to
be low.

In order for an attentive and exact analysis on the report to be able to be done — the
degree of importance of functions — the production cost of the cow’s milk, there must be done
first of all a description of the role and importance of the fodder ratio used for feeding the
cows in a lactation cycle, of the possibility of changing some expensive feed with others
cheaper, but having a nourishing value close to those that have been replaced. This analysis
must be done because the constituent elements of a fodder ratio in the lactation cycle over the
periods of a year (summer - winter) give the production and the consequence of the elements
which compete with obtaining a superior usage values of milk, it directly influence its
functions (quantity, fat, protein, density) and it influences the variation of the production cost
by the prices and feeding quantities which go in the fodder consumption.

From the nourishing point of view, the cows are different from other categories of
ruminants during lactation period through the requirements of sustaining a high production of
milk, them needing an important nourishing contribution. A characteristic of the animals at
the lactation period is related to the length and regularity of the energetic, protein, mineral and
vitamins feeding evolution during a lactation cycle.

Insufficient nourishment of cows which are at the lactation period, especially with
energetic fodders, diminishes the protection of milk and it must be retained that milk loss,
even for a short period of time can never be regained, thing which occur with growing or
fattening animals, due to the subsequent, compensatory growth phenomenon.

Another particularity of the animals which produce milk is that the ingested energy
through feed is used for two purposes, meaning: to produce milk but also to form bodily
tissues. Consequently, not only the quantity of assured energy is important, but also the nature
and especially the composition of feed which make up the ratio, its nourishing elements must
satisfy the two requirements of the producer of milk organ.

In order to be optimum, a fodder ratio must meet the following desiderata:

- to assure the necessary nourishing substances;

- to be consumed with pleasure by animals (to have pleasant taste and flavour) and to
meet the morpho-physiological particularities of the species and category of animals to which
it is administered;

- to be made up of all kinds of feed;

- to be mostly made up of feed made in farms or at home, meaning to be economical,
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- to assure a certain volume in order to give the satiety sensation and to assure a
digestion in normal physiological limits;

- to comprise additions of food concentrate made up of proteins, vitamins and
minerals, in order to balance the nourishing values.

Knowing the constituent elements of the fodder ratio useful to cows on periods of the
year (summer, winter) in a normal lactation cycle at plain, the necessary feed for obtaining
some high production depending also on the efficient potential of Holstein breed, the prices to
which the fodder can be obtained or purchased, their replacing with others having a higher
nourishing value, but obtained with a lower price or purchased at a low price, we can do
something about obtaining the hectolitre of cow’s milk at an optimum price.

We remind both to the producers of cow’s milk which are directly interested in
obtaining high productions with low costs and also to the users of this product the
investigated fact and proved by practice after which the functions of the use value of cow’s
milk are thus obtained:

- the quantity of milk is obtained and given as volume by lacteous products of the
husk, dregs type;

- the fat grows consequently following the consuming of soy or sunflower groats by
the producing animals;

- the protein is given by the lucern hey and by the proteins, vitamins and minerals food
concentrate;

- the density is obtained following the introduction of salt in the cow’s nourishment.

Obtained in higher quantities in the used milk, the elements of the use value compete
to the production of bigger quantities of by-products from milk for the following ranges:

- the chees is obtained in bigger quantities when the density is bigger;

- the sour cream and the butter are obtained in bigger quantities when the fat and
protein percentage is higher.

The re-thinking of the functions of the use value stirs the internal stocks of each
function, or the possibilities of sparing the production factors, or the compensation of the
existent ones with others less expensive so as the price for a hectolitre of milk to be
influenced with the same material expenses and manual labour on each function, and the use
value to increase the usage performances. Determining the diagnosis of the exposed and
studied situation, we notice the following aspects and possibilities of balancing the total cost
of the total product of cow’s milk product (influencing extra or minus the direct costs of each
function, taking also into account the size of the correlation index in relation to (1):

a.) the correlation index of the “quantity of milk” function (Q) is sub-unit with 0,892,
thing which shows that the internal provisions coming from the rises of expenses (almost
2.920 lei/hl) with consuming materials and the manual labour can suffer changes with almost
10,80% in their rise, therefore an introduction in cow’s fodder of a bigger quantity of lacteous
feed (husk and dregs), which technically can bring growth or not in the obtained quantity of
milk.

The name of the Direct costs Total direct The weight of
function Materials Manual labour costs direct costs
Qo 18.015 6.125 24.140 29,44
Q: 19.190 7.870 27.060 33,00
TOTAL direct
costs on use 57.400 24.600 82.000 100,00
value
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The function of The weight of L
the product | The degree of importance | direct cogsts on The corre(lla ;'On Index
functions (%) ¢
Qo 33,00 29,44 0,892
Q: 33,00 33,00 1,00

b.) the correlation index of the “fat percentage in milk” function (F) is sub-unit with
0,142 thing which shows that technical solutions must be found so as by feed compensation
out of which fat is obtained (soy or sunflower groats with hey), the direct expenses on F
function to lower with approximately 14,20% (2.090 lei/hl). All these compensations must be
done both economically and technically so as the fat percentage not to diminish, but only the
materials and manual labour which influence the cost of F function.

The name of the Direct costs Total direct costs | The weight of
function Materials Manual labour direct costs
Fo 10.865 5.985 16.850 20,55
Fy 10.330 4.430 14.760 18,00
TOTAL direct 57.400 24.600 82.000 100,00
costs on use value
The function of the The degree of The weight of direct | The correlation index
product importance costs on functions (1o
(%)
Fo 18,00 20,55 1,142
Fy 18,00 18,00 1,000

c.) the correlation index of the ,, protein percent” function (P) contained by cow’s milk
(P) is sub-unit with 0,058, thing which highlights the fact that the internal stocks can suffer
changes, meaning in the way of increasing the materials and the manual labour expenses with
1.090 lei/hl (approximately 5,80% without the quality of the P function to be affected).

The name of the Direct costs Total direct The weight of
function Materials Manual labour costs direct costs
Po 11.330 6.440 17.770 21,67
Py 12.110 6.750 18.860 23,00
TOTAL direct 57.400 24.600 82.000 100,00
costs on use
value
The function of the The degree of The weight of direct | The correlation index
product importance costs on functions (lc)
(%)
Po 23,00 21,67 0,942
Py 23,00 23,00 1,000

Starting from the real situation exposed in Tables 1, 2 and 3 we reconstruct by the help
of “the value in the study of costs” method a use value of the cow’s milk, having superior
valence in use and a much lower price.

The obtaining of a quantity of milk (Q) of 110 | with F, = 3,7%, P, = 3,1%, D, = 1.031
compared to the quantity (Q) of 100 I, Fo = 3,5%, Py = 3,0%, Dy = 1.029, thus a substantial
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increase of the use value functions of cow’s milk, which leads to the decreasing of the cost on
the product unit, it is possible only when searching for improving solutions of the fodder ratio
with low prices, paying at the same time great attention to the qualitative achievement of the
fodder recipe, maintaining a proper environment for a normal lactation.

Taking into account that a bigger production of milk is obtained by administrating in
cow’s nourishment a bigger quantity of husk or dregs (them being considered as the most
lacteous feed by researchers, but also proved in practice) compensating certain concentration
or combined guantities whose production or buying prices are approximately 11 times bigger
than the price of the enumerated feed, must introduce in cow’s nourishment the mentioned
above feed.

Even if in the investigated case the function designated by “the quantity of milk”
obtained has the correlation index sub-unit (0,892), so, therefore, the cost of consuming
elements which compete with its achievement bears the correlation variation until 1, the
possibility of increasing the quantity of milk by induction in the cow’s feed of lacteous feed
less expensive, so as the expenses with materials and manual labour to be the same is not out
of the question, and the increase of the quantity of milk obtained to lead to the diminishing of
the function costs (Q).

In the diagnosis of the economic-financial performances, the unitary cost is a section
having multiple propagated effects, thing which justifies the particular importance for the
management of any enterprise.

Conclusions

The conclusions drawn from the costs’ production analysis have an historic character,
referring to a past activity which enfolded on a longer or shorter period of time.

- by comparing the effective production costs of products with the foreseen costs only
the deviations of expenses can be established. This is the reason why, in order to know the
causes which generated them it is necessary for a series of additional calculi to be done, which
involve a high volume of work, thus, the analysis is long prolonged after the end of
post-calculation and this is why the established data cannot be efficiently used.

- does not assure an exact calculation of the production costs, the appearance of further
costs, of conventional valuation of the executed products, as well as the allocation of methods
of different categories of expenses. The official methodology for determining the effective
cost of the products stipulates a different procedure depending on the situation in which the
production is at the end of the month when the discount takes place, meaning:

When the collected costs are inferior to the foreseen one of the executed products, the
discount is done at the level of these expenses so as the product not to have a credit sale;

For the whole executed products in the respective month, or for the last product
executed which ended the production, the discount is done at the total of collective costs, less
the partially performed discounts in the previous months.

The product has a growing tendency and it is superior to the one made by rivalry in
the level, dynamics and structure. In order to maintain on the market, it has to take actions in
order to stop such evolution. Exceeding the cost represents the result of the increase of the
direct expenses, which means that savings must be searched in the making process. The firm
registers a smaller productivity compared to the rivalry.
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PARADOXURILE CRESTERII ECONOMICE $1 PREMISELE
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FOR A SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT
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Rezumat.

Dezvoltarea sustenabila a Romdniei trebuie sa raspundda provocarilor ridicate de trecerea de
la economia industriala la economia digitala, de procesul de adaptare §i combatere a schimbarilor
climatice, de evolusiile demografice agravate de drama exodului fortei de muncd - o frina
semnificativa in cregterea afacerilor autohtone si sa actioneze pentru corectarea dezechilibrelor
economice generate de modelul cresterii pe baza de consum. Trebuie realizate investifii n
infrastructurd si tehnologie prin combinarea resurselor private interne si internasionale de capital cu
resursele publice ntr-un mecanism care sa asigure realizarea unui randament al investifiilor
comparabil atat in sectorul public, si in cel privat. Mai mult, impletirea finansarii publice cu cea
privata ar putea debloca resursele financiare din domeniul privat, permitand atat cresterea nivelului
finangarii investitiilor publice, cat si al celor private.

Cuvinte cheie: dezvoltare sustenabila, investitii strategice, economie digitald, reforme
structurale.

Abstract.
Romania’s sustainable development has to respond the high challenges of transition from industrial
economy to digital economy, climate change, exodus of labour force — a real brake in increasing the
domestic businesses and to take action to correct macroeconomic imbalances generated by the
economic growth model based on consumption. Investments in infrastructure and technology must be
done by combining both internal and international capital private resources with public resources in a
mechanism capable to generate a turnover comparable both in public and private sector. Moreover,
linking public financing with private could release the financial resources from the private sector,
allowing the increase of financing level of public and private investments.

Keywords: Sustainable development, strategic investments, digital economy, structural
reforms

JEL classification: E20, E60, E61, E62, E66, F40

Perspective economice globale

Previziunile din prognoza de primavara a Fondului Monetar International estimeaza o
crestere economica la nivel global cu 3,9% atat pentru 2018 cat si pentru 2019. Potrivit FMI,
tarile avansate sunt asteptate sa inregistreze o crestere medie de 2,5% in 2018 si respectiv
2,2% Tn 2019, in timp ce tarile in curs de dezvoltare vor avea avansuri medii de 4,9% in 2018
si 5,1% in 2019. Cresterea economicd a Chinei a fost revizuita la 6,6% pentru 2018, cu 0,1 pp
peste estimarea din Octombrie 2017, pe fondul asteptarilor privind continuarea implementarii
politicilor destinate cresterii. Cu toate acestea, riscul de incetinire a cresterii economice a
Chinei este in continuare relativ ridicat, in conditiile in care cresterea se bazeaza intr-0 mare

288


mailto:dragos.ungureanu@yahoo.com

masura pe stimulentele statului, coroborate cu expansiunea creditarii si progrese lente in
diminuarea datoriilor la nivelul companiilor. Astfel, pentru 2019 se estimeazd diminuarea
ritmului de crestere a economiei chineze la 6,4%.

In 2017 economia UE a facut fati unor provociri semnificative (atacuri teroriste si
tensiuni geo-politice, fluxuri imigrationiste, Brexit, riscuri asociate sistemului bancar, etc.), si
Cu toate acestea, a inregistrat o crestere de 2,4%. Aceasta crestere a fost sustinuta, in cea mai
mare parte, de consum, in timp ce investitiile nu au avut evolutia asteptata. Astfel, conform
prognozei de iarna a Comisiei Europene, PIB-ul real al UE este preconizat sa-si reduca ritmul
de crestere la 2,3% in 2018 si 2,0% in 2019.

Tn ceea ce priveste zona euro, Cresterea economica inregistratd in anul 2017 a fost de
2,3%. Pentru anul 2018, FMI estimeaza o rata de crestere de 2,4%, urmand ca in anul 2019 sa
se Tnregistreze o incetinire a dinamicii PIB-ul real pana la 2,0%.

Tn privinta ritmului de crestere economici la nivel mondial (excluzand UE), prognoza
Comisiei Europene arata o imbunatatire a perspectivelor economice estimand pentru anii 2018
si 2019, aceeasi rata anuala de crestere a PIB-ului real de 4,1%, depasind cu 0,3 pp majorarea
de 3,8% din anul 2017.

Evolutia economica a Germaniei, principalul partener comercial al Romaniei si
principalul motor al economiei UE, a fost pozitiva pentru anul 2017 ritmul de crestere de
2,2% reprezentdnd o majorare cu 0,3 puncte procentuale fata de cel din 2016. Pentru anul
2018 este prevazuta o intensificare a activitatii economice cu 0,1 puncte procentuale fata de
2017 (2,3%) urmand ca Tn anul 2019 cresterea economica sa se diminueze pana la 2,1%. De
asemenea, pentru ltalia, cel de-al doilea partener comercial al Romaniei, se preconizeaza o
mentinere a dinamicii PIB-ului in anul 2018 la aceeasi nivel cu cea din anul 2017 (respectiv
1,5%), urmati de o usoard incetinire a ritmului de crestere in 2019 pani la 1,2%. In ceea ce
priveste Franta, dupd o accelerare a cresterii economice in anul 2017 fata de anul 2016 (1,8%
fata de 1,2%), se estimeaza ritmuri de crestere de 2,0% in anul 2018 si 0 usoara decelerare a
acestuia In 2019, pana la 1,8%.

Potrivit previziunilor Comisiei Europene, se asteaptd ca rata inflatiei de baza, care
exclude volatilitatea preturilor la energie si la alimentele neprelucrate, sa ramana la cote
moderate avand in vedere faptul ca problema subutilizarii fortei de munca se remediaza lent,
iar presiunile salariale raman in limite rezonabile. Inflatia globala va continua sa reflecte
influenta semnificativa a preturilor la energie, prevazandu-se 0 crestere modesta a acesteia in
perioada urmatoare. In zona euro, inflatia a atins 1,5 % in 2017. Se estimeaza ca aceasta rata
se va mentine si in 2018, urmand sa creasca pana la 1,6 % in 2019.

Proiectia pretului titeiului Brent a fost revizuita in sens crescator, de la 52,8$/baril in
anul 2017, la un nivel de 62,3 $/baril in 2018. Pentru anul 2019 se estimeaza o reducere a
pretului titeiului brent, la 58,2 $/baril.

Tabel 1: Evolutii la nivel global

| 27 || 2m8 | 2019
Crestere economica real3, la nivel global (%) 3,8% 3,9% 3,9%
Crestere economica reald — UE (%) 2,4% 2,3% 2,0%
Crestere economica —zona euro 2,3% 2,4% 2,0%
Rata inflatiei — UE 1,7% 1,9% 1,8%
Pretul titeiului Brent (S/baril) 52,8 62,3 56,2

Sursa: FMI si Comisia Europeand
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Evolutii economice interne

Fundalul pe care se profileaza cresterea PIB-ului in Romania este acela al unei cresteri
economice remarcabile inregistrata in ultimii ani: in 2016, cresterea produsului intern brut al
Romaéniei a fost, la 4,8%, cea mai mare din UE - o performanta care aproape ca nu mai
impresioneaza astazi, cand cresterea economica a Romaniei a accelerat in anul 2017 si datele
indica o crestere de 6,9%. O contributiec pozitivd au avut intr-o oarecare masurda atat
investitiile cat si consumul. Consumul privat a fost sustinut de reducerea impozitelor indirecte
si de majorarea salariilor in sectorul public si privat. Roménia a Tnregistrat n ultimii ani
progrese considerabile in directia reducerii dezechilibrelor macroeconomice, care impreuna
cu politicile monetare si reformele structurale implementate sau in curs de implementare, au
contribuit la mentinerea stabilitatii macroeconomice si financiare.

In perspectiva, cresterea PIB-ului va decelera usor de la 6,9% in 2017 citre 6,1% in
2018 si la 5,7% in 2019. Guvernul estimeaza ca investitiile se vor intari pe fondul unei
cresteri in implementarea proiectelor finantate din fonduri europene.

Tn perspectiva resurselor cresterii economice, dominanti este industria, pe fondul
recuperarii economiei europene si globale, dar si intrucat este sectorul dominat de
multinationale, mai ales Tn privinta bunurilor intermediare, de capital si de folosinta
indelungata (in ceea ce priveste productia bunurilor de uz curent, dominata de capitalul privat
autohton, rata de crestere a fost modesta). Cealalta contributie semnificativa la cresterea
economica vine din comert, hoteluri si restaurante, transport si serviciile de logistica, pe
fondul cresterii venitului disponibil al gospodariilor si, respectiv, ih cazul transportului
datorita dezvoltarii prestarii serviciilor de transport in Europa.

Politica de deficit bugetar continua sad sustind in mod direct cresterea economica in
marja permisa de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv un deficit
bugetar ESA de sub 3% din PIB.

Incepand cu anul 2016, politica bugetari este influentatd de misurile de relaxare
fiscala incepute in perioada 2015-2016 in scopul stimuldrii cresterii economice (noul cod
fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuate prin
masurile prevazute in Programul de Guvernare, adoptate deja in anul 2017, prin care s-au
reglementat masuri in domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar, legislatiei n
domeniul drepturilor cu caracter social, legislatiei Tn domeniul pensiilor, legislatiei n
domeniul fiscalitatii privind impozitului pe venit si contributiilor sociale.

Astfel, pe fondul masurilor enumerate mai sus, in anul 2016 deficitul bugetar ESA a
inregistrat o crestere catre valoarea maxima permisa (3% din PIB), si s-a redus marginal la
nivelul de 2,9% din PIB n anul 2017.

In termeni structurali, se inregistreaza o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu (MTO) stabilit pentru Romania de 1% din PIB. Devierea de la MTO trebuie s se
produca insa cu mentinerea, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al
datoriei publice de sub 38% din PIB, daca avem in vedere ca in cifre absolute datoria publica
a crescut fata de anii precedenti cand ne raportam la un P1B mai mic.

Intr-un asemenea context macroeconomic, nu surprinde cresterea veniturilor
companiilor.

! In prezent valoarea PIB-ului se ridica la peste 190 miliarde euro cu premise serioase pentru 2018 de a
depasi 200 miliarde euro.
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Grafic 1: Contributii la cresterea reala a PIB
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Dintr-o alta perspectiva, este deja banala observatia cd aceastd crestere sustinuta a
economiei se bazeaza pe consum si nuU pe investitii, o dinamica ce genereaza dezechilibre si
limiteaza potentialul de dezvoltare pe termen mediu si lung. O crestere economica bazata in
principal pe consumul gospodariilor si al administratiei publice, cu majorarea deficitului
contului curent si al gradului de Tndatorare, atat al populatiei, cat si al statului, nu reprezinta
un cadru optim de dezvoltare nici pentru tara si nici pentru majoritatea companiilor.

Romaénia are nevoie de investitii pentru recuperarea decalajelor economice fata de
restul Uniunii Europene si pentru reducerea disparitatilor regionale. In conditiile n care
capitalul autohton este insuficient - fie pentru ca nu a apucat sa se acumuleze in suficienti ani
de performanta sustinuta, fie pentru ca este inca afectat de indatorarea excesiva din perioada
anterioard crizei - am fi vrut sd vedem investitii striine pe masura potentialului pe care 1l are
piata (randamentul obtinut de capitalul strain prezent in Romania fiind printre cele mai inalte
din UE) si investitii publice masive, atat din multele miliarde disponibile Tn fonduri europene
nerambursabile, cat si din imprumuturi care puteau fi atrase pe fondul unui grad relativ redus
de indatorare si al dobanzilor mici.

Din pacate, dinamica investitiilor strdine directe a ramas dezamagitoare: in 2017 ele au
crescut cu 18%, insd nivelul de 4 miliarde euro pe an rdmane sub jumatatea celui atins n
2008. Desi atragerea capitalului strain este un subiect complex, nu poti gresi prea mult
sugerand cd o mai mare coerentd in politici publice, o minima stabilitate fiscala si investitii n
infrastructura ar fi ajutat foarte mult.

In cealalti dimensiune, a investitiilor publice, bilantul este extrem de modest: la
nivelul anului 2017, acestea au ajuns, ca procent din PIB, la minimul ultimilor 12 ani.
Incapacitatea permanentd, dincolo de o administratie sau alta, de a accesa fonduri europene
este un handicap al Romaniei care greveaza semnificativ si performantele companiilor,
concentrarea pe acest obiectiv strategic si prioritar fiind o constanta a revendicarilor mediului
de afaceri. Unele domenii sufera mai mult decat altele de pe urma reducerii investitiilor n
economie: contributia constructiilor la cresterea economica, spre exemplu, a tins catre zero.

Dezvoltarea sustenabilda a Romaniei trebuie sa raspunda provocarilor ridicate de
trecerea de la economia industriald la economia digitala, de procesul de adaptare si combatere
a schimbarilor climatice, de evolutiile demografice (agravate de drama exodului fortei de
munca, o frand semnificativa in cresterea afacerilor autohtone) si corectarea dezechilibrelor
economice generate de modelul cresterii pe baza de consum. Trebuie realizate investitii in
infrastructura si tehnologie prin combinarea resurselor private interne si internationale de
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capital cu resursele publice intr-un mecanism care sa asigure realizarea unui randament al
investitiilor comparabil atat in sectorul public, si Tn cel privat; mai mult, impletirea finantarii
publice cu cea privata ar putea debloca resursele financiare din domeniul privat, permitand
atat cresterea nivelului finantarii investitiilor publice, cat si al celor private. Mecanismul de
realizare a acestui deziderat este cel recomandat chiar in ,,Planul Junker” — operationalizarea
unei Banci de Dezvoltare a Romaniei. Acest proiect — desi asumat de Guvern in Planul de
guvernare — este extrem de intarziat in implementare comparativ cu celelalte state membre ale
Uniunii Europene, Deloitte sprijinind urgentarea implementdrii cu expertiza de care dispune.

Masurile structurale pentru cresterea transparentei cheltuielilor publice, analizarea si
imbunatatirea eficientei acestora, modernizarea achizitiilor publice, prioritizarea investitiilor,
intarirea guvernantei corporative in ntreprinderile de stat vor conduce pe termen mediu la
imbunatatirea calitatii finantelor publice.

O masura de imbunatatire a finantelor publice o constituie optimizarea structurii
cheltuielilor publice prin reorientarea treptatda de la investitiile finantate integral din surse
nationale spre investitii cofinantate din fonduri UE. Un pas important in cadrul acestei politici
il reprezintda planificarea bugetara si prioritizarea proiectelor de investitii publice
semnificative, pentru a spori absorbtia fondurilor UE, in vederea crearii spatiului fiscal si a
sustinerii cresterii economice.

Tntr-un alt registru al investitiilor, educatia joaca un rol esential in dezvoltarea durabila
atat sub aspectul formarii de nou capital uman compatibil cu tehnologiile economiei digitale,
cat si ca mijloc de conversie si reconversie a celor afectati de distruptia tehnologica, procesele
de invatare continud fiind esentiale pentru transformarea economica a Romaniei. Trebuie sa
incepem sa privim educatia nu ca pe o cheltuiala, ci ca pe o investitie.

O alta cauza in drumul Romaniei catre o dezvoltare economica sanatoasa o reprezintd
lupta impotriva evaziunii fiscale. Este necesar ca obiectivele strategice ale ANAF in perioada
2018 - 2020 sa presupuna actiuni prioritare pe urmatoarele directii: cresterea conformarii
voluntare, reducerea evaziunii fiscale si a economiei subterane, imbunatatirea relatiei cu
contribuabilii, cresterea eficientei colectarii, modernizarea agentiei.

Pentru imbunatatirea conformarii voluntare trebuie vizate mai multe masuri: crearea
conditiilor tehnice si procedurale pentru plata tuturor obligatiilor fiscale prin toate
instrumentele bancare, modernizarea procedurilor si instrumentelor destinate cetatenilor
pentru Tnregistrarea si achitarea obligatiilor fiscale prin constituirea si publicarea registrului
electronic al impozitelor, taxelor locale si altor contributii si asistenta fiscala digitalizata
pentru contribuabili. In plus, este promovati posibilitatea de acordare a inlesnirilor la plata.

Tn domeniul reducerii evaziunii fiscale si a economiei subterane trebuie continuate
actiuni precum: introducerea programului de testare aleatorie a conformarii, dezvoltarea
structurii care se ocupa de persoane fizice cu averi mari prin dezvoltarea competentelor si
realizarea programului de conformare, combaterea fraudelor vamale. Tn vederea cresterii
eficacitatii in combaterea evaziunii fiscale si a reducerii economiei subterane vor fi
reproiectate principalele activitati in sensul: dezvoltarii functiei de preventie a structurilor cu
atributii de control; revizuirii procedurii de rambursare TVA; transformarii executarii silite in
proces investigativ; consolidarii activitatii de asistenta reciproca la recuperare in materia
creantelor fiscale.

In domeniul antifraudei fiscale se urmareste insuficient cresterea ponderii controalelor
dedicate destructurarii lanturilor evazioniste si eliminarea din sistem a firmelor ,,fantoma” si
intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare administrativa in materie de TVA inclusiv
a controalelor multilaterale. Pentru aceasta este nevoie sa fie revizuite procedurile antifrauda
in conformitate cu modelul european de management al riscurilor. Introducerea facturarii
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electronice, a caselor de marcat electronice cu raportare online si a informarii electronice a
contribuabililor vor duce la o debirocratizare accelerata dar si la 0 reducere a evaziunii, in
special din domeniul comertului.

Revenind la companiile roménesti, accesul acestora la capital ramane limitat raportat
la nevoile de investitii, fiind necesar ca acestea sa devina mai atractive pentru capitalul strain,
atat investitori strategici, cat si financiari, si sa poata accesa capital local prin intermediul
bursei de valori si eventual al unor fonduri de private equity autohtone, care incep sa se
organizeze. Atractivitatea pentru investitori ar putea creste prin evolutia de la stadiul
antreprenorial la organizare de tip corporatie si prin procese de consolidare care ar genera
lideri de piata sau chiar campioni regionali, procese dificile Tn prezent pe fondul unui deficit
de know-how si de disponibilitate. O mai buna utilizare a pietelor de capital ar putea mobiliza
in mai mare masurd economiile populatiei (cateva listdri recente demonstrand interesul
investitorilor de retail pentru companii private performante) si resursele fondurilor de pensii si
ale altor investitori institutionali, inclusiv straini.

Concluzii

Agsadar, in perioada 2018 — 2020, in planul politicilor economice, Guvernul trebuie sa
aiba ca obiectiv principal consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv
si a unei societati echilibrate, cu o clasa de mijloc extinsa. Acest obiectiv poate fi atins prin:

» sustinerea investigiilor publice prin prioritizarea celor semnificative pentru
asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru imbundatdtirea calitatii vietii, acestea avand un
efect multiplicator §i un aport direct la formarea bruta de capital fix;

* crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri si
stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice sustenabile;

* imbunatatirea accesului la finansare pentru mediul antreprenorial, in special pentru
companiile autohtone, generatoare de bundstare si comportament fiscal voluntar;

* dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

« Imbunatatirea, aplicarea gi consolidarea guvernansei bugetare, cresterea
transparenzei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.

Bibliografie:

1. [1] L. Bontoux, D. Bengtsson: Path towards a sustainable EU Economy, JRC Science for Policy
Report, Bruxelles 2015.

2. [2] I. Dumitru: Aspecte privind sustenabilitatea cresterii economice si situasia finangelor publice,
Bucuresti 2017.

3. [3] A. Hedberg, R. Pardo, T. Daryoush: Towards a Sustainable European Economy, European
Policy Centre, Bruxelles 2015.

4. [4] Ungureanu M.A., Nedelescu M.D., Ungureanu M.D.: Fiscalitate comparatd si tehnici de
optimizare fiscald, Editura Universitara, Bucuresti, 2017.

Websites:
http://www.mfinante.ro
http://www.ec.europa.eu
http://www.imf.org

293


http://bruegel.org/author/gregory-claeys/
http://bruegel.org/author/alvaro-leandro/




UNIVERSITATEA SPIRU HARET

FACULTATEA DE STIINTE ECONOMICE BUCURESTI
CENTRUL DE CERCETARI APLICATE IN ECONOMIE

A CEN

CONFERINTA ECONOMICA
I NATIONALA 2018

CONFERINTA ECONOMICA NATIONALA
CEN 2018

REALITATI ECONOMICE SI SOCIALE ALE ROMANIEI TN
CONDITIILE UNEI EUROPE TN SCHIMBARE

BUCURESTI
16 - 17 mai 2018

295



Comitetul stiintific

Conf. univ. dr. Aurelian A. BONDREA, USH

Prof. univ. dr. Maria ANDRONIE, USH

Prof. univ. dr. DHC Gheorghe ZAMAN, membru corespondent al Academiei Roméane, IEN
Prof. univ. dr. Emil DINGA, Academia Romana

Prof. univ. dr. Luminita PISTOL, USH

Prof. univ. dr. Zenovic GHERASIM, USH

Prof. univ. dr. Luminita IONESCU, USH

Prof. univ. dr. Manuela EPURE, USH

Prof. univ. dr. Daniela Artemisa CALU, ASE Bucuresti

Prof. univ. dr. Sorinel DOMNISORU, Universitatea din Craiova
Prof. univ. dr. Gheorghe PISTOL, USH

Prof. univ. dr. Eugeniu TURLEA, ASE Bucuresti

Prof. univ. dr. Aurelia STEFANESCU, ASE Bucuresti

Prof. univ. dr. llie MIHAI, USH

Prof. univ. dr. Eduard lonel IONESCU, USH

Prof. univ. dr. Daniela PASNICU, USH, INCSMPS

Dr. Mihaela GHENTA, CSII, INCSMPS

Ec. Aurel ANDREI, Presedinte CECCAR Filiala Bucuresti
Conf. univ. dr. Mariana IATAGAN, USH

Conf. univ. dr. Ivona STOICA, Universitatea Dimitrie Cantemir
Conf. univ. dr. Elena GURGU, USH

Conf. univ. dr. Luise MLADEN, USH, INCSMPS

Conf. univ. dr. Lucian Dorel ILINCUTA, USH

Conf. univ. dr. Raluca ZORZOLIU, USH

Conf. univ. dr. Claudia BAICU, USH

Conf. univ. dr. Daniel Adrian GARDAN, USH

Conf. univ. dr. Lacramioara Rodica HURLOIU, USH

Conf. univ. dr. Aurelian Virgil BALUTA, USH

Conf. univ. dr. Eugen GHIORGHITA, USH

Lect. univ. dr. Rocsana BUCEA MANEA TONIS, USH

Comitetul de organizare

Prof. univ. dr. Zenovic GHERASIM, USH
Prof.univ.dr. Luminita IONESCU, USH

Conf.univ.dr. Mariana IATAGAN, USH

Conf.univ.dr. Luise MLADEN, USH, INCSMPS
Conf.univ.dr. Elena GURGU, USH

Conf.univ.dr. Raluca ZORZOLIU, USH

Conf.univ.dr. Lucian-Dorel ILINCUTA, USH
Conf.univ.dr. Claudia BAICU, USH

Lect.univ.dr. Rocsana BUCEA MANEA TONIS, USH

296



PROGRAM

Miercuri, 16 mai 2018

09.30 — 10.00 Primirea participantilor

10.00 — 13.00 Sesiunea plenara, Sala AS

Moderatori: Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim
Prof. univ. dr. Luminita lonescu
Prof. univ. dr. Manuela Epure
Prof. univ. dr. Cicilia lonescu

Cuvant de deschidere:

Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim, Decanul Facultatii de Stiinte Economice Bucuresti

Prof. univ. dr. Maria Andronie, Rector, Universitatea Spiru Haret

Prof. univ. dr. DHC, MCA Gheorghe Zaman, Academia Roména, Institutul de Economie
Nationala

Ec. Aurel Andrei, Presedinte C.E.C.C.A.R. - Filiala Bucuresti

Tendinge si provocari ale circulatiei monetare in Romania, comparativ cu alte ¢ari membre ale UE,
Prof. univ. dr. DHC, MCA Gheorghe Zaman, Academia Romand, Institutul de Economie
Nationala, Prof. univ. dr. Zenovic Gherasim, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte
Economice Bucuresti

Contabilitatea si managementul riscurilor financiare la institusiile publice, Prof. univ. dr.
Luminita lonescu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Evolurii structurale Tn masa creditului neguvernamental, Prof. univ. dr. llie Mihai, Universitatea
Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Fericit la locul de munca si succesul unei afaceri, Prof. univ. dr. Manuela Epure, Universitatea
Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Considerarii privind tendingele actuale in modelarea informagiilor contabile, Prof. univ. dr.
Cicilia lonescu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Mixul de marketing in mediul online, Prof. univ. dr. Luminita Pistol, Lect. univ. dr. Rocsana
Bucea-Manea-Tonis, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Noi aborddri pentru evaluarea proprietatilor imobiliare Tn sectorul public si privat, Prof. univ. dr.
Dumitru Nica, Conf. univ. dr. Viorica Filofteia Braga, Conf. univ. dr. Laurentia Georgeta
Avram, Conf. univ. dr. Robert Gabriel Dragomir, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de
Stiinte Economice Campulung Muscel

13.00 — 14.00 Pauza de pranz

14.00 - 18.00 Prezentarea lucrarilor pe sectiuni

297



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sectiunea 1: Finante si Contabilitate, Sala 1402

Moderatori: Prof. univ. dr. Luminita lonescu
Conf. univ. dr. Lucian-Dorel Ilincuta
Conf. univ. dr. Mariana-Cristina Cioponea

De la revolutia keynesiand la revolutia fiscald, Conf. univ. dr. Mariana-Cristina Cioponea,
Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Noi orientari in reglementarea activitdtii bancare dupd criza financiara globala, Conf. univ. dr.
Claudia Baicu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Dezvoltari privind consolidarea conturilor. Aspecte comparative privind metodele de
consolidare, Conf. univ. dr. Lucian-Dorel llincuta, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de
Stiinte Economice Bucuresti

Dezvoltari privind fuziunea societatilor comerciale. Aspecte comparative privind metodele de
fuziune, Conf. univ. dr. Lucian-Dorel Ilincuta, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte
Economice Bucuresti

Considerayii privind eficientizarea sistemului de audit institusional Tn Roménia, Prof. univ. dr.
Cornel lonescu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti si
Academia Romana, Institutul de Economie Nationala

Dezvoltarea sistemului de control public intern Tn sprijinul managementului public, Prof. univ.
dr. Luminita lonescu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Tendinge actuale n raportarea non-financiara si aplicarea acestora in Romania, Lect. univ. dr.
Liana Gadau, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Globalizarea gi sistemul financiar internagional, Lect. univ. dr. Petre Deaconu, Universitatea
Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Plata defalcata a TVA - masura obligatorie pentru companiile care au datorii la plata acestei
taxe sau se afla in insolventa, Conf. univ. dr. Floarea Georgescu, Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Agenda digitala pentru Europa 2020 si cresterea economicd a Romdniei prin utilizarea
tehnologiei 5G - conectarea la Internetul tuturor lucrurilor, Prof. univ. dr. Daniel Marius
Mares, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, Conf. univ. dr.
Valerica Mares Academia de Studii Economice Bucuresti

Eroarea si frauda Tn auditul statutar, Conf. univ. dr. Lacrimioara Hurloiu, Prof. univ. dr. Doina
Dascalu, Conf. univ. dr. Bianca Rusu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte
Economice Bucuresti

Cercetari privind managementul i contabilitatea calculariei costurilor de producyie in economia
romaneasca, Conf. univ. dr. Bianca Rusu, Prof. univ. dr. Doina Dascalu, Conf. univ. dr.
Lacramioara Hurloiu, Lect. univ. dr. lulian Hurloiu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de
Stiinte Economice Bucuresti

Sistemele de pensii europene: compararii pe baza indicatorilor de performansa, Conf. univ. dr.
Luise Mladen, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

298



17.

Paradoxurile cresterii economice si premisele unei dezvoltari economice sustenabile, Conf. univ.
dr. Mihai Dragos Ungureanu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice
Bucuresti

18. Modalitasi de stabilizare a sistemului de pensii german, Conf. univ. dr. Raluca Marilena

10.

Mihailcioiu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Sectiunea 2: Management si Marketing, Sala 1403

Moderatori: Conf. univ. dr. Mariana latagan
Conf. univ. dr. Elena Gurgu
Conf. univ. dr. Daniel Adrian Gardan

Realizarea unui site de prezentare Tn Wordpress pentru IMM-urile din Romania, Prof. univ. dr.
Maria Andronie, Lect. univ. dr. Rocsana Bucea-Manea-Tonis, Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Bune practici in managementul instituziilor de invatamdnt preuniversitar, Conf. univ. dr.
Mariana latagan, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, Prof.
Nicoleta Negoianu, Colegiul Economic Costin C. Kiritescu

Rolul motivatiilor de consum in cadrul procesului decizional aferent serviciilor de invdtamdnt
superior, Lect. univ. dr. Cristian Uta, Conf. univ. dr. luliana Petronela Gardan, Conf. univ. dr.
Daniel Gardan, Asist. univ. dr. Raluca Cretoiu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte
Economice Bucuresti

Etica, moralitate si responsabilitate sociala Tn marketing si Tn business, Conf. univ. dr. Elena
Gurgu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

PR si managementul comunicarii in situatiile de criza, de risc si de urgenta, Conf. univ. dr.
Elena Gurgu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Focalizarea managementului asupra tratarii complexe a cunostingelor in cadrul organizariei,
Lect. univ. dr. lulian Hurloiu, Prof. univ. dr. Eduard lonescu, Ec. Alexandrina Meruta, Lect.
univ. dr. Rodica Dragomiroiu, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice
Bucuresti

Organizarea firmei de servicii ca functie a managementului, Lect. univ. dr. lulian Hurloiu, Prof.
univ. dr. Eduard lonescu, Ec. Alexandrina Meruta, Lect. univ. dr. Rodica Dragomiroiu,
Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Resursele naturale si viaza la rara, Conf. univ. dr. Viorica Jelev, Universitatea Spiru Haret,
Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

O suta de ani de tranzifii iIn Romania: 1918-2018, Conf. univ. dr. Eugen Ghiorghita, Lect. univ.
dr. Cristian Uta, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

Liberalism pentru societatea cunoasterii in Romania, Conf. univ. dr. Aurelian Virgil Biluta,
Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti, Manager George
Horduna, GEFEX S.R.L.

299



11.  Realitagi si perspective europene in domeniul energiei, Lect. univ. dr. Raluca Ana Maria Dumitru,
Prof. univ. dr. Marin Dumitru, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Economice Bucuresti

12. Repere in eficientizarea constanta a procesului dedicat formarii profesionale a
cadrelor didactice, Conf. univ. dr. Sebastian Cristian Chirimbu, Universitatea Spiru Haret

13. Despre Datorii...sau apologia despotismului luminat. Nicolae Mavrocordat, Conf. univ. dr.
Sebastian Cristian Chirimbu, Lect. univ. dr. Adina Mihaela Chirimbu (Barbu) Universitatea

Spiru Haret

Joi, 17 mai 2018
= Dezbatere Etica academica vs frauda intelectuala (in parteneriat cu Biblioteca Central

Universitara) — Sala A5 Didadictica, orele 15,00-17,00
» Workshop Publicarea gratuita a rezultatelor cercetarii stiingifice n reviste indexate in

Web of Science - Sala Senatului/Sala Studio, str. lon Ghica, nr. 13, orele 12,00-14,00

300





